KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 26-003

PM 2 2026-04-08 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning (tekniska skil).

Ett kommunalt bolag har beslutat att direkt frdn ett privat foretag kopa tjdnster for omhdnder-
tagande av biogodsel for c:a 18 miljoner kronor.

Det av Hiarnosands kommun dgda bolaget Harnésands Energi & Miljo AB (nedan HEMAB)!
meddelade i februari 2026 att man beslutat tilldela ett avtal om kop av tjénster for att hamta,
hantera och sprida restprodukter i form av biogddsel. Avtalet tilldelades direkt till ett privat
foretag, hir angivet som Lantbruksforetaget. Av ett meddelande om frivillig forhandsinsyn
(nedan Meddelandet)? som publicerades den 23 februari 2026 framgar bland annat foljande:

”Hdrnosands Energi & Miljé AB (HEMAB) avser att teckna avtal med [Lantbruksforetaget] for att under dret
I6pande himta, hantera och sprida den biogédsel som produceras vid kommunens biogasanliggning i Alands-
bro. Syftet med denna férhandsinsyn dr att informera marknaden om den planerade avtalsteckningen och ge

mojlighet att ldmna synpunkter innan avtal ingds. Eventuella synpunkter kan skickas till [handldggande tjénste-
23

man] inom 10 dagar fran publicering.
Nagon annonserad anbudsinfordran har inte genomf6rts utan avtalet har tilldelats direkt till
Lantbruksforetaget. Av meddelandet framgar varken upphandlingens aktuella kontraktsvirde,
namn och organisationsnummer pa den som tilldelats kontraktet eller vilken rittslig grund som
aberopas for direkt tilldelning. Pa fraga har HEMAB svarat att " Vi har inte tecknat kontrakt
med tilltdankt utforare och kommer med storsta sannolikhet att annonsera om den frivilliga for-
handsinsynen dd visentlig information saknades i den tidigare annonsen” samt att ’Det upp-
skattade vdirdet av kontraktet uppgar till cirka 18 mnkr, baserat pd en arlig kostnad om cirka 3
mnkr, en kontraktstid om fyra (4) ar samt mojlighet till tva (2) drs option. Kontraktet har tillde-
lats [Lantbruksforetaget], organisationsnummer [XXXXxX-xxxx].*

Upphandlingens aktuella kontraktsvirde kan utifrain vad HEMAB uppgivit uppskattas till
totalt 18 miljoner kronor.

Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av bl.a. ett offent-
ligt kontrakt med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter som avser bl.a. tillhandahéllande av
bland annat tjdnster.

1 Hirnosands Energi & Milj6 AB (nedan HEMAB) org.nr. 556526-3745, registrerades av Patent- och registreringsverket (numera Bolags-

verket) den 29 november 1995. Bolaget har till foremdl for sin verksamhet att ” att mot ersdtning tillhandahdlla foljande tidnster: * Viir-
meproduktion och fjirrvirme * Insamling, dtervinning och destruktion av avfall * Mottagning, behandling och deponi av fororenad jord *
Vattenproduktion och distribution * Avloppsinsamling och avloppsmottagning, * Drift, underhdll och investeringar i optofiberndt * Fram-
Jjande och byggande av fornyelsebar energiproduktion t ex vindkraft och biogas Bolaget dir ocksd skyldig att utfora de uppdrag som bola-
get via dgardirektiv tilldelats av Héirndsands kommun. Bolaget ska ocksd bedriva dirmed forenlig verksamhet. Bolaget skall tillhanda-
hdlla teknisk infrastruktur till innevdnare och foretag i Harndsand, med god kvalitet, storningsfria leveranser och nérhet. Bolagets verk-
samhet ska bedrivas affdrsmdssigt, ansvarsfullt och kostnadseffektivt, med hogt stdllda krav pa langsiktighet i ekonomiska overviganden
och miljohénsyn. Bolaget dr ocksa skyldig att utfora de uppdrag som bolaget via dgardirektiv tilldelas av Héirndsands kommun. Dédrmed
forenlig verksamhet”. Bolaget heldgs av Harnosands kommun.

Meddelandet nr. 126414-2026 — Frivillig forhandsinsyn Sverige — Tjdnster forknippade med jordbruksproduktion — Omhdindertagande av
biogddsel. Hirndsands Energi & Miljo, OJ S 37/2026 23/02/2026”, som skickades till Europeiska kommissionen den 20 februari 2026 for
publicering den i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och databasen TED den 23 februari 2026. Av meddelandet framgéar inte om
annonseringen skett i enlighet med det. s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU) eller LUF- direktivet (2014/25/EU).

Se Meddelandet (fotnot 2, ovan), punkten 2.1, ”Forfarande”.

Se E-postmeddelanden den 10 mars 2026 fran HEMARB till Konkurrenskommissionen. Namn och organisationsnummer anonymiserade.

Kontraktsvirdet av en upphandling ska enligt 5 kap. 3 § LUF beriknas till det totala belopp som enligt den upphandlande myndighetens
uppskattning ska betalas enligt de kontrakt som ingér i upphandlingen, inklusive forekommande options- och forlingningsklausuler samt
eventuella premier och ersittningar som om de utnyttjats.
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Upphandlingar regleras i bland annat lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssek-
torerna — LUF.6 Bestimmelserna dr en f6ljd av bl.a. kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet
i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) 7 samt det s.k. LUF-direk-
tivet (2014/25/EU)? och syftar till att bland annat motverka korruption i offentlig verksamhet.?

Lagen giller for upphandlingar som genomfors av en upphandlande enhet for verksamhet
inom omradet for energi och &r generellt tillimplig pa atgiarder som vidtas i syfte att anskaffa
bland annat tjénster genom tilldelning av kontrakt.!® Kommunala bolag kan utgéra sadana s.k.
upphandlande enheter som obligatoriskt har att iaktta lagens bestimmelser.!!

Syftet med regelverket ir att sékerstilla den lagliga efterlevnaden av det unionsrittsliga re-
gelverket samt att motverka korruption i offentlig verksamhet.'? Det har i lagen dérfor inforts
ett antal grundldggande principer som oavsett val av forfarande '3 ska iakttas vid offentlig upp-
handling, déribland krav pa likabehandling och dppenhet (transparens). Av dessa foljer att alla
leverantorer!“ ska behandlas likvirdigt och ges lika mojlighet till sadan insyn att de i konkur-
rens med varandra kan ldmna anbud utifran samma villkor. Samtliga pa marknaden verksamma
leverantorer ska ges samma relevanta information vid samma tillfille.!

De grundldggande principerna med krav pa bland annat likabehandling och 6ppenhet omfattar
alla forfaranden, sdledes dven upphandlingar utanfor de direktivstyrda regelverken."”

Av den till kravet pa likabehandling kopplade principen om icke-diskriminering foljer bland
annat att en upphandling inte far utformas sa att den endast riktar sig till leverantorer i ett visst
land eller nagot annat avgrénsat geografiskt omrade.!6

Upphandling av kontrakt som avser avfallstjanster (CPV 90500000)!” men &dven tjénster for-
knippade med jordbruksproduktion (CPV 77110000)!8 ska, om kontraktsvérdet!'® overstiger
troskelvérdet 4.903.632 kronor,”° genomforas med iakttagande av de unionsrittsligt grundade
forfarandebestimmelserna i 1-18 kap. LUF.

Likalydande bestdimmelser for kommunala bolag finns dven i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling — LOU.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjidnster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

Europaparlamentets och Radets direktiv (2014/25/EU) av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som dr verksamma pa omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjinster.

Se bl.a. SOU 2018:44, avsnitt 7, Ett regelverk som motverkar korruption, (s. 233 ff.).
10 e | kap.2 § LUF.

I g legaldefinitionerna i 1 kap. 22 och 23 § LUF. Féretag som dr verksamma med tillhandahéllande eller drift av fasta publika nit i sam-
band med produktion, transport eller distribution av bland annat gas utgor upphandlande enheter enligt 1 kap. 22 punkten 2 jimford med
2 kap. 1-3 § LUF.

12 Se bl.a. betinkandet SOU 2018:44, jamte dér angivna rattskallor.

13 5e19a kap. 8 § LUF, jfr. 4 kap. 1 och 2 § och 19 kap. 2 § LUF samt HFD 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitierddet Nord.

14 Med leverantir avses enligt 1 kap. 15 § LUF foretag som ér verksamma med att pd marknaden tillhandahélla bl.a. tjdnster.

15 ge prop. 2006/07:128, s 132 samt HFD 2012 ref. 48. Se dven EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp.
108-111, SIAC Construction (C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domsto-
lens avgorande i Connexxion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

16 ge prop. 2006/07/128,s. 132.

17 CPV, eller Common Procurement Vocabulary, har faststillts som ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se
4 kap. 17 § LUF samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam termino-
logi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelse enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

18 Upphandlingen har i detta fall, angivits till att avse just "Tjdnster forknippade med jordbruksproduktion” (CPV 77110000), vilket mgjligen
ka sittas ifrdga — se punkten 2.1.1 i meddelandet om forhandsinsyn (se fotnot 2 ovan).

19 kontrakesvirdet ska enligt 5 kap. 2 § LUF beriknas till det totala belopp som enligt den upphandlande enhetens uppskattning ska betalas
enligt de kontrakt som ingér i upphandlingen, inklusive forekommande options- och forlingningsklausuler samt eventuella premier och er-
sittningar som om de utnyttjats.

20

Vad som vid varje tidpunkt utgor troskelviirden faststills av EU-kommissionen och tillkédnnages enligt 5 kap. 1 § LOU lopande av regerin-
gen i Svensk forfattningssamling. Troskelvirdet for kommunal upphandling av varu- och tjénstekontrakt inom forsorjningssektorerna upp-
gar sedan den 1 januari 2026 till 4.903.632 kronor - se regeringens tillkdnnagivande (2026:245) om troskelvirden vid offentlig upphand-
ling.
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Den upphandlande enheten ska som huvudregel informera om sin avsikt att tilldela ett avtal
genom en annonserad anbudsinfordran som ska finnas publicerad i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (EUT) och i databasen TED?! eller, i vissa fall,>? i en annan annonsdatabas som &r
registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.?? Direkt tilldelning,** dir enheten
utan foregaende annonsering vinder sig direkt till viss leverantor eller vissa leverantorer far

endast komma ifraga vid vissa undantagsfall, ddribland om:

- upphandlingens kontraktsvirde understiger 1,2 miljoner kronor., 2

- det vid en tidigare genomford annonserad upphandling inte ha ldmnats nigra limpliga anbud, eller enbart ogil-
tiga eller oacceptabla anbud 2

- det foreligger en synnerlig brddska, grundad pa omstidndigheter som varken kan tillskrivas eller har kunnat
forutses av den upphandlande enheten och som har gjort det omdgjligt att halla de tidsfrister som géller vid ett
ordinarie annonserat forfarande (inklusive paskyndat forfarande).2”

- syftet med upphandlingen #r att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller konstnirlig prestation,?8

- det av tekniska skiil inte finns nigon konkurrens,2? eller det som ska anskaffas skyddas av ensamritt39 och
dirfor endast kan tillhandahéllas av en viss leverantor, eller

- anskaffningen avser en upprepning av tidigare upphandlade tjinster.3!

Undantaget for tekniska skél® eller ensamrditt” far anviindas enbart om det inte finns nagot
rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgriansning av
forutsittningarna for upphandlingen. Den upphandlande enheten maste ocksa visa att det varit
absolut nodvindigt att tilldela kontraktet till den valda leverantéren.3? I lagforarbetena3? anges
bland annat foljande.

”Av andra stycket [i 6 kap. 7 § LUF] framgar under vilka forutséttningar undantagen i forsta stycket 2 och 3 far tillimpas.
Dels kriivs att det inte finns ndgra rimliga alternativ, dels att denna situation inte beror pa en konstruerad avgrinsning av for-
utsdttningarna for upphandlingen. Med detta avses att den upphandlande myndigheten inte sjélv skapat bristen pa konkurrens
genom att utforma forutsittningarna for upphandlingen paé sd sitt att bara en viss leverantor kan komma ifrga.”

I skél 61 till LUF-direktivet anges hirutover foljande.

”Med hinsyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen bor férhandlade forfaranden utan foregéende offentliggérande av
meddelande om upphandling endast anviindas under mycket exceptionella omstindigheter. [---]

Upphandlande enheter som éberopar detta undantag bor motivera varfor det inte finns nigra rimliga alternativ eller andra
mojliga utvdgar, sdsom att anvinda alternativa distributionskanaler, inklusive utanfor den medlemsstat didr den upphandlande
enheten finns, eller dvervéga till sin funktion jimforbara byggentreprenader, varor och tjinster. [---]

Om den exklusiva situationen har uppstétt av tekniska skil bor de definieras och motiveras ytterst noggrant fran fall till fall.
Det kan exempelvis rora sig om att det dr tekniskt ndra nog omojligt fér en annan ekonomisk aktor att uppna erforderlig full-
gorandeniva eller att det dr nodvindigt att anvénda specifik kunskap eller specifika verktyg eller medel som endast en eko-
nomisk aktor har. Tekniska skl kan ocksé innebéra sérskilda driftskompatibilitetskrav som maéste uppfyllas i syfte att séker-
stilla att de byggentreprenader, varor eller tjinster som ska upphandlas kommer att fungera.”

21" 10 kap. 1 § LUF samt 2 § upphandlingsforordningen (2016:1162).

22 yiq upphandling av varor, tjanster eller byggentreprenader under gillande troskelvirde ricker det enligt 19 kap. 8 § LUF med att annonsen

publiceras i en databas som ér registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

23 19 kap. 6 och 8 § LUF samt 14 § upphandlingsforordningen (2016:1152).

24 Med direkt tilldelning avses hir antingen ett forhandlat forfarande utan féregaende annonsering enligt 6 kap. 5-12 §§ LUF eller direktupp-

handling enligt 19 a kap. samma lag.
25 19 kap.2 § LUF.
26 6 kap. 5 och 6 §§ LUF.

27 ¢ kap. 8 § LUF — vid ett pdskyndat forfarande far enligt 11 kap. 10 § LUF anbudstiden reduceras till 15 dagar fran den tidpunkt d& annon-
sen om upphandling skickades for publicering.

28 6 kap.7 § punkten 1 LUF.

26 kap. 7 § punkten 2 LUF. Den uppgivna ensamsituationen far inte bero pa en pa en konstruerad avgrinsning av forutsittningarna for

upphandlingen, dér den upphandlande enheten sjilv skapat bristen pa konkurrens genom att utforma forutséttningarna for upphandlingen
pa sa sitt att bara en viss leverantor kan komma ifréga - se prop. 2015/16:195, s. 998.

30 ¢ kap. 7 § punkten 3 LUF. Undantaget for ensamrditt avser enbart fall dir kontraktet till f61jd av legala ensamritter som patent- och upp-

hovsskyddade rittigheter, lagliga monopol eller motsvarande kan fullgéras av “endast en viss leverantor”.
31 6 xap. 11 § LUF.
32 EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-57/94) EU:C:1995:150, p. 24.

33 Prop. 2015/16:195, s. 998. Kommentaren hinfor sig till en motsvarande bestimmelse i LOU men &ger tillimpning dven for LUF.
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Fall dir den upphandlande enheten tror sig veta att enbart en viss leverantor rent faktiskt kan
komma ifraga for aktuella leveranser (faktisk ensamsituation) medfor saledes inte undantag
fran kravet pa annonserad upphandling.34

Om en upphandling har annonserats och det trots detta inte har kommit in nagra anbudsans-
Okningar eller anbud eller om dessa é&r ogiltiga eller oacceptabla,’> far den upphandlande en-
heten dock viinda sig direkt till en eller flera leverantorer och besluta om direkt tilldelning. En
forutsittning for detta dr emellertid att de villkor som har angetts i de ursprungliga upphand-
lingsdokumenten inte har dndrats vésentligt.3¢

Enligt den s k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis?’ ska alla mojligheter till
undantag inom omradet for upphandling tolkas restriktivt och det ankommer pa den som ébe-
ropar undantag for exempelvis direkt tilldelning att dven visa att de sérskilda omstédndigheter
som motiverar undantaget faktiskt foreligger.

Av Konkurrensverkets tillsynspraxis framgér bl.a. foljande i fraga om mojligheten att lata
egna efterforskningar eller en marknadsundersokning ersétta en annonserad upphandling.

”Undantag fran annonseringsskyldigheten ska tolkas restriktivt. Det dr den upphandlande myndigheten som ska
visa att alla villkor i en undantagsbestimmelse dr uppfyllda. Den upphandlande myndigheten mdste alltsd kunna
presentera bevis for att berdttiga tillimpningen av undantaget. Detta inbegriper att det har gjorts seridsa efter-
forskningar for att identifiera andra aktorer dn den befintliga aktoren for att tillhandahdlla upphandlingsfore-
madlet. Generella uttalanden dr inte tillrdckliga, utan det krévs utforliga forklaringar for att uppfylla bevisbor-
dan.” Konkurrensverket beslutade pafora den upphandlande myndigheten upphandlingsskadeavgift med totalt

630.000 kronor38 (se dven Konkurrenskommissionen utredning i drende nr KKO 24-011).

En upphandling som har annonserats genom meddelande om frivillig forhandsinsyn kan endast
angripas genom ordinarie rittsmedel (rdttelse/omgorelse eller ogiltighet av avtal). Ansokan om
sadant ingripande ska ges in inom en frist av tio dagar riknad fran det att annonsen publicerats.
Direfter foreligger inte langre nagon majlighet att fora sadan talan.®

Efter beslut av Konkurrensverket kan den upphandlande myndigheten tvingas att betala upp-
handlingsskadeavgift.*° Denna straffavgift ska beridknas till lagst 10.000 och hogst 20 miljoner
kronor, dock inte mer &n tio procent av kontraktsvérdet.#! I praxis har dylika avgifter som regel
kommit att bestimmas till omkring sju procent av kontraktsvirdet. Paforande av upphandlings-
skadeavgift ska beslutas senast tva ar fran den tidpunkt da avtalet slots eller inom sex manader
fran det att en lagakraftvunnen dom om avtalsogiltighet har meddelats.*> Den upphandlande
enheten kan sedan dverklaga Konkurrensverkets beslut till allmén forvaltningsdomstol.*3

34 Sebla. EU-domstolens dom i de forenade mélen Bockhorn Braunschweig (C-20/01 och C-28/01) EU:C:2003:220.

35 En anbudsansikan ska enligt 6 kap. 6 § LUF anses vara oldmplig om den berdrda leverantoren fér uteslutas enligt 13 kap. samma lag eller

inte uppfyller de kvalificeringskrav som den upphandlande enheten har faststillt. Ett anbud ska pa motsvarande sétt anses oldmpligt om
det dr irrelevant for kontraktet och dirfor uppenbart inte utan visentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande enhetens krav enligt
upphandlingsdokumenten.

36 Se 6 kap. 5§ LUF.
37 Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot ltalien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23, jaimte dir redovisad praxis.

38 Se Konkurrensverkets Beslut om upphandlingsskadeavgift — upphandling av avfallskirl, av den 18 februari 2026 (dnr. 82/2025). Beslutet
har inte vunnit laga kraft.

39 20 kap.3 § och 15 § forsta stycket 2 LUF.

40 21 kap. 6 och 7 § LUF, i lydelse efter den 1 januari 2024.
41 2] kap. 9 § LUF, i lydelse efter den I januari 2024.

42 21 kap. 10 och 11 § LUF, i lydelse efter den | januari 2024.
43 21 kap. 15 § LUF, i lydelse efter den | januari 2024.
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En upphandlande enhet som inte har {6ljt bestimmelserna i LOU kan 4ven domas att betala
upphandlingsskadestdnd till den eller de leverantorer som kan visa skada till foljd av aktuell
lagovertradelse # Sadan skadestandstalan ska vickas vid allmidn domstol (tingsritt) inom ett ar
fran den dag da leverantoren fick kinnedom om eller borde ha fétt kdinnedom om att avtalet har
slutits eller den dag ett domstolsbeslut om avtalsogiltighet fatt laga kraft.>

Yttrande

HEMAB har i ett yttrande dver en promemoria med en prelimindr bedomning som upprittats i
drendet bl.a. anfort foljande. Bolaget genomforde under 2023 en annonserad upphandling gil-
lande hantering av biogddsel dér det inkom endast ett anbud. Mot denna bakgrund genomforde
HEMAB under ar 2025/2026 en férnyad marknadsanalys som inte visade att ndgon annan &n
den tidigare anlitade leverantdren kunde tillhandahalla den aktuella tjdnsten.

Da det enligt den initiala bedomningen forelag undantag fran att annonsera upphandlingen
meddelade HEMAB under februari 2026 sin avsikt att tilldela avtal till aktuell leverantor ge-
nom en frivillig forhandsinsyn, vilket enligt forarbetena dr avsedd att tillimpas nér en upp-
handlande myndighet eller enhet kénner sig oséker pa om ritt bedomning har gjorts av om-
standigheterna i den enskilda upphandlingen.*® Brister har dérefter noterats i den publicerade
annonsen om frivillig forhandsinsyn vilket enligt doktrin medfor att nagon avtalsspérr inte har
borjat 16pa med den publicerade annonsen. Det vill framhallas att HEMAB inte har haft for
avsikt att kringgd géllande upphandlingsregler. Nagot avtal har inte och avses inte att tecknas
utifran det publicerade meddelandet om frivillig forhandsinsyn. For att sékerstilla full efter-
levnad av upphandlingsreglerna avser HEMAB att annonsera en ny upphandling i enlighet
med de regler som géller enligt LUF. HEMAB ser allvarligt pa de synpunkter som framforts
och tar dem med sig i det fortsatta arbetet.*’

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar
fall dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

HEMAB har som upphandlande enhet en skyldighet att tillimpa bestimmelserna 1 LUF vid
sadana anskaffningar som ror bolagets verksamhet med produktion av biogas.

Av utredningen framgér att HEMAB beslutat att direkttilldela ett kontrakt till Lantbruksfore-
taget utan foregaende annonserad anbudsinfordran i konkurrens pa marknaden. Avtalet avser
tjanster for att hamta, hantera och sprida restprodukter i form av biogodsel i ett fyraarigt kon-
trakt med mojlighet till tva ars forlangning. Det uppskattade kontraktsvérdet av dessa tjanster
uppgér till 18 miljoner kronor.

Kontraktet utgor ett tjanstekontrakt. Huvudregeln dr att sddana upphandlingar till ett virde
over 1,2 miljoner kronor ska annonseras, sa att samtliga pa marknaden intresserade foretag ges
mojlighet att ldimna konkurrerande anbud. Eftersom det samlade kontraktsvérdet i detta fall
kraftigt overskrider troskelvirdet ska forfarandet genomforas i enlighet med de unionsrittsliga
bestimmelserna i 1-18 kap. LUF.

Enligt dessa bestammelser tilldts undantag fran kravet pa annonserad anbudsinfordran endast i
mycket speciella fall. Exempelvis om det av tekniska skdl inte finns nagon konkurrens, eller att
det som ska anskaffas skyddas av ensamritt. Sddant undantag tillats dock endast komma i fraga
om det saknas rimliga alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad
avgriansning av forutsittningarna for upphandlingen.

44 20 kap. 20 § LUF.
45 20 kap. 21 § LUF.
46 prop. 2009/10:180 5. 142-143.

47 HEMAB, yttrande till Konkurrenskommissionen daterat den 31 mars 2026.
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Undantaget dr avsett for exceptionella situationer dir det redan fran borjan stéar helt klart att
annonsering inte skulle leda till ndgon dkad konkurrens eller ett bittre resultat. Det &r den upp-
handlande enheten, i detta fall HEMAB, som har bevisbordan for att undantagsforutséttningar-
na dr uppfyllda och att det varit absolut nddvéndigt att tilldela kontraktet till Lantbruksforeta-
get.

Nagon legal ensamrditt foreligger emellertid inte i detta fall och nagra tekniska skdil som skulle
gora Lantbruksforetaget till enda mdjliga leverantdr inom hela EU:s inre marknad, att kunna
héamta, hantera och sprida HEMAB:s biogddsel, ér svart att se. Den omstidndigheten att Lant-
bruksforetaget 1 en tidigare upphandling avseende aktuella tjdnster varit ensam anbudsgivare
avseende aktuella tjdnster kan inte medf6ra grund for undantag i sig, tvdrtom ger aterkom-
mande annonserade upphandlingar signaler till marknaden att etablera ett utbud.

HEMAB verkar dven ha varit medveten om att dven andra leverantorer 4n Lantbruksforetaget
skulle kunna vara aktuella for anbudsgivning, eftersom man 1 meddelandet om férhandsinsyn
angivit att syftet med detta varit att informera marknaden om den planerade avtalsteckningen
och ge mojlighet att lamna synpunkter innan avtal ingas.

Detta bygger pa en missuppfattning. Systemet med forhandsinsyn dr avsett endast for situat-
ioner ddr det dr uppenbart att det inte finns nagon konkurrens, utan endast en ensam leverantor
inom hela EU:s inre marknad som kan komma ifraga for aktuella leveranser. Den som &@nda vill
invinda mot detta maste i sa fall, inom en frist av tio dagar fran det att annonsen publicerades,
inleda en rittsprocess om dverprovning vid allmén forvaltningsdomstol.

Det dr sdledes inte fraga om nagot slags sérskild marknadsundersokning eller motsvarande
genom vilken den upphandlande enheten kan efterhora intresse hos marknadens aktorer. Forst
om det vid en annonserad upphandling visat sig inte ha kommit in nagra relevanta anbud hade
det varit tillatet att vinda sig direkt till Lantbruksforetaget och besluta om en direkt tilldelning.
Sa har emellertid inte varit fallet. Nagon annan grund for undantag har heller inte angivits.

Det dr dock tillfredsstillande att HEMAB har tagit till sig av Konkurrenskommissionens kri-
tiska synpunkter och beslutat avbryta direktupphandlingsforfarandet for att istédllet genomfora
en annonserad upphandling enligt LUF.



