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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom oskiliga anbudsvillkor (proportionalitets-
principen)

Ett kommunalt renhdllningsbolag har vid upphandling av avfallshanteringstjdnster uppstdllt ett
oproportionellt hogt omsdttningskrav for leverantorer, vilket snedvrider konkurrensen.

Det av Sollentuna kommun heldgda Sollentuna Energi & Miljo AB (nedan: SEOM) paborjade i
april 2025 en upphandling av tjanster for insamling av kommunalt avfall och férpackningar inom
kommunens omrdde.! Sollentuna har c:a 77.700 kommuninnevanare.”? Upphandlingen? avsig
aktuella renhallningstjénster med eldrivna fordon under perioden den 5 oktober 2026 t.o.m. som
langst den 30 september 2033 (c:a sju ar), till ett uppskattat virde om 350 miljoner kronor eller 50
miljoner kronor per ar.

Under punkten 1.4.3 i upphandlingsdokumentet, ”Omsdittningskrav”, anges att ”[a]nbudsgivare
ska under de senaste tre (3) dren ha en drlig omsdittning till Bolagsverket eller motsvarande redo-
visade rdkenskapsdren om minst 450 miljoner kronor”.

Vid andra liknade renhéllningsupphandlingar i Stockholms ldn har upphandlande myndigheter
stillt motsvarande omséttningskrav pa mellan 20 och 100 miljoner kronor.# Jimforelsevis har det
for renhallningen i Sollentuna, med folkméngd pa c:a 77.700 innevanare, stéllts ett omséttningskrav
som &r mer dn dubbelt sd hogt som vid samtliga jamforbara renhallningsupphandlingar tillsam-
mans, trots att dessa avser uppdrag om motsvarande tjinster for totalt c:a 490.000 innevanare.’

Upphandlingens aktuella kontraktsviarde kan med utgangpunkt i SEOM:s egen uppskattning be-
riknas till 350 miljoner kronor.

Sedan en leverantor ansokt om dverprovning av upphandlingen forordnade Forvaltningsritten 1
Stockholm att forfarandet ska goras om. Till grund for detta angav domstolen att ... kravet pa att
en leverantor, under de tre senaste dren, ska ha haft en omsdttning pda 450 miljoner kr om dret inte
dar nodvdandigt for att uppnd det avsedda dndamdlet med upphandlingen. Kravet fdr sdledes anses
vara oproportionerligt”’. Vid bedomningen har domstolen vidare angivit att &ven om upphandlingen
inte skulle vara direkt jimforbar med andra liknande upphandlingar dr omséttningskravet betydligt
hogre dn vad som tidigare forekommit i upphandlingar pa omradet (domstolens kursivering).’

Det kan noteras att i den nya upphandling som genomfordes till f6ljd av domstolens forordnande
hade savil det vinnande anbudet som det nist ldgsta anbudet ldmnats av anbudsgivare som inte
omsitter minst 450 miljoner kronor per ar.% Skillnaden i utvérderingspriset mellan vinnande anbud
och det anbud som ldmnats av en leverantdr med minst 450 miljoner kronor i arsomsittning upp-
gick till c:a 7 miljoner kronor.

Annons, med meddelandenummer 244134-2025 — "Insamling av kommunalt avfall och forpackningar i Sollentuna Kommun”, OJ S 74/2025
15/04/2025 — som publicerades i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ochidatabasen TED den 15 april 2025. Se dven det dndringsmed-
delande, nummer 324793-2025, som publicerades den 20 maj 2025.

Sollentuna hade 77.624 kommuninnevanare enligt Statistiska Centralbyrans - SCB - statistik per den 31 december 2024.
Upphandlingen “Insamling av kommunalt avfall och férpackningar i Sollentuna Kommun” - dnr. SE/2024/47.

Stockholm Avfall AB stillde i en motsvarande upphandling ett omséttningskrav pa 20 Mkr/ér vid en berord folkméngd pa c:a 200.000 kommun-
invanare, Flen, Katrineholms och Vingékers kommuner stéllde omsittningskrav pa 40 Mkr/ar vid en folkméngd pé c:a 58.266 innevanare,
Virmdo kommun stillde omsittningskrav pa 50 Mkr/ar vid en folkméngd péa 46.635 invanare samt Nacka och Tyresé kommuner stéllde
omsittningskrav pa 100 Mkr/ar vid 161.290 innevénare. De samlade omsittningskraven uppgér saledes till totalt 210 Mkr/ar vid en folkmédngd pa
466.191 innevénare. (uppgift om folkméngd ur Statistiska Centralbyrans - SCB - statistik per den 31 december 2024).

Forvaltningsritten i Stockholms lagakraftvunnen dom av den 29 oktober 2025 i mél nr 11019-25, domskilen, s. 7.

SEOM, upphandlingsprotokoll av den 5 februari 2026 i upphandlingen “Insamling av kommunalt avfall inkl. forpackningsavfall i Sollentuna
Kommun” (dnr. SE/2025/208).
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Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses bland annat forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt
med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska akttrer och en eller flera
upphandlande myndigheter och som avser kop av bl.a. tjanster mot erséttning.

Offentlig upphandling regleras sedan 1 januari 2017 genom lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling — LOU. Kommunala f6retag utgor sadana upphandlande myndigheter som omfattas av
upphandlingsskyldighet enligt lagen’ medan néringsidkare som pa marknaden tillhandahéller aktu-
ella tjénster utgor leverantorer som ska lamnas mojlighet att delta med anbud eller intresseanmélan
att limna anbud.®

Bestdammelserna ér generellt tillimpliga pa atgiarder som vidtas av en upphandlande myndighet i
syfte att anskaffa bl.a. tjidnster genom tilldelning av ett kontrakt.® Syftet med regelverket dr att
sikerstilla den unionsrittsliga efterlevnaden av kraven pa etableringsfrihet och rorlighet mellan
medlemsstaterna!® samt att motverka korruption i offentlig verksamhet.!! Det har i lagen déirfor
inforts ett antal grundldggande principer vilka oavsett valet av forfarande ska iakttas vid offentlig
upphandling, déribland krav pa likabehandling och proportionalitet.'> Av dessa foljer att alla
leverantorer!3 ska ges lika mojlighet att Iimna anbud i konkurrens med varandra.

Bestdimmelserna syftar dven till att undanrdja hinder for mindre och medelstora s.k. SME-fore-
tag'4 att konkurrera om offentliga kontrakt, med krav pa att upphandlande myndigheter bor under-
latta tilltradet for sddana foretag.'> Enligt vad regeringen uttalar i lagforarbetena dr den givna
utgangspunkten att myndigheterna ska striva efter att sma och medelstora foretag ska kunna delta i
deras forestaende upphandlingar.'¢

Enligt proportionalitetsprincipen'” ska kraven, kriterierna och villkoren som stills i en upphand-
ling vara bade ldampliga och nddvindiga for att uppna syftet med forfarandet. Om det finns flera
alternativ bor den upphandlande myndigheten vélja det alternativ som dr minst belastande for
leverantorerna. Enligt vad Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat!” ska proportionaliteten av en
upphandling vanligtvis provas i tre steg. Det forsta innefattar fragan om atgirden &r dgnad att
tillgodose det avsedda dndamalet. Det andra steget utgors av en prévning av om den &dr nodviandig
for att uppna det avsedda dndamalet och till sist ska bedomas om den fordel som det allménna
vinner star i rimlig proportion till den skada som atgédrden fororsakar berdrda enskilda intressen.

Enligt domstolen ska det vid en provning av leverantorernas finansiella stéllning alltid goras en
individuell bedomning av samtliga omstindigheter som — typiskt sett — kan ha betydelse. Att enbart
utga fran ett visst nyckeltal eller — som i det for domstolen aktuell fallet, leverantorernas kreditra-
tingstatus — ansags inte forenligt med de grundldggande principerna.!®

7 Sel kap. 22 § jimford med 18 § LOU.
8 Selkap. 16§ LOU.

9 Sel kap. 2 § jamford med 15 § LOU.
10 Kraven pé etableringsfrihet och fri rérlighet av varor och tjinster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

Se bl.a. betidnkandet SOU 2018:44 med dér angivna kéllhdnvisningar.

Se 4 kap. 1-2 § LOU. For de grundldggande principerna, se bl.a. prop. 2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).

Med leverantér avses enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som ér verksamma med att pd marknaden tillhandahalla bl.a. tjénster.

11
12
13

14" Sma och medelstora foretag (s.k. SME-foretag eller Small and Medium sized Enterprises) innefattar enligt Europeiska kommissionens definition

mikroforetag med upp till nio anstillda och en nettoomsittning pa upp till 2 miljoner euro, smd foretag med upp till 49 anstillda och en nettoom-
sdttning pa upp till 10 miljoner euro samt medelstora foretag med upp till 249 anstéllda och en nettoomsittning pa upp till 50 miljoner euro.

15 Se bla. prop. 2015/16:195, s. 450 ff.

16 5t bla.4 kap. 14 § LOU enligt vilken en upphandlande myndighet som beslutar att inte dela upp en storre upphandling i separata delar sa att

dven mindre foretag kan koma ifraga for anbudsgivning ska ange skilen for detta. Se dven prop. 2015/16:195 del I, s. 452 samt del I, s. 981. Se
dven regeringens FaktaPM 2011/12:FPM90, ”Nya direktiv pa upphandlingsomrddet”, samt prop. 2015/16:195 del I, s. 292 och 449.

17" Se HFD 2016 ref. 37.
18 ge RA 2005 ref. 47.
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Ett kontrakt som avser kop av tjinster for avfallshantering (CPV 90510000)!° ska upphandlas med
tillampning av bestammelserna for tjanstekontrakt. Om det samlade kontraktsvirder?° av en sadan
anskaffning overstiger vid varje tidpunkt géllande troskelvérde, for ndrvarande 2.389.585 kronor,?!
ska handldggningen ske enligt de direktivstyrda bestimmelsernai 1 — 18 kap. LOU.

Enligt dessa bestammelser far en upphandlande myndighet stélla krav pa att leverantorerna ska
vara kvalificerade med avseende pa bland annat ekonomisk och finansiell stéllning.?2 Bland annat
far myndigheten kriva att leverantorerna ska ha en viss minsta arsomsittning eller en minsta om-
sittning inom det omrade som omfattas av kontraktet. Ett sadant krav far dock inte bestimmas till
ett belopp som dr mer &n tva ganger sa hogt som det uppskattade vérdet av upphandlingen.??

Ett uppkommande problem vid tillimpningen dr dock att regelverket &r utformat sa att leverantor-
ernas arsomsittning ska jamforas med hela det samlade kontraktsvirdet av upphandlingen, som kan
stricka sig over flera ar. Begrinsningsregeln far dirmed olika innebord om det &r fraga om ett ett-
arigt eller flerarigt kontrakt, med den effekten att omséttningskravet vixer linjart mot kontrakts-
langden utan jimforelse med kontraktets arliga storlek.

I rittspraxis har omsittningskrav darfor kommit att begriansas dven utifran en proportionalitetsbe-
domning av vad som kan anses rimligt for att uppna det avsedda dndamalet med upphandlingen.

En regionkommun hade vid upphandling av ett totalt fyradrigt tjansteavtal (tolkformedling av spréktolkar) till ett
uppskattat virde av c:a 17,5 miljoner kronor per ér stillt krav pa att leverantorerna skulle ha en arsomsittning pa
minst 70 miljoner kronor, motsvarande fyra ganger det arliga avtalsvirdet. Regionen motiverade detta med att
omsittningskravet holl sig inom det i LOU angivna ramverket. Kammarritten i Jonkoping fann dock att utifran vad
som framkommit om kravets syfte, att sikerstilla leverantorens finansiella kapacitet, inte bedomdes nodvindigt
med ett s pass hogt omsittningskrav for att uppna det avsedda dndamalet med upphandlingen. Kravet ansigs
ddrmed oproportionerligt.24

Om en upphandlande myndighet inte har foljt bestimmelserna i LOU kan en leverantdr ansdka hos
allmén forvaltningsdomstol (forvaltningsrétt) om att forfarande ska rittas eller att det ska goras om.
Ansokan om sadant ingripande ska ges in inom tio dagar riiknad fran det att den upphandlande
myndigheten skickat en elektronisk underrittelse om tilldelningsbeslutet.?

Myndigheten kan dven domas att betala upphandlingsskadestdnd till den eller de leverantdrer som
kan visa skada till f61jd av aktuell lagovertradelse.?¢ Skadestdndstalan ska véckas vid allmén dom-
stol (tingsritt) inom ett ar frdn den dag da leverantdren fick kinnedom om eller borde ha fétt kénne-
dom om att avtal har slutits eller domstols beslut om avtalsogiltighet har vunnit laga kraft.’

19 CPV, eller Common Procurement Vocabulary, ir ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se 4 kap. 9 § LOU samt

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling
(CPV), i lydelse enligt Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 213/2008.

20 Kontraktsvirdesberdkningen ska enligt 5 kap. 3 § LOU ske till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Om en tjdnst upphandlas utan

att det totala belopp som ska betalas for tjansten anges ska enligt samma kapitel 13 § virdet av upphandlingen istillet vara det som ska betalas
for tjansten under kontraktets 16ptid, om denna &r hogst 48 manader. Om loptiden &r lidngre eller om den ér obestidmd, ska virdet uppskattas till
manadsvirdet multiplicerat med 48.

21" Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelvirden faststills av EU-kommissionen och tillkédnnages enligt 5 kap. 1 § LOU 16pande av rege-

ringen i Svensk forfattningssamling. Nu gillande troskelvérde for tjanstekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte dr centrala
upphandlande myndigheter (bland annat kommunala féretag) uppgar sedan den 1 januari 2024 till 2.389.585 kronor - se regeringens tillkédnna-
givande (2024:30) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

22 Se 14 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU.

23 Se14 kap. 3 § och 4 § LOU. Om det finns sérskilda skil med hinsyn till tjinsternas art, far omsittningskravet bestimmas till ett hogre belopp.

Den upphandlande myndigheten ska i s fall, i ndgot av upphandlingsdokumenten eller i en individuell rapport, ange vilka omstindigheter som
utgor eller har utgjort sddana sirskilda skil.
24

25

Kammarritten i Jonkoping, dom av den 15 september 2021 i mal nr. 883--891-21.

Se 20 kap. 1 § LOU. Om underrittelsen har skickats pa annat sitt an med ett elektroniskt medel kan dverprovning sokas senast 15 dagar fran
utskickandet.

26 0 kap. 20 § LOU.
27 20 kap.21 § LOU.
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Yttrande
SEOM har beretts tillfille att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminédr bedomning som
upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutdovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

SEOM ir som upphandlande myndighet skyldig att iaktta bestimmelserna i LOU. Savitt framgar
av utredningen har SEOM pabdrjat upphandling av ett attaarigt avtal om avfallshanteringstjénster
for totalt c:a 350 miljoner kronor eller 50 miljoner kronor per ar. For att leverantorer 6verhuvud-
taget skulle kunna vara med och lamna anbud har det i upphandlingen stillts krav pa att dessa
maste kunna visa att de under de tre senaste aren haft en omséttning pa 450 miljoner kronor om
aret. Nagon forklaring till det sdledes hogt stidllda omséttningskravet motsvarande nio ganger
arsvirdet av upphandlingen har inte redovisats och i andra liknande upphandlingar har omsittnings-
krav stillts pa mellan 20 och 100 miljoner kronor om aret.

Bestdimmelserna om offentlig upphandling syftar till att bland annat undanrdja hinder for mindre
och medelstora foretag att limna anbud. Det nu aktuella omséttningskravet dr dgnat att effektivt
begrdnsa mojligheten for mindre och flera medelstora foretag att ldmna anbud i1 upphandlingen.
Aven om kravet héller sig inom ramarna for vad som maximalt kan krivas enligt LOU méste rim-
ligheten d@ven kunna provas utifran en proportionalitetsbedomning. Som forvaltningsritten mycket
riktigt kommit fram till vid sin beddmning har omséttningskravet inte visats nodvindigt for att
uppna det avsedda dndamélet med upphandlingen. Den eventuella fordel som det allménna vinner
star saledes inte i en rimlig proportion till den skada som atgirden fororsakar berdrda enskilda
intressen.

I den nya upphandling som SEOM dédrmed tvingades genomfora inkom flera konkurrerande
anbud. Kontraktet tilldelades till ett mindre foretag som inte omsétter 450 miljoner kronor per ar.
Aven det niist biista anbudet hade i upphandlingen limnats av en leverantor som inte omsiitter
450 miljoner kronor per ar. Hushallen och foretagen i Sollentuna har hédrigenom kunnat spara
c:a 7 miljoner kronor pa sina renhallningsavgifter.

Som upphandlingen ursprungligen utformats - med ett oproportionerligt omsittningskrav pa
450 miljoner kronor - har konkurrensen pa marknaden for renhallningstjanster i Stockholms ldn
kommit att snedvridas pa ett sétt som framstar som uppenbart i belysning av den senare
genomforda upphandlingen Det finns ddrfor anledning att rikta kritik mot SEOM.



