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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En regionkommun har forldingt avtal om kop av laboratorietjdnster for c:a 115 miljoner kronor
per ar till att gdlla ytterligare upp till c:a tvd dr, trots att forldngning inte ldngre dr mojlig.

Region Stockholm, Hilso- och sjukvardsndmnden (nedan Regionen), upphandlade under 2018
ramavtal avseende klinisk laboratoriemedicin. I oktober 2018 tecknades med en anbudsgivare
(nedan Laboratorieforetaget) tre kontrakt avseende vistra och sydvéstra Stockholms 1dn samt
Stockholms innerstad. Enligt dessa avtal (nedan Ursprungsavtalen)! ska Laboratorieforetaget
inom respektive omraden 16pande tillhandahalla tjanster for klinisk laboratoriemedicin i form av
provtagning? och analys av medicinska prover som har remitteras av Regionens vardinréttningar
samt anslutna specialistlikare m.m.3 Avtalen avser ursprungligen tiden den 27 april 2019 till den
26 april 2024 med mojlighet till forldngning i perioder om sex méanader at gangen i upp till tva
ar, saledes som liangst fram till den 26 april 2026* (5+2 ar).5 Regionen har utnyttjat denna option
och i mars 2024 forldngt Ursprungsavtalens giltighet enligt plan fram till den 26 april 2026.
Den 24 april 2025 tecknade Regionen och Laboratorieforetaget hirefter ytterligare avtal (ne-
dan Forlangningsavtalen) enligt vilka avtalsforhallandet kom att utstrickas att gilla fram till i
vart fall den 30 mars 2027, med mgjlighet till ytterligare “forldngningar” till den 30 mars 2028.7

Nagon annonserad infordran av konkurrerande anbud har inte foregatt Forlangningsavtalen,
utan dessa har slutits direkt mellan Regionen och Laboratorieforetaget. Nagon efterannons™ har
savitt kunnat utredas heller inte publicerats.

Enligt uppgift i media® kan upphandlingens aktuella kontraktsvérde uppskattas till i vart fall c:a
115 miljoner kronor per ar, eller totalt c:a 220 miljoner kronor under den maximala kontraktsti-
den pa upp till 23 manader.

Regionen har sedan tidigare paforts upphandlingsskadeavgifter® for ssmmanlagt néistan
50 miljoner kronor for tidigare liknande Overtriadelser av det upphandlingsrittsliga regelverket.’?

Ursprungsavtalen utgors av tre kontrakt som har tilldelats vid en storre upphandling av laboratoriemedicinska tjanster inom klinisk kemi,
mikrobiologi och patologi, centralt avtal 2017. Kontrakten har allménna delarna i allt visentligt likalydande villkor:, och bestar av: ¢ Vérdav-
tal 1 med avtalsnummer HSN 2018-0959/ADA 11755, som avser vistra Stockholms lidn, tecknades av parterna (Regionen och Laboratorie-
foretaget) den 10 oktober 2018, ¢ Virdavtal 2, med avtalsnummer HSN 2018-0960/ADA 11840 som avser Stockholms innerstad exkl. S6-
dermalm, tecknades den 18 oktober 2018, samt ¢ Virdavtal 3, med avtalsnummer HSN 2018-0961/ADA 11756, som avser sydvistra ldnet
inkl. S6dermalm, tecknades den 15 oktober 2018. Det som huvudsakligen skiljer kontrakten &t ér deras respektive geografiska utstrackning.

Provtagning ska goras vid mist tio olika nirlaboratorier inom respektive geografiska omraden.

Remittenter som kan avropa aktuella tjénster dr enligt punkten 1.2 i bilaga 1 till Ursprungsavtalen foljande: Regionens Vérdcentraler, MVC,
BVC, psykiatriska vérdenheter, habilitering och ASIH och geriatriska vardenheter eller sddana vérdgivare i privat regi som har avtal med
Regionen, privata specialistlikare enligt lagen (1993:1651) om lékarvérdsersittning eller som har vardavtal med Regionen, samt statliga en-
heter for kriminalvard och militdr sjukvard, samt primdr kommunal skolhilsovard, dir Regionen betalar for tjénster inom laboratoriemedi-
cin.

Se Ursprungsavtalen, punkten 3 ”Avtalets omfattning och avtalsperiod”. Regionen ska skriftligen pakalla férlingning senast sex manader
fore avtalstidens utgéng.

Vid tidpunkten for upphandling av Ursprungskontrakten (2018) tilldts ramavtal 16pa under lidngre tid én fyra ar endast vid sérskilda skél —

se 19 kap. 2 § jaimford med 7 kap. 2 § LOU i lydelse forde den 1 februari 2022. Enligt lagforarbetena ska “sdrskilda skdl” kunna anses fore-
ligga vid situationer dér féremalet f6r upphandlingen dr av sadant slag att det medfor stora investeringar for leverantren som skall betala sig
under avtalstiden eller i friga om ett avgrinsat projekt som berdknas pdga under en ndgot lingre tid 4n fyra ar och som inte har ngon natur-
lig fortséttning nér projektet avslutas, se bl.a. prop. 2015/16:195, s. 1008 f., prop. 2006/07:128, s. 333 f. samt SOU 2005:22, s. 279.

Se Avtal om forlidngning av Ursprungsavtalet (option), daterat den 8 mars 2024, dnr. HSN 2021-1552.

Avtalen, rubricerade "FORLANGNINGSAVTAL AVSEENDE KLINISK LABORATORIEMEDICIN”, avser perioden den 27 april 2016
till och med den 30 mars 2027. Hirutdver har Regionen en ensidig ritt till ytterligare tolv (12) ménaders forldngning i perioder om minst tre
(3) manader at gangen. Sadan forlingning ska meddelas Laboratorieforetaget med minst nio (9) manaders varsel.

Inslag i Sveriges Radio, P4 Stockholm, den 17 maj 2025 samt Dagens Medicin den 19 maj 2025, artikeln “Region Stockholm riskerar mdng-
miljonbéter for nytt avtal med Unilabs™.
Konkurrensverket har pafort Regionen (tidigare Stockholms lédns landsting) totalt 49.505.000 kronor i olika upphandlingsskadeavgifter, se

verkets drendenummer: 765/2013, 783/2023,41/2014,316/2014, 816/2014, 852/2014,416/2015, 625/2015, 705/2015, 729/2015, 143/2016,
359/2016, 360/2016, 569-572/2016, 728-729/2016, 169-170/2017, 454/2022,210/2023, 783/2023 och 876/2023.
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Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses bland annat forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt
med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller
flera upphandlande myndigheter och som avser bland annat tillhandahéllande av tjanster mot
ersittning. Upphandlingar som har pabdrjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling — LOU. I fraga om direktupphandling har lagen dndrats
genom inférandet av ett nytt kapitel 19 a for upphandlingar som har pabérjats den 1 februari
2022 eller senare.!0

Lagens bestimmelser dr generellt tillimpliga pa atgiarder som vidtas av en upphandlande myn-
dighet i syfte att anskaffa varor och tjanster genom tilldelning av ett kontrakt.!'! Kommunala
myndigheter och beslutande férsamlingar utgor enligt 1 kap. 22 § LOU sadana upphandlande
myndigheter som omfattas av lagens bestimmelser.!?

Syftet med regelverket ir att sékerstilla efterlevnaden av det unionsrittsliga regelverket om
etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaternal3 samt att motverka korruption i offentlig
verksamhet.'* Det har i lagen dérfor inforts ett antal grundldggande principer som oavsett val av
forfarande !5 ska iakttas vid offentlig upphandling, déribland krav pa likabehandling och dppen-
het (transparens).'® Av dessa foljer att alla leverantorer!” ska behandlas likvirdigt och ges lika
mojlighet till sadan insyn att de i konkurrens med andra kan ldmna anbud utifran samma villkor.
Samtliga pa marknaden verksamma leverantorer ska ges samma relevanta information vid sam-
ma tillfille.'® De grundldggande principerna med krav pa bland annat likabehandling och 6ppen-
het omfattar alla férfaranden, siledes dven upphandling utanfor de direktivstyrda regelverken."”

Ett avtal om kop av tjanster tillhandahallna av medicinska laboratorier (CPV 85145000)'° inne-
fattar s.k. Bilaga 2-tjdnster?’ som dr specialreglerade i LOU. Om kontraktsvérdet?! av upphand-
lingen Overstiger det sirskilda troskelvirdet?? 8.109.450 kronor ska i dessa fall regelverket i 19

kap. LOU tillampas pa forfarandet.23

10 ge lagen (2021:1110) om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt $vergangsbestimmelserna punkterna 1 och 2.

11 ge | kap. 2 § jimford med 2 kap. 13 § LOU.

12° p3 motsvarande siitt utgor enligt 1 kap. 16 § LOU niringsidkare som pa marknaden tillhandahaller aktuella varor eller tjénster leverantérer,

som ska limnas mojlighet att delta med anbud eller intresseanmélan att 1imna anbud.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjinster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

Se bl.a. betinkandet SOU 2018:44, jimte dér angivna réttskéllor.
15 Se 19a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1 och 2 § och 19 kap. 2 § LOU samt HFD 2018 ref. 60 med sérskilt yttrande av justitieradet Nord.

Se 19 kap. 2 § och 19 a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1-2 § samma lag. For inneborden av de grundldggande principerna, se bl.a. prop.
2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).

Med leverantir avses enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som ér verksamma med att pd marknaden tillhandahélla bl.a. tjénster.

18 Se prop. 2006/07:128, s 132 samt HFD 2012 ref. 48. Se d&ven EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108—
111, SIAC Construction (C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domstolens
avgorande i Connexxion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

CPV, eller Common Procurement Vocabulary, har faststillts som ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se 4 kap.
19 § LOU samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

20 Med Bilaga 2-tjinster avses sadana sociala och andra sdrskilda tjinster, déribland catering- och maltidsleveranser, som finns fortecknade i

bilagan 2 till LOU (motsvarande bilagan XIV till LOU-direktivet).

Det s k. kontraktsvirdet av en upphandling ska enligt 5 kap. 3 § jimford med 19 kap. 1 § andra stycket LOU beriknas till det totala belopp
som, enligt den upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt det eller de kontrakt som ingér i upphandlingen. Nir virdet be-
stims ska forekommande options- och forldngningsklausuler inbegripas som om de hade utnyttjats. Virdet ska bestimmas exklusive mer-
vérdesskatt.

21

22 Vad som vid varje tidpunkt utgor troskelvirden faststélls av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU 16pande av rege-

ringen i Svensk forfattningssamling. Det scirskilda troskelviirdet for tjdnstekontrakt enligt bilaga 2 till LOU uppgér sedan den 1 januari 2024
till 8.109.450 kronor - se regeringens tillkdnnagivande (2024:30) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

23 por upphandling av Bilaga 2-tjinster som virdemassigt overstiger det sdrskilda troskelviirdet giller bestimmelserna i LOU-direktivets

(2014/24/EU) Avdelning III, kapitel I - ddribland artiklarna 75 (annonsering) och 76 (principer for tilldelning av kontrakt). Den upphand-
lande myndigheten &r hirigenom underkastad en direkt, unionsrittslig tillimpning av de grundldggande principerna om bland annat likabe-
handling, proportionalitet och konkurrens. For svenskt nationellt vidkommande ska bestdimmelserna i 19 kap. LOU tillimpas pa sddana an-
nonspliktiga upphandlingar - jfr. 19 a kap. 2 § LOU.
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En annons om upphandlingen ska som regel publiceras i en nationell annonsdatabas som &r regi-
strerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, med dirpa foljande mojlighet for samt-
liga pa marknaden verksamma leverantorer att limna konkurrerande anbud .24

Undantag fran kravet pa annonserad upphandling?’ kan vid upphandling av Bilaga 2-tjinster
over troskelvirdet dock komma ifraga om nagon av foljande forutsittningar ar uppfyllda.

- det har vid en tidigare genomford annonserad upphandling inte lamnats nagra lampliga anbud, eller enbart ogil-
tiga eller oacceptabla anbud 26

- det foreligger synnerliga skil*’ eller en synnerlig brddska, grundad pa omstindigheter som varken kan tillskri-
vas eller har kunnat forutses av den upphandlande myndigheten och som har gjort det omgjligt att hélla de tids-
frister som giller vid ett ordinarie annonserat forfarande (inklusive paskyndat forfarande) .25

- syftet med upphandlingen ir att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller konstnirlig prestation 29

- det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens 30 eller det som ska anskaffas skyddas av ensamrit3! och dir-
for endast kan tillhandahdllas av en viss leverantor, eller

- anskaffningen avser en upprepning av tidigare upphandlade tjinster.32

Enligt den s k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis33 ska alla mojligheter till un-
dantag fran de regler som avser att sikerstilla effektiviteten av det upphandlingsrittsliga regel-
verket tolkas restriktivt och det ankommer pa den som aberopar ett undantag att dven visa att de
sdrskilda omstindigheter som motiverar undantaget faktiskt foreligger.

Aven vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla leverantérer pa ett
likvirdigt och icke- diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingen med iakttagande av
principerna om bland annat dppenhet och proportionalitet.3*

Efter att en upphandlande myndighet har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett ramavtal ska den
genom efterannons informera om upphandlingsresultatet.3>

Nir det giller otillaten direkttilldelning har bland annat EU-domstolen uttalat att detta utgor
den "allvarligaste overtrddelsen av unionslagstiftningen om offentlig upphandling som en upp-
handlande myndighet kan bega” 3¢

24 Se19 kap. 6 och 8 § LOU samt 14 § upphandlingsférordningen (2016:1162).

25 Mojligheten till direkt tilldelning innefattar antingen en tillimpning av bestimmelserna for forhandlat forfarande utan foregdende annonse-

ring enligt 6 kap. 12-19 § LOU eller direktupphandling enligt 19 a kap. LOU. Det senare forfarandet far dock enbart tillimpas vid upphand-
lingar under troskelvérdena.

26 6 kap. 12 och 13 §§ eller 19a kap. 3 § LOU.

27 19a kap. 5 § punkten 3 LOU — Av lagforarbetena framgér att "scirskilda skil” kan anses foreligga vid situationer dér féremélet for upphand-

lingen &r av sadant slag att det medfor stora investeringar for leverantren som skall betala sig under avtalstiden eller i fraga om ett avgridnsat
projekt som beriknas pagé under en nagot lingre tid 4n fyra &r och som inte har ndgon naturlig fortséttning nér projektet avslutas, se bl.a.
prop. 2015/16:195,s. 1008 f., prop. 2006/07:128, s. 333 f. samt SOU 2005:22, s. 279.

28 6 kap. 15 § eller 19a kap. 5 § punkten 1 LOU - vid ett pdskyndat forfarande fér enligt 11 kap. 10 § punkten 2 LOU anbudstiden reduceras
till 15 dagar fran den tidpunkt da annonsen om upphandling skickades for publicering.

29 19a kap. 5 § punkten 1 LOU — jfr. 6 kap. 14 § punkten 1 samma lag.

30 19a kap. 5 § punkten 2 LOU — jfr. 6 kap. 14 § punkten 2 samma lag. Den uppgivna ensamsituationen far inte bero pa en pa en konstruerad

avgrinsning av forutséttningarna for upphandlingen, dér den upphandlande myndigheten sjdlv skapat bristen pa konkurrens genom att ut-
forma forutsittningarna for upphandlingen pa s sitt att bara en viss leverantor kan komma ifrdga- se prop. 2015/16:195, s. 998 samt skil 50
till LOU-direktivet (2014/24/EU).

19a kap. 5 § punkten 2 LOU — jfr. 6 kap. 14 § punkten 3 samma lag. Undantaget for ensamrdtt avser enbart legala ensamritter som patent-
och upphovsskyddade rittigheter, lagliga monopol eller motsvarande dir kontraktet kan fullgoras av “endast en viss leverantor” .

32 19a kap. 5 § punkten 2 LOU — jfr. 6 kap. 18 § samma lag.
33 Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23, samt dér redovisad praxis.

34 19a kap. 8 § LOU — jfr. 4 kap. 1 och 2 § samma lag.
35

31

Se 19 kap. 7 § LOU samt 14 ¢ § upphandlingsforordningen. En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ramav-
tal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. Om avtalet
avser Bilaga 2-tjinster fir myndigheten dock samla efterannonserna kvartalsvis, for publicering senast 30 dagar efter utgangen av varje kvar-
tal — jfr. 19a kap. 13 § LOU.

36 Se bl.a. EU-domstolens dom i Stadt Halle (C-26/03) EU:C:2005:5, p 37, se dven skil 13 till Europaparlamentets och Radets direktiv
(2007/66/EG) av den 11 december 2007 om #ndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad gilller effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling.
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Ett avtal som har kommit till pa detta sitt, utan iakttagande av kravet pa annonsering, kan forkla-
ras ogiltigt av allmén forvaltningsdomstol (forvaltningsritt).3” Ansdkan om sadan avtalsogiltig-
het ska senast ha kommit in till rdtten inom sex manader fran det att avtalet slots. Efter denna
frist kan ogiltighetstalan inte lingre provas.’®

Efter beslut av Konkurrensverket3® kan den upphandlande myndigheten dven tvingas att betala
upphandlingsskadeavgift * Denna straffavgift ska beriknas till 1agst 10.000 och hogst 20 miljo-
ner kronor, dock inte mer #n tio procent av kontraktsvirdet.#! I praxis har dylika avgifter som
regel kommit att bestdmmas till omkring sju procent av kontraktsvirdet . Om det foreligger for-
svarande omsténdigheter, sasom exempelvis upprepade lagovertradelser fran den upphandlande
myndighetens sida, kan avgiften komma att faststillas till ett hogre belopp.*?

Paforande av upphandlingsskadeavgift ska beslutas senast inom sex manader fran lagakraft-
vunnen dom om avtalsogiltighet eller i annat fall inom tva ar fran den tidpunkt da avtalet slots.*3
Den upphandlande myndigheten kan sedan dverklaga Konkurrensverkets beslut till allmén for-
valtningsdomstol .44

En upphandlande myndighet som inte har f6ljt bestimmelserna i LOU kan dven domas att be-
tala upphandlingsskadestdnd till den eller de leverantdrer som kan visa skada till foljd av detta.*>
Sadan skadestandstalan ska vickas vid allmédn domstol (tingsrétt) inom ett ar riknat fran den dag
da leverantoren fick kinnedom om eller borde ha fatt kinnedom om att avtalet har slutits eller
den dag da domstols beslut om avtalsogiltighet fick laga kraft.4¢

Yttrande

Regionen har beretts mdjlighet att yttra sig Over en promemoria med prelimindr bedomning som
har upprittats i drendet, men angivit att Regionen ser i nuldget inget skél att nirmare kommen-
tera kommissionens utredning.4’

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppméirksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Regionen dr som upphandlande myndighet skyldig att iaktta vid varje tidpunkt géillande regel-
verk enligt LOU vid anskaffning av bland annat medicinska laboratorietjidnster. Av utredningen
framgar att Regionen under 2018 har upphandlat Ursprungsavtalen till att, med utnyttjande av
maximala forlingningsmdjligheter, gélla fram till den 26 april 2026. Trots detta har Regionen
avtalat om ytterligare forlingning av avtalen under knappt tva ar, fram till som ldngst den 30
mars 2028. Det samlade kontraktsvirdet av dessa Forldngningsavtal kan uppskattas till c:a 220
miljoner kronor och dverstiger darmed kraftigt det sdrskilda troskelvirdet for Bilaga 2-tjdnster.

37 29 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU.

38 20 kap. 17 § LOU.

39 21 kap. 6 och 7 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.
40 kap. 1 § forsta stycket 3 LOU.

41 21 kap. 9 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

42 e bl.a. Konkurrensverkets stdllningstagande (2025:1) om metod for faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek, dnr. 122/2024.
43 21 kap. 10 och 11 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

44 21 kap. 15 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

45 20 kap. 20 § LOU.

46 20 kap. 21 § LOU.

47 E-postmeddelande den 29 september 2025, fran Regionen till Konkurrenskommissionen.
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Da avtalen &r att betrakta som nya anskaffningar omfattas dessa av det upphandlingsrittsliga
regelverket med krav pa bl.a. infordran av konkurrerande anbud. Négot undantag fran det dér-
med lagstadgade annonseringskravet kan enligt Konkurrenskommissionens mening inte fore-
ligga i nu aktuellt fall. Regionen har exempelvis haft god tid pa sig att hinna forbereda en upp-
handling, varfor det inte kan ha varit fraga om nagon of6rutsebar bradska. Tvértom torde det
rora sig om ett rent slarv fran Regionen sida. Det finns darfor anledning att rikta allvarlig kritik
mot Regionen for att snedvrida konkurrensen pa marknaden for medicinska laboratorietjénster.

Enligt EU-domstolen utgor otillaten direkttilldelning den allvarligaste Gvertradelsen av lagstift-
ningen om offentlig upphandling som en upphandlande myndighet kan bega.

Regionen dr den myndighet i Sverige som har paforts flest straffavgifter for otillatna direktill-
delningar. Totalt har Regionen, och didrmed i forldngningen skattebetalarna i Stockholms lén,
hittills kravts pa 50 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift f6r myndighetens lagtrots. Om
Konkurrensverket véljer att ingripa mot det nu aktuella forfarandet riskerar Regionen att paforas
ytterligare straffavgift som, med beaktande av upphandlingens samlade kontraktsvirde samt att
det ror sig om en upprepad misskotsamhet, skiligen kan komma att faststéllas till maxbeloppet
20 miljoner kronor.



