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Fråga om snedvridning av konkurrensen genom otillåten direkttilldelning.  
 
En regionkommun har förlängt avtal om köp av laboratorietjänster för c:a 115 miljoner kronor 
per år till att gälla ytterligare upp till c:a två år, trots att förlängning inte längre är möjlig. 
 
Region Stockholm, Hälso- och sjukvårdsnämnden (nedan Regionen), upphandlade under 2018 
ramavtal avseende klinisk laboratoriemedicin. I oktober 2018 tecknades med en anbudsgivare 
(nedan Laboratorieföretaget) tre kontrakt avseende västra och sydvästra Stockholms län samt 
Stockholms innerstad. Enligt dessa avtal (nedan Ursprungsavtalen)1 ska Laboratorieföretaget 
inom respektive områden löpande tillhandahålla tjänster för klinisk laboratoriemedicin i form av 
provtagning2 och analys av medicinska prover som har remitteras av Regionens vårdinrättningar 
samt anslutna specialistläkare m.m.3 Avtalen avser ursprungligen tiden den 27 april 2019 till den 
26 april 2024 med möjlighet till förlängning i perioder om sex månader åt gången i upp till två 
år, således som längst fram till den 26 april 20264  (5+2 år).5 Regionen har utnyttjat denna option 
och i mars 2024 förlängt Ursprungsavtalens giltighet enligt plan fram till den 26 april 2026.6 
 Den 24 april 2025 tecknade Regionen och Laboratorieföretaget härefter ytterligare avtal (ne-
dan Förlängningsavtalen) enligt vilka avtalsförhållandet kom att utsträckas att gälla fram till i 
vart fall den 30 mars 2027, med möjlighet till ytterligare ”förlängningar” till den 30 mars 2028.7  
 Någon annonserad infordran av konkurrerande anbud har inte föregått Förlängningsavtalen, 
utan dessa har slutits direkt mellan Regionen och Laboratorieföretaget. Någon efterannons35 har 
såvitt kunnat utredas heller inte publicerats.  
 Enligt uppgift i media8 kan upphandlingens aktuella kontraktsvärde uppskattas till i vart fall c:a 
115 miljoner kronor per år, eller totalt c:a 220 miljoner kronor under den maximala kontraktsti-
den på upp till 23 månader. 
 Regionen har sedan tidigare påförts upphandlingsskadeavgifter40 för sammanlagt nästan 
50 miljoner kronor för tidigare liknande överträdelser av det upphandlingsrättsliga regelverket.9  
                                                                            
1 Ursprungsavtalen utgörs av tre kontrakt som har tilldelats vid en större upphandling av laboratoriemedicinska tjänster inom klinisk kemi, 

mikrobiologi och patologi, centralt avtal 2017. Kontrakten har allmänna delarna i allt väsentligt likalydande villkor:, och består av: • Vårdav-
tal 1 med avtalsnummer HSN 2018-0959/ADA 11755, som avser västra Stockholms län, tecknades av parterna (Regionen och Laboratorie-
företaget) den 10 oktober 2018, • Vårdavtal 2, med avtalsnummer HSN 2018-0960/ADA 11840 som avser Stockholms innerstad exkl. Sö-
dermalm, tecknades den 18 oktober 2018, samt • Vårdavtal 3, med avtalsnummer HSN 2018-0961/ADA 11756, som avser sydvästra länet 
inkl. Södermalm, tecknades den 15 oktober 2018. Det som huvudsakligen skiljer kontrakten åt är deras respektive geografiska utsträckning. 

2 Provtagning ska göras vid mist tio olika närlaboratorier inom respektive geografiska områden.  
3  Remittenter som kan avropa aktuella tjänster är enligt punkten 1.2 i bilaga 1 till Ursprungsavtalen följande: Regionens Vårdcentraler, MVC, 

BVC, psykiatriska vårdenheter, habilitering och ASIH och geriatriska vårdenheter eller sådana vårdgivare i privat regi som har avtal med 
Regionen, privata specialistläkare enligt lagen (1993:1651) om läkarvårdsersättning eller som har vårdavtal med Regionen, samt statliga en-
heter för kriminalvård och militär sjukvård, samt primär kommunal skolhälsovård, där Regionen betalar för tjänster inom laboratoriemedi-
cin. 

4  Se Ursprungsavtalen, punkten 3 ”Avtalets omfattning och avtalsperiod”. Regionen ska skriftligen påkalla förlängning senast sex månader 
före avtalstidens utgång. 

5 Vid tidpunkten för upphandling av Ursprungskontrakten (2018) tilläts ramavtal löpa under längre tid än fyra år endast vid särskilda skäl – 
se 19 kap. 2 § jämförd med 7 kap. 2 § LOU i lydelse förde den 1 februari 2022. Enligt lagförarbetena ska ”särskilda skäl” kunna anses före-
ligga vid situationer där föremålet för upphandlingen är av sådant slag att det medför stora investeringar för leverantören som skall betala sig 
under avtalstiden eller i fråga om ett avgränsat projekt som beräknas pågå under en något längre tid än fyra år och som inte har någon natur-
lig fortsättning när projektet avslutas, se bl.a. prop. 2015/16:195, s. 1008 f., prop. 2006/07:128, s. 333 f. samt SOU 2005:22, s. 279. 

6 Se Avtal om förlängning av Ursprungsavtalet (option), daterat den 8 mars 2024, dnr. HSN 2021-1552. 
7 Avtalen, rubricerade ”FÖRLÄNGNINGSAVTAL AVSEENDE KLINISK LABORATORIEMEDICIN”, avser perioden den 27 april 2016 

till och med den 30 mars 2027. Härutöver har Regionen en ensidig rätt till ytterligare tolv (12) månaders förlängning i perioder om minst tre 
(3) månader åt gången. Sådan förlängning ska meddelas Laboratorieföretaget med minst nio (9) månaders varsel. 

8 Inslag i Sveriges Radio, P4 Stockholm, den 17 maj 2025 samt Dagens Medicin den 19 maj 2025, artikeln ”Region Stockholm riskerar mång-
miljonböter för nytt avtal med Unilabs”.  

9 Konkurrensverket har påfört Regionen (tidigare Stockholms läns landsting) totalt 49.505.000 kronor i olika upphandlingsskadeavgifter, se 
verkets ärendenummer: 765/2013, 783/2023, 41/2014, 316/2014, 816/2014, 852/2014, 416/2015, 625/2015, 705/2015, 729/2015, 143/2016, 
359/2016, 360/2016, 569-572/2016, 728-729/2016, 169-170/2017, 454/2022, 210/2023, 783/2023 och 876/2023.  
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Rättslig reglering 
Med offentlig upphandling avses bland annat förfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt 
med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktörer och en eller 
flera upphandlande myndigheter och som avser bland annat tillhandahållande av tjänster mot 
ersättning. Upphandlingar som har påbörjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen 
(2016:1145) om offentlig upphandling – LOU. I fråga om direktupphandling har lagen ändrats 
genom införandet av ett nytt kapitel 19 a för upphandlingar som har påbörjats den 1 februari 
2022 eller senare.10  
 Lagens bestämmelser är generellt tillämpliga på åtgärder som vidtas av en upphandlande myn-
dighet i syfte att anskaffa varor och tjänster genom tilldelning av ett kontrakt.11 Kommunala 
myndigheter och beslutande församlingar utgör enligt 1 kap. 22 § LOU sådana upphandlande 
myndigheter som omfattas av lagens bestämmelser.12 
 Syftet med regelverket är att säkerställa efterlevnaden av det unionsrättsliga regelverket om 
etableringsfrihet och rörlighet mellan medlemsstaterna13 samt att motverka korruption i offentlig 
verksamhet.14 Det har i lagen därför införts ett antal grundläggande principer som oavsett val av 
förfarande 15 ska iakttas vid offentlig upphandling, däribland krav på likabehandling och öppen-
het (transparens).16 Av dessa följer att alla leverantörer17 ska behandlas likvärdigt och ges lika 
möjlighet till sådan insyn att de i konkurrens med andra kan lämna anbud utifrån samma villkor. 
Samtliga på marknaden verksamma leverantörer ska ges samma relevanta information vid sam-
ma tillfälle.18 De grundläggande principerna med krav på bland annat likabehandling och öppen-
het omfattar alla förfaranden, således även upphandling utanför de direktivstyrda regelverken.15 
 
Ett avtal om köp av tjänster tillhandahållna av medicinska laboratorier (CPV 85145000)19 inne-
fattar s.k. Bilaga 2-tjänster20 som är specialreglerade i LOU. Om kontraktsvärdet21 av upphand-
lingen överstiger det särskilda tröskelvärdet22 8.109.450 kronor ska i dessa fall regelverket i 19 
kap. LOU tillämpas på förfarandet.23  
                                                                            
10 Se lagen (2021:1110) om ändring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt övergångsbestämmelserna punkterna 1 och 2. 
11 Se 1 kap. 2 § jämförd med 2 kap. 13 § LOU. 
12 På motsvarande sätt utgör enligt 1 kap. 16 § LOU näringsidkare som på marknaden tillhandahåller aktuella varor eller tjänster leverantörer, 

som ska lämnas möjlighet att delta med anbud eller intresseanmälan att lämna anbud. 
13 Kraven på etableringsfrihet och fri rörlighet av varor och tjänster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Fördraget om Europeiska unionens funk-

tionssätt (FEUF). 
14 Se bl.a. betänkandet SOU 2018:44, jämte där angivna rättskällor. 
15 Se 19a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1 och 2 § och 19 kap. 2 § LOU samt HFD 2018 ref. 60 med särskilt yttrande av justitierådet Nord. 
16 Se 19 kap. 2 § och 19 a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1-2 § samma lag. För innebörden av de grundläggande principerna, se bl.a. prop. 

2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.). 
17  Med leverantör avses enligt 1 kap. 16 § LOU företag som är verksamma med att på marknaden tillhandahålla bl.a. tjänster. 
18 Se prop. 2006/07:128, s 132 samt HFD 2012 ref. 48. Se även EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108‒

111, SIAC Construction (C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se även domstolens 
avgörande i Connexxion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40. 

19 CPV, eller Common Procurement Vocabulary, har fastställts som ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen – se 4 kap. 
19 § LOU samt Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens förordning (EG) nr 213/2008. 

20 Med Bilaga 2-tjänster avses sådana sociala och andra särskilda tjänster, däribland catering- och måltidsleveranser, som finns förtecknade i 
bilagan 2 till LOU (motsvarande bilagan XIV till LOU-direktivet). 

21  Det s.k. kontraktsvärdet av en upphandling ska enligt 5 kap. 3 § jämförd med 19 kap. 1 § andra stycket LOU beräknas till det totala belopp 
som, enligt den upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt det eller de kontrakt som ingår i upphandlingen. När värdet be-
stäms ska förekommande options- och förlängningsklausuler inbegripas som om de hade utnyttjats. Värdet ska bestämmas exklusive mer-
värdesskatt. 

22 Vad som vid varje tidpunkt utgör tröskelvärden fastställs av EU-kommissionen och tillkännages enligt 5 kap. 1 § LOU löpande av rege-
ringen i Svensk författningssamling. Det särskilda tröskelvärdet för tjänstekontrakt enligt bilaga 2 till LOU uppgår sedan den 1 januari 2024 
till 8.109.450 kronor - se regeringens tillkännagivande (2024:30) om tröskelvärden vid offentlig upphandling.  

23  För upphandling av Bilaga 2-tjänster som värdemässigt överstiger det särskilda tröskelvärdet gäller bestämmelserna i LOU-direktivets 
(2014/24/EU) Avdelning III, kapitel I - däribland artiklarna 75 (annonsering) och 76 (principer för tilldelning av kontrakt). Den upphand-
lande myndigheten är härigenom underkastad en direkt, unionsrättslig tillämpning av de grundläggande principerna om bland annat likabe-
handling, proportionalitet och konkurrens. För svenskt nationellt vidkommande ska bestämmelserna i 19 kap. LOU tillämpas på sådana an-
nonspliktiga upphandlingar - jfr. 19 a kap. 2 § LOU.  
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En annons om upphandlingen ska som regel publiceras i en nationell annonsdatabas som är regi-
strerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, med därpå följande möjlighet för samt-
liga på marknaden verksamma leverantörer att lämna konkurrerande anbud.24 
 Undantag från kravet på annonserad upphandling25 kan vid upphandling av Bilaga 2-tjänster 
över tröskelvärdet dock komma ifråga om någon av följande förutsättningar är uppfyllda.  

 
- det har vid en tidigare genomförd annonserad upphandling inte lämnats några lämpliga anbud, eller enbart ogil-

tiga eller oacceptabla anbud,26 
- det föreligger synnerliga skäl27 eller en synnerlig brådska, grundad på omständigheter som varken kan tillskri-

vas eller har kunnat förutses av den upphandlande myndigheten och som har gjort det omöjligt att hålla de tids-
frister som gäller vid ett ordinarie annonserat förfarande (inklusive påskyndat förfarande).28  

- syftet med upphandlingen är att skapa eller förvärva ett unikt konstverk eller konstnärlig prestation,29 
- det av tekniska skäl inte finns någon konkurrens,30 eller det som ska anskaffas skyddas av ensamrätt31 och där-

för endast kan tillhandahållas av en viss leverantör, eller 
- anskaffningen avser en upprepning av tidigare upphandlade tjänster.32 
 
Enligt den s.k. försiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis33 ska alla möjligheter till un-
dantag från de regler som avser att säkerställa effektiviteten av det upphandlingsrättsliga regel-
verket tolkas restriktivt och det ankommer på den som åberopar ett undantag att även visa att de 
särskilda omständigheter som motiverar undantaget faktiskt föreligger. 
 Även vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla leverantörer på ett 
likvärdigt och icke- diskriminerande sätt samt genomföra upphandlingen med iakttagande av 
principerna om bland annat öppenhet och proportionalitet.34  
 Efter att en upphandlande myndighet har tilldelat ett kontrakt eller ingått ett ramavtal ska den 
genom efterannons informera om upphandlingsresultatet.35 
 När det gäller otillåten direkttilldelning har bland annat EU-domstolen uttalat att detta utgör 
den ”allvarligaste överträdelsen av unionslagstiftningen om offentlig upphandling som en upp-
handlande myndighet kan begå”.36 
 
                                                                            
24 Se 19 kap. 6 och 8 § LOU samt 14 § upphandlingsförordningen (2016:1162). 
25 Möjligheten till direkt tilldelning innefattar antingen en tillämpning av bestämmelserna för förhandlat förfarande utan föregående annonse-

ring enligt 6 kap. 12-19 § LOU eller direktupphandling enligt 19 a kap. LOU. Det senare förfarandet får dock enbart tillämpas vid upphand-
lingar under tröskelvärdena. 

26  6 kap. 12 och 13 §§ eller 19a kap. 3 § LOU. 
27 19a kap. 5 § punkten 3 LOU – Av lagförarbetena framgår att ”särskilda skäl” kan anses föreligga vid situationer där föremålet för upphand-

lingen är av sådant slag att det medför stora investeringar för leverantören som skall betala sig under avtalstiden eller i fråga om ett avgränsat 
projekt som beräknas pågå under en något längre tid än fyra år och som inte har någon naturlig fortsättning när projektet avslutas, se bl.a. 
prop. 2015/16:195, s. 1008 f., prop. 2006/07:128, s. 333 f. samt SOU 2005:22, s. 279. 

28 6 kap. 15 § eller 19a kap. 5 § punkten 1 LOU – vid ett påskyndat förfarande får enligt 11 kap. 10 § punkten 2 LOU anbudstiden reduceras 
till 15 dagar från den tidpunkt då annonsen om upphandling skickades för publicering. 

29 19a kap. 5 § punkten 1 LOU – jfr. 6 kap. 14 § punkten 1 samma lag. 
30 19a kap. 5 § punkten 2 LOU – jfr. 6 kap. 14 § punkten 2 samma lag. Den uppgivna ensamsituationen får inte bero på en på en konstruerad 

avgränsning av förutsättningarna för upphandlingen, där den upphandlande myndigheten själv skapat bristen på konkurrens genom att ut-
forma förutsättningarna för upphandlingen på så sätt att bara en viss leverantör kan komma ifråga- se prop. 2015/16:195, s. 998 samt skäl 50 
till LOU-direktivet (2014/24/EU). 

31 19a kap. 5 § punkten 2 LOU – jfr. 6 kap. 14 § punkten 3 samma lag. Undantaget för ensamrätt avser enbart legala ensamrätter som patent- 
och upphovsskyddade rättigheter, lagliga monopol eller motsvarande där kontraktet kan fullgöras av ”endast en viss leverantör”. 

32 19a kap. 5 § punkten 2 LOU – jfr. 6 kap. 18 § samma lag.  
33 Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C‑157/06) EU:C:2008:530, p. 23, samt där redovisad praxis. 
34 19a kap. 8 § LOU – jfr. 4 kap. 1 och 2 § samma lag. 
35 Se 19 kap. 7 § LOU samt 14 c § upphandlingsförordningen. En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingått ett ramav-

tal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. Om avtalet 
avser Bilaga 2-tjänster får myndigheten dock samla efterannonserna kvartalsvis, för publicering senast 30 dagar efter utgången av varje kvar-
tal – jfr. 19a kap. 13 § LOU. 

36 Se bl.a. EU-domstolens dom i Stadt Halle (C-26/03) EU:C:2005:5, p 37, se även skäl 13 till Europaparlamentets och Rådets direktiv 
(2007/66/EG) av den 11 december 2007 om ändring av rådets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad gäller effektivare förfaranden för 
prövning av offentlig upphandling. 
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Ett avtal som har kommit till på detta sätt, utan iakttagande av kravet på annonsering, kan förkla-
ras ogiltigt av allmän förvaltningsdomstol (förvaltningsrätt).37 Ansökan om sådan avtalsogiltig-
het ska senast ha kommit in till rätten inom sex månader från det att avtalet slöts. Efter denna 
frist kan ogiltighetstalan inte längre prövas.38  
 Efter beslut av Konkurrensverket39 kan den upphandlande myndigheten även tvingas att betala 
upphandlingsskadeavgift.40 Denna straffavgift ska beräknas till lägst 10.000 och högst 20 miljo-
ner kronor, dock inte mer än tio procent av kontraktsvärdet.41 I praxis har dylika avgifter som 
regel kommit att bestämmas till omkring sju procent av kontraktsvärdet . Om det föreligger för-
svårande omständigheter, såsom exempelvis upprepade lagöverträdelser från den upphandlande 
myndighetens sida, kan avgiften komma att fastställas till ett högre belopp.42  
 Påförande av upphandlingsskadeavgift ska beslutas senast inom sex månader från lagakraft-
vunnen dom om avtalsogiltighet eller i annat fall inom två år från den tidpunkt då avtalet slöts.43 
Den upphandlande myndigheten kan sedan överklaga Konkurrensverkets beslut till allmän för-
valtningsdomstol.44 
 En upphandlande myndighet som inte har följt bestämmelserna i LOU kan även dömas att be-
tala upphandlingsskadestånd till den eller de leverantörer som kan visa skada till följd av detta.45 
Sådan skadeståndstalan ska väckas vid allmän domstol (tingsrätt) inom ett år räknat från den dag 
då leverantören fick kännedom om eller borde ha fått kännedom om att avtalet har slutits eller 
den dag då domstols beslut om avtalsogiltighet fick laga kraft.46 
 
Yttrande 
Regionen har beretts möjlighet att yttra sig över en promemoria med preliminär bedömning som 
har upprättats i ärendet, men angivit att Regionen ser i nuläget inget skäl att närmare kommen-
tera kommissionens utredning.47 
 
Slutlig bedömning  
Konkurrenskommissionen är en oberoende expertgrupp som uppmärksammar och motverkar fall 
där offentliga organ genom överträdelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda 
samman myndighetsutövning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen. 
 Regionen är som upphandlande myndighet skyldig att iaktta vid varje tidpunkt gällande regel-
verk enligt LOU vid anskaffning av bland annat medicinska laboratorietjänster. Av utredningen 
framgår att Regionen under 2018 har upphandlat Ursprungsavtalen till att, med utnyttjande av 
maximala förlängningsmöjligheter, gälla fram till den 26 april 2026. Trots detta har Regionen 
avtalat om ytterligare förlängning av avtalen under knappt två år, fram till som längst den 30 
mars 2028. Det samlade kontraktsvärdet av dessa Förlängningsavtal kan uppskattas till c:a 220 
miljoner kronor och överstiger därmed kraftigt det särskilda tröskelvärdet för Bilaga 2-tjänster.  
  

                                                                            
37 20 kap. 13 § första stycket 1 LOU. 
38  20 kap. 17 § LOU. 
39 21 kap. 6 och 7 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024. 
40 21 kap. 1 § första stycket 3 LOU. 
41 21 kap. 9 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024. 
42 Se bl.a. Konkurrensverkets ställningstagande (2025:1) om metod för fastställande av upphandlingsskadeavgiftens storlek, dnr. 122/2024. 
43 21 kap. 10 och 11 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.  
44 21 kap. 15 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.  
45 20 kap. 20 § LOU. 
46  20 kap. 21 § LOU.  
47  E-postmeddelande den 29 september 2025, från Regionen till Konkurrenskommissionen. 
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 Då avtalen är att betrakta som nya anskaffningar omfattas dessa av det upphandlingsrättsliga 
regelverket med krav på bl.a. infordran av konkurrerande anbud. Något undantag från det där-
med lagstadgade annonseringskravet kan enligt Konkurrenskommissionens mening inte före-
ligga i nu aktuellt fall. Regionen har exempelvis haft god tid på sig att hinna förbereda en upp-
handling, varför det inte kan ha varit fråga om någon oförutsebar brådska. Tvärtom torde det 
röra sig om ett rent slarv från Regionen sida. Det finns därför anledning att rikta allvarlig kritik 
mot Regionen för att snedvrida konkurrensen på marknaden för medicinska laboratorietjänster. 
 Enligt EU-domstolen utgör otillåten direkttilldelning den allvarligaste överträdelsen av lagstift-
ningen om offentlig upphandling som en upphandlande myndighet kan begå. 
 Regionen är den myndighet i Sverige som har påförts flest straffavgifter för otillåtna direktill-
delningar. Totalt har Regionen, och därmed i förlängningen skattebetalarna i Stockholms län, 
hittills krävts på 50 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift för myndighetens lagtrots. Om 
Konkurrensverket väljer att ingripa mot det nu aktuella förfarandet riskerar Regionen att påföras 
ytterligare straffavgift som, med beaktande av upphandlingens samlade kontraktsvärde samt att 
det rör sig om en upprepad misskötsamhet, skäligen kan komma att fastställas till maxbeloppet 
20 miljoner kronor. 
 
  


