KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 25-013

PM 2 2025-10-15 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning (tekniska skiil).

Ett kommunalt bolag har — under foregivande av tekniska skdl — beslutat att direkt fran ett pri-
vat foretag kopa tjdnster for ombyggnad av ett renhdllningsfordon for c:a 1,5 miljoner kronor.

Det av Ronneby kommun helidgda bolaget Ronneby Miljo och Teknik AB (nedan Ronneby
Miljo och Teknik)! tecknade i maj 2025, direkt med ett privat foretag (nedan Fordonsverksta-
den), ett avtal (nedan Avtalet),2 om kop av tjanster for ombyggnation av ett renhallningsfor-
don/fordonschassi. Av ett meddelande om frivillig forhandsinsyn (nedan Meddelandet)? som
publicerades den 12 maj 2025 framgar bland annat féljande:

”Den upphandlande myndigheten avser att upphandla ett komplett sopbilsaggregat (tva-fackslosning) med con-
tainervinsch, inklusive montering och anpassning pa ett befintligt Scania-chassi. Det &r viktigt att aggregatet dr
kompatibelt med chassits tekniska specifikationer och uppfyller krav pa arbetsmiljo, sdkerhet och miljostandar-
der (t.ex. EN-standard och Euroklassning). Avsikten &r att mojliggora effektiv insamling av tva fraktioner hus-
héllsavfall i en och samma korning, vilket bidrar till 6kad effektivitet och minskad miljopaverkan. Upphandling-
en omfattas av tekniska och funktionella sidrkrav dir endast en leverantér bedoms kunna leverera ett aggregat
som dr kompatibelt med det befintliga chassit och samtidigt uppfyller kraven pa funktion, prestanda och arbets-
miljo. Leverantoren har tidigare levererat likvérdig utrustning till fordon i kommunens flotta, vilket medfor sy-

nergier i drift, underhll och reservdelshantering” 4

Nagon annonserad anbudsinfordran har saledes inte genomforts utan avtalet har tecknats inom
ramen for en direktupphandling med Fordonsleverantoren.' Till stod for valet av detta forfa-
rande har Ronneby Milj6 och Teknik angivit féljande:

”Det aktuella uppdraget omfattar ombyggnation av ett befintligt (4gt av bestillaren) chassi dir komplettering av
ett sopskap med sérskilda egenskaper skulle goras: helt bakstycke, containerwinch, mojlighet till kirl och con-
tainertomning.

Bestillaren genomforde en marknadsundersokning for att kontrollera méjligheten att tillhandahalla efterfragad
losning, vilken endast [Fordonsverkstaden] kunde leverera.

Med anledning av ovan genomférde Ronneby Milj6 och Teknik AB ett forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering enligt 6 kap 14 § LOU. En upphandlande myndighet far anvinda ett férhandlat forfarande utan fo-
regdende annonsering om det som ska upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantor darfor 2 det av
tekniska skil inte finns ndgon konkurrens”.

Ronneby Miljo och Teknik AB, org.nr. 556528-3248, bildades den 1 juni 1999 och registrerades av Patent- och registreringsverket (nu-
mera Bolagsverket) den 5 juli samma ar; Nuvarande firma registrerades 4 oktober 1999. Tidigare firma har varit AB Grundstenen 50404.
Nu gillande bolagsordning registrerades den 23 april 2013, enligt vilken bolaget har till foremdl for sin verksamhet att ” att producera och
forsdlja el. Bolaget skall ocksd tillhandahdlla kapacitet i fiberoptiska ndt. Vidare ska bolaget tillhandahdlla forbrukningsvatten, rena eller
destruera avloppsvatten, insamla och omhéinderta avfall samt bedriva rddgivning, planering och projektering inom dessa omrdden. Bola-
get forutsdttes vidare uppfora eller forvirva erforderliga anliiggningar och utrustning for sin verksamhet. Bolaget fdr inte bedriva verk-
samhet eller vidta dtgdird som inte dr forenlig med ellagen (1977:857) Bolaget ska bitriida kommunens krisledningsnéimnd samt inom sitt
verksamhetsomrdde pd kommunens begdiran leda eller delta i planeringsarbetet for att forebygga och hantera extraordindra héindelser” .
Bolaget heldgs av Ronneby kommun genom det kommunala holdingbolaget AB Ronneby Helsobrunn (556033-9219).

Avtalet "Sopbilsaggregat med kdrllyft”, med referensnummer 25/20, som undertecknades av parterna med elektroniska signaturer den 28
maj 2025 (Ronneby Miljo och Teknik) respektive den 4 juni 2025 (Fordonsverkstaden).

Meddelandet nr. 298233-0225, ”Sverige: Ombyggnad och renovering av fordon - Frivillig Forhandsinsyn - ombyggnation av sopbil med
karllyft, Meddelande om frivillig forhandsinsyn Tjdnster”, OJ S 90/2025 12/05/2025, som skickades till Europeiska kommissionen den 8
maj 2025 for publicering den i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och databasen TED den 12 maj 2025. Annonseringen har
skett enligt det. s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU).

4 se Meddelandet, punkten 2.1, ”Forfarande”.

E-post meddelade fran Ronneby Miljo och Teknik den 2 september 2025.
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Pa fraga om vilken marknadsundersékning som aberopas till stod for valet av forfarandet har
Ronneby Miljo och Teknik bifogat en ifylld dokumentationsblankett av vilken framgar foljande
motivering:

”Erfarenhetsméssigt vet vi att det endast dr en leverantor som kan erbjuda specialanpassade skap av den typ vi
vill ha. For att dnda sikerstilla att detta inte fordndrats ringde jag runt till samtliga kidnda aktorer (se nedan) och
stdllde fragan. [Direfter en forteckning med namn pa fyra leverantorer i Sverige].

Da det endast var [Fordonsverkstaden] som kunde leverera efterfragad 16sning till valet pa dem. Att franga ak-
tuell utformning skulle medféra stora kostnader for bolaget da befintligt chassi inte kunde nyttjas efter behovet.
Vidare skulle det medfora att vi behdver investera i ett helt nytt fordon. Merkostnad ca 2 Mnkr” 0

For ombyggnad/konvertering av fordon finns det i Sverige och EU:s inre marknad flera sinse-
mellan konkurrerande leverantorer. Fordonsverkstaden eller de 6vriga tre tillfragade leveranto-
rerna ir saledes inte ensamma om att tillhandahalla aktuella tjénster.

Upphandlingens kontraktsvérde kan utifran vad som anges i Avtalet uppskattas till i vart fall
c:a 1,550 miljoner kronor, exklusive lagstadgad mervirdesskatt (moms).’

Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av bl.a. ett offent-
ligt kontrakt med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter som avser bl.a. tillhandahallande av tjédnster.

Upphandling som har paborjats efter den 1 januari 2017 regleras i lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling — LOU. Bestdmmelserna dr en f6ljd av bl.a. kraven pa etableringsfrihet och
fri rorlighet 1 artiklarna 18, 49 och 56 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) samt det s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU)8 och syftar till att bland annat motverka
korruption i offentlig verksamhet.’

Lagen ar generellt tillamplig pa atgiarder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att
anskaffa bland annat varor genom tilldelning av kontrakt.! Kommunala bolag utgér sadana s.k.
upphandlande myndigheter som obligatoriskt har att iaktta lagens bestammelser.!!

For att sikerstélla den lagliga efterlevnaden av EUF-fordragets foreskrifter om etableringsfri-
het och fri rorlighet har det i lagen inforts ett antal unionsrittsligt grundade principer vilka oav-
sett forfarande!? ska iakttas vid offentlig upphandling, diribland krav pa likabehandling och
ickediskriminering samt Oppenhet (transparens).!3

Av den till kravet pa likabehandling kopplade principen om icke-diskriminering foljer bland
annat att en upphandling inte far utformas sa att den endast avser leverantérer i ett visst land
eller nigot annat avgriinsat geografiskt omriade. Aven om den upphandlande myndigheten inte
forvéntar sig nagra frimmande anbud far den séledes inte avgransa upphandlingen sa att den
specifikt riktar sig till den svenska marknaden.!4

E-postmeddelande fran Ronneby Miljoé och Teknik den 4 september 2025. ”Sv: Begdiran om uppgift och allméin handling” . Enligt vad som
uppges i meddelandet finns inte nagon annan dokumentation rorande den dberopade marknadsundersokningen.

Se Avtalet punkten 1.3, ”Pris”, enligt vilken pris i ett grundutférande uppgér till 1.550.000 kronor, exklusive moms jdmte eventuella
tilldgg enligt 6verenskommelse och offert.

8  EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/24/EU, av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphi-
vande av direktiv 2004/18/EG.

Se bl.a. SOU 2018:44, avsnitt 7, Ett regelverk som motverkar korruption, (s. 233 ff).

10 ge 1 kap.2 § LOU.

Se 1 kap. 18 § jamford med 22 § LOU.

Se 19 kap. 2 §. och 4 kap. 1 § LOU - se dven HFD 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitieradet Nord.

De grundlidggande principer som hir asyftas foljer av avdelning IV i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt - FEUF - (tidigare
EG-fordragets art. 28—30 och 43-55 EG). Angéende de grundliggande principernas innebord, se bl.a. prop. 2006/07:128, s. 132 samt prop.
2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.) och specialmotiveringen till 4 kap 1 § LOU.

14 Se prop. 2006/07/128, 5. 132.
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Ett kop av tjidnster for ombyggnad och renovering av fordon (CPV 50117000),'> ska upphand-
las som ett tjinstekontrakt. Om kontraktsvirdet overstiger direktupphandlingsgrinsen 700.000
kronor!® men i ovrigt understiger troskelvirdet 2.389.585 kronor!’ ska upphandlingen genom-
foras med iakttagande av de nationella forfarandebestimmelserna i 19 kap. LOU.

Den upphandlande myndigheten ska i sa fall som huvudregel informera om sin avsikt att till-
dela ett avtal genom en annonserad anbudsinfordran som ska finnas publicerad i en annonsda-
tabas som ir registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.!® Direktupphand-
ling, dir den upphandlande myndigheten utan sddan annonsering vinder sig direkt till viss le-
verantOr eller vissa leverantorer far endast komma ifraga vid sérskilda i lagen angivna undan-
tagsfall.

Enligt 19 a kap. 5 § punkten 2 LOU far direktupphandling tillimpas om det som ska upphand-
las endast kan tillhandahallas av en viss leverantor och det pa grund av ensamrditt eller av tek-
niska skdl inte finns ndgon konkurrens.!® Ett sadant forfarande far dock anvindas enbart om det
inte finns nagot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad
avgransning av forutsittningarna for upphandlingen. Den upphandlande myndigheten maste i
forekommande fall ocksa kunna visa att de skil som motiverar undantaget har gjort det absolut
nodvéndigt att tilldela kontraktet till den valda leverantoren.20

Fall dir den upphandlande myndigheten anser sig veta att enbart viss leverantor rent faktiskt
kan komma ifraga for aktuella leveranser (s k. faktisk ensamsituation) medfor saledes inte un-
dantag fran huvudregeln om en annonserad upphandling.2! I lagforarbetena?? lamnas bland an-
nat foljande végledning.

”Av andra stycket [i 6 kap. 14 § LOU] framgar under vilka forutsittningar undantagen i forsta stycket 2 och 3 fér tillimpas.
Dels krévs att det inte finns nagra rimliga alternativ, dels att denna situation inte beror pa en konstruerad avgrinsning av for-
utsittningarna for upphandlingen. Med detta avses att den upphandlande myndigheten inte sjélv skapat bristen pa konkurrens
genom att utforma forutséttningarna for upphandlingen pa sa sitt att bara en viss leverantor kan komma ifraga.”

I skél 50 till LOU-direktivet anvisas hirutdver foljande.

”Med hinsyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen bor forhandlade forfaranden utan foregaende offentliggorande av
meddelande om upphandling endast anviindas under mycket exceptionella omstindigheter. [---]

Upphandlande myndigheter som dberopar detta undantag bor motivera varfor det inte finns négra rimliga alternativ eller
andra mojliga utvidgar, sdsom att anvinda alternativa distributionskanaler, inklusive utanfér den medlemsstat dér den upp-
handlande myndigheten finns, eller 6verviga till sin funktion jimforbara byggentreprenader, varor och tjidnster. Om den ex-
klusiva situationen har uppstatt av tekniska skil bor de definieras och motiveras ytterst noggrant fran fall till fall. Det kan ex-
empelvis rora sig om att det &r tekniskt ndra nog omgjligt for en annan ekonomisk aktor att uppna erforderlig fullgérandeniva
eller att det dr nodvindigt att anviinda specifik kunskap eller specifika verktyg eller medel som endast en ekonomisk aktor
har. Tekniska skil kan ocksa innebéra sérskilda driftskompatibilitetskrav som maste uppfyllas i syfte att sékerstilla att de
byggentreprenader, varor eller tjdnster som ska upphandlas kommer att fungera”.

CPV, eller Common Procurement Vocabulary, har faststillts som ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se

4 kap. 19 § LOU samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam termino-
logi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

16

17

Se 19 akap. 2 § LOU enligt vilken direktupphandling far anvindas om virdet av upphandlingen beriiknas understiga 700 000 kronor.

Vad som vid varje tidpunkt utgor troskelvdrden faststills av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU Iopande av regerin-
gen i Svensk forfattningssamling. Det sérskilda troskelvérdet for kommunal upphandling av varukontrakt inom den klassiska sektorn upp-
gar sedan den 1 januari 2024 till 2.389.585 kronor - se regeringens tillkénnagivande (2024:30) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

18 ge 19 kap. 6 och 8 § LOU samt 14 § upphandlingsférordningen (2016:1152).

19" Bestimmelsen som medger direktupphandling pa grund av tekniska skéil i 19 a kap. 5 § punkten 2 hinvisar till undantaget for forhandlat

forfarande utan foregdende annonsering i 6 kap. 14 § forsta stycket 2 LOU. For att ensamriitt ska kunna goras géllande krivs att kontrak-
tet av legala skdl kan fullgoras av endast en leverantor.

20 EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-57/94) EU:C:1995:150, p. 24.
21 e bl.a. EU-domstolens dom i de forenade mélen Bockhorn Braunschweig (C-20/01 och C-28/01) EU:C:2003:220.
22 prop.2015/16:195, 5. 998.
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Om en upphandling har annonserats och det trots detta inte har kommit in nagra anbudsansok-
ningar eller anbud, eller om dessa dr ogiltiga eller oacceptabla,?’ far den upphandlande myn-
digheten inleda ett direktupphandlingsforfarande och vinda sig direkt till en eller flera leveran-
torer. En forutsittning for detta dr dock att de villkor som har angetts i de ursprungliga upp-
handlingsdokumenten inte har dndrats visentligt.>*

Enligt den s k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis?> ska alla mojligheter till
undantag inom omradet for offentlig upphandling tolkas restriktivt och det ankommer pa den
som aberopar undantag att dven visa att de sirskilda omsténdigheter som motiverar undantaget
faktiskt foreligger.

En upphandling som har annonserats genom frivillig férhandsinsyn kan endast angripas genom
ordinarie riattsmedel (rdttelse/omgorelse eller ogiltighet av avtal). Ans6kan om sadant ingri-
pande ska ges in inom en frist av tio dagar ridknad fran det att annonsen publicerats, direfter
foreligger inte langre ndgon mojlighet att fora sadan talan.26

Efter beslut av Konkurrensverket?” kan den upphandlande myndigheten dock tvingas att be-
tala upphandlingsskadeavgift 2 Denna straffavgift ska beriknas till 1agst 10.000 och hogst 20
miljoner kronor, dock inte mer &n tio procent av kontraktsvirdet.?? I praxis har dylika avgifter
som regel kommit att bestimmas till omkring sju procent av kontraktsvirdet. Paforande av upp-
handlingsskadeavgift ska beslutas senast tva ar fran den tidpunkt da avtalet sl6ts eller inom sex
manader fran det att en lagakraftvunnen dom om avtalsogiltighet har meddelats.30 Den upp-
handlande myndigheten kan 6verklaga Konkurrensverkets beslut till allmén férvaltningsdom-
stol 3!

En upphandlande myndighet som inte har f6ljt bestimmelserna i LOU kan dven domas att
betala upphandlingsskadestdnd till den eller de leverantdrer som kan visa skada till foljd av
aktuell lagovertradelse 32 Sddan skadestandstalan ska vickas vid allmidn domstol (tingsritt)
inom ett ar fran den dag da leverantoren fick kdnnedom om eller borde ha fatt kinnedom om att
avtalet har slutits eller den dag da domstols beslut om avtalsogiltighet fick laga kraft33

Yttrande
Ronneby Milj6 och Teknik har beretts tillfille att yttra sig 6ver en promemoria med en prelimi-
nir bedomning som upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

23 Bn anbudsansikan ska anses vara oldmplig om den berdrda leverantoren far uteslutas enligt 19 kap. 17 § LOU eller inte uppfyller de

kvalificeringskrav som den upphandlande myndigheten har faststillt. Ett anbud ska pd motsvarande sitt anses oldmpligt om det ér irrele-
vant for kontraktet och darfor uppenbart inte utan visentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens krav enligt upp-
handlingsdokumenten — se 19 a kap. 3 § andra stycket LOU.

24 Se 19 kap. 3 och 4 § LOU.

25 Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23, samt dér redovisad praxis.
26 0 kap.3 § och 15 § forsta stycket 3 LOU.

27 21 kap. 6 och 7 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

28 9 kap. 1 § forsta stycket 3 LOU.

29 21 kap.9 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

30" 21 kap. 10 och 11 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

31 21 kap. 15 § LOU, i lydelse efter den 1 januari 2024.

32 50 kap.20 § LOU.

33 20 kap.21 § LOU.
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Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppméirksammar och motverkar
fall dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutdovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Ronneby Milj6é och Teknik dr som upphandlande myndighet skyldig att iaktta regelverket i
LOU vid sina anskaffningar av bland annat tjénster. Bolaget har direkt och utan foregaende
annonserad upphandling kopt tjanster for ombyggnad av ett renhallningsfordon fran Fordons-
verkstaden, som tidigare ska ha levererat likvérdig utrustning.

Eftersom det ror sig om ett tjdnstekontrakt till ett viirde av c:a 1,5 miljoner kronor ska upp-
handlingen genomf6ras med iakttagande av forfarandebestimmelserna i 19 kap. LOU.

Som huvudregel foreligger ddrmed krav pa annonserad upphandling, sa att alla pa marknaden
verksamma leverantorer ges mojlighet att ldamna konkurrerande anbud. Detta krav kan inte er-
sdttas genom egenpahittade marknadsundersokningar. Undantag kan endast komma ifraga vid
sdrskilda i lagen angivna omstiandigheter, sdsom att det av tekniska skdl inte finns nagon kon-
kurrens eller nagra rimliga alternativ. Det ska saledes foreligga mycket exceptionella omstén-
digheter ddr det har varit tekniskt ndra nog omojligt for nagon annan 4n den anlitade leveranto-
ren att fylla det behov som upphandlingen avser.

Det dr Ronneby Milj6 och Teknik som har att visa tillrdckliga tekniska skl for direktupp-
handling och savitt hittills framkommit finns nagon sadan utredning inte dokumenterad. Valet
av leverantor uppges istillet ha skett utifran Ronneby Miljo och Teknik egna uppskattning av
marknaden och tidigare erfarenhet av Fordonsverkstaden. Ovriga tillfrigade leverantorer verkar
ha kontaktats utifran att de anda inte skulle vara intresserade att lamna anbud.

Lagens krav pa annonserad anbudsinfordran syftar till att motverka just sddan inlasning till ett
begrinsat urval av leverantorer. Fordonsverkstaden dr inte ensam leverantor pa marknaden for
att bygga om fordon. Forst om det efter en annonserad anbudsinbjudan inte kommit in nagra
anbud eller nagra lampliga anbud hade Ronneby Miljo och Teknik fatt kontakta Fordonsverk-
staden och/eller de dvriga foretag som de kénner till for att direktupphandla ett avtal.

Det finns ddrmed anledning att rikta kritik mot Ronneby Milj6é och Teknik for att ha brutit
mot LOU och snedvridit konkurrensforhallandena pa marknaden fér ombyggnad av fordon.
Om Konkurrensverket viljer att ingripa mot forfarandet riskerar Ronneby Milj6 och Teknik att
tvingas betala upphandlingsskadeavgift, som ér ett slags boter, med upp till c:a 100.000 kronor.



