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PM 2 2025-06-11 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En kommun har i strid mot gdllande bestdmmelser tecknat ett femdrigt ramavtal for elevmdltider
samt ddrefter forldingt detta avtal till att gdlla ytterligare ett dr, trots att avtalet inte gdtt att for-
ldnga.

Stockholms kommun, genom utbildningsforvaltningen (nedan Kommunen), upphandlade under
2020 ett ramavtal avseende 16pande leverans av elevmaltider till Hedvig Eleonora Skola. Ett
kontrakt (hdr nedan Ursprungsavtalet)! tecknades med vinnande anbudsgivare (nedan Skolmats-
leverantoren) den 14 december 2020.

Av Ursprungsavtalet framgar att detta omfattar inkop, tillagning i storkok samt leverans (trans-
port) fran tillagningskok till servering i skolans mottagningskok,? under perioden 4 januari 2021
till och med den 3 januari 2023, med mdjlighet till forldingning i tva omgangar om vardera ett ar
(3+1+1=5 ar), som ldngst saledes till och med den 3 januari 2025 .3 For detta ska Kommunen
betala en i avtalet reglerad rorlig ersittning per bestilld maltid.*

Savitt forstas har avtalad forlangningsmaojlighet utnyttjats, varfor Ursprungsavtalet 16pte ut att
gilla den 3 januari 2025, utan mojlighet till ytterligare forlingning. Trots detta har Kommunen
den 9 oktober 2024 slutit ett nytt avtal (nedan Forldngningsavtalet) om dnnu en ’forldngning” av
Ursprungsavtalet fram till och med den 3 januari 2026.

Nagon infordran av konkurrerande anbud® har inte foregatt Kommunens upphandling av For-
langningsavtalet, varken i Kommunens upphandlingsverktyg Kommers” eller pa annat sitt, utan
Forlingningsavtal har istillet slutits direkt med Skolmatsleverantéren. Négon efterannons”’ av
den aktuella kontraktstilldelningen finns, savitt kunnat utredas, heller inte publicerad.

Savitt framgar enligt utdrag ur leverantorsreskontra har under 2024 Kommunen betalat totalt
2.976.237 kronor for elevmaltiderna vid Hedvig Eleonora Skola.® Upphandlingens aktuella kon-
traktsvirde kan ddarmed uppskattas till detta belopp.

Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses bland annat forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt
med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller
flera upphandlande myndigheter och som avser bland annat tillhandahallande av tjanster mot
erséttning.

Ursprungsavtalet: Ramavtal, ”Elevmaltider till Hedvig Eleonora skola” som undertecknades av parterna, Skolmatsleverantren och Kom-
munen, den 4 respektive den 14 december 2020.

Ursprungsavtalet, sid. 1, under rubriken: "Ramavtalets omfattning”.

Ursprungsavtalet, sid. 1, under rubriken: "Avtalsperiod och leveransstart”. Forekommande forlangningar ska vara skriftliga och tréffas
senast sex manader innan avtalstidens utgang.

Ursprungsavtalet, sid. 6, under rubriken: "Ersdttning”.

Forlangningsavtalet: ”Forldngning av ramavtal gillande Elevmaltider till Hedvig Eleonora skola” som undertecknades av parterna, Skol-
matsleverantdren Kommunen (genom skolans rektor), den 7 respektive 9 oktober 2024. Det kan noteras att Skolmatsleverantdren vid avtals-
tillfdllet hade ett nytt foretagsnamn (firma) men samma organisationsnummer.

Upphandlingen har exempelvis inte konkurrensutsittas i Kommunens upphandlingsverktyg Kommers.

Kommers dr Kommunens upphandlingsverktyg for publicering av bl.a. direktupphandligar. Upphandlingsverktyget ska enligt Kommunens
egna, interna riktlinjer (se vidare nedan) alltid anvéndas vid direktupphandling dverstigande virdegridnsen 100.000 kronor.

Se e-postmeddelande fran Kommunen till Konkurrenskommissionen den 7 februari 2025. Av utdraget framgar dock att angivna betalningar
har skett till ett annat bolag med annat organisationsnummer 4n Skolmatsleverantoren.
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Upphandlingar som har pabérjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling — LOU. I fraga om direktupphandling har lagen &ndrats genom info-
rande av ett nytt 19 a kap. for upphandlingar som har paborjats den 1 februari 2022 eller senare.’

Lagens bestimmelser dr generellt tillimpliga pa atgiarder som vidtas av en upphandlande myn-
dighet i syfte att anskaffa varor och tjanster genom tilldelning av ett kontrakt.'® Kommunala
myndigheter och beslutande férsamlingar utgor enligt 1 kap. 22 § LOU sadana upphandlande
myndigheter som omfattas av upphandlingsskyldighet enligt lagen.!!

Syftet med regelverket ir att sdkerstilla efterlevnaden av de unionsrittsliga bestimmelserna
om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaternal? samt att motverka korruption i of-
fentlig verksambhet.!3 Det har i lagen dérfor inforts ett antal grundlidggande principer vilka, oav-
sett valet av forfarande, !4 ska iakttas vid offentlig upphandling, déribland krav pa likabe-
handling och dppenhet (transparens).!> Av dessa foljer att alla leverantorer!6 ska behandlas lik-
virdigt och ges lika mojlighet till sadan insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan
lamna anbud utifran samma villkor. Alla pd marknaden verksamma leverantorer ska ges samma
relevanta information vid samma tillfdlle.!” De grundldggande principerna med krav pa likabe-
handling och 6ppenhet omfattar samtliga forfaranden, saledes @ven sadana upphandlingar som
ligger utanfor det direktivstyrda regelverket och kravet pa annonsering."

Ett avtal om kop av maltidsleveranser (CPV 55521200)!8 innefattar s.k. Bilaga 2-tjdinster’® som
ar specialreglerade i LOU. Innan de lagiindringar som genomfordes 2022 skulle dessa och dylika
tjanster, oavsett viardet, upphandlas med tillimpning av da géllande regelverk i 19 kap. LOU.
Ramavtal tilldts enligt dessa bestimmelser inte 16pa under ldngre tid dn fyra ar om det inte fanns
sdrskilda skil.20

Upphandlingar dér kontraktsvérdet understiger det sirskilda troskelvardet?! 8.109.450 kronor
omfattas numera’ av det forenklade regelverket for direktupphandling i 19 a kap. LOU .22

Se lagen (2021:1110) om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt 6vergangsbestimmelserna punkterna 1 och 2.
10 e 1 kap. 2 § jimford med 2 kap. 13 § LOU.

Pa motsvarande sitt utgor enligt 1 kap. 16 § LOU niringsidkare som pa marknaden tillhandahéller aktuella varor eller tjénster leverantorer,
som ska limnas mojlighet att delta med anbud eller intresseanmélan att 1imna anbud.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjinster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

Se bl.a. betidinkandet SOU 2018:44, jimte dér angivna réttskéllor.
14 Se 19a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1 och 2 § och 19 kap. 2 § LOU samt HFD 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitieradet Nord.

Se 19 kap. 2 § och 19 a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1-2 § samma lag. For inneborden av de grundldggande principerna, se bl.a. prop.
2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).

Med leverantir avses enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som ér verksamma med att pd marknaden tillhandahélla bl.a. tjénster.

17 Se prop. 2006/07:128, s 132 samt HFD 2012 ref. 48. Se dven EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-
111, SIAC Construction (C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domstolens
avgorande i Connexxion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

CPV, eller Common Procurement Vocabulary, har faststillts som ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se 4 kap.
19 § LOU samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

Med Bilaga 2-tjcinster avses sadana sociala och andra scirskilda tjéinster, ddribland catering- och maltidsleveranser, som finns fortecknade i
bilagan 2 till LOU (motsvarande bilagan XIV till LOU-direktivet).

Se 19 kap. 2 § jimford med 7 kap. 2 § LOU, i lydelse forde den 1 februari 2022. Av lagférarbetena framgér att sérskilda skdl” kan anses
foreligga vid situationer dir foremalet for upphandlingen dr av sidant slag att det medfor stora investeringar for leverantéren som skall be-
tala sig under avtalstiden eller i friga om ett avgrinsat projekt som beréknas pdga under en nagot ldngre tid &n fyra ar och som inte har na-
gon naturlig fortséttning nér projektet avslutas, se bl.a. prop. 2015/16:195, s. 1008 f., prop. 2006/07:128, s. 333 f. samt SOU 2005:22, s. 279.

Vad som vid varje tidpunkt utgor troskelvdrden faststills av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU Iopande av rege-
ringen i Svensk forfattningssamling. Det scirskilda troskelviirdet for tjdnstekontrakt enligt bilaga 2 till LOU uppgér sedan den 1 januari 2024
till 8.109.450 kronor - se regeringens tillkdnnagivande (2024:30) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

20

21

22 gy upphandlingar som virdemassigt overstiger det sdrskilda troskelviirdet giller bestimmelserna i LOU-direktivets (2014/24/EU) Avdel-

ning III, kapitel I - dédribland artiklarna 75 (annonsering) och 76 (principer for tilldelning av kontrakt). Den upphandlande myndigheten &r
hirigenom underkastad en direkt, unionsrittslig tillimpning av de grundldggande principerna om bland annat likabehandling, proport-
ionalitet och konkurrens.
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Med direktupphandling avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramav-
tal utan krav pa att den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att upp-
handla genom en annons om anbudsinfordran.23

De upphandlande myndigheterna ska dock alltid behandla leverantorer pa ett likviardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora sina direktupphandlingar pa ett oppet sitt. Upphand-
lingarna ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdinnande och pro-
portionalitet.2+

De upphandlande myndigheterna ska besluta om interna riktlinjer for sina direktupphand-
lingar?> och lopande dokumentera genomforandet av varje direktupphandling vars virde oversti-
ger 100.000 kronor, pa ett tillrickligt sétt for att kunna motivera sina beslut under upphandling-
ens samtliga skeden.2® Efter att myndigheten tilldelat kontrakt eller ingatt ett ramavtal till ett
virde inte understigande 700.000 kronor ska den dven genom efterannons?’ informera om upp-
handlingsresultatet i en databas som &r registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingssta-
tistik 28

Enligt Kommunens interna riktlinjer for direktupphandling?® ska, vid upphandlingar mellan
100.000 kronor och tillaten direktupphandlingsgrins,’® den ansvariga bestillaren alltid kontakta
Kommunens upphandlings- och inkdpsfunktion innan beslut att paborja en direktupphandling.
Direktupphandlingen ska vidare konkurrensutsittas i Kommunens upphandlingsverktyg Kom-
mers och for att tillvarata konkurrensen pa marknaden kan en enklare marknadsundersokning
och leverantorsdialog genomféras. Annonsering av direktupphandlingen bor alltid 6vervigas.

Yttrande
Kommunen har beretts tillfille att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminédr bedomning
som upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppméirksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kommunen dr som upphandlande myndighet skyldig att iaktta vid varje tidpunkt géllande re-
gelverk enligt LOU vid sina anskaffningar av bland annat maltidsleveranser under troskelvérdet.
Av utredningen framgar att Kommunen under 2020 har tecknat ett ramavtal for 16pande leverans
av elevmaltider till Hedvig Eleonora Skola. Detta Ursprungsavtal upphandlades i ett annonserat
forfarande for en ramavtalsperiod av tre ar med maojlighet till forlangning i tva ar — saledes max-
imalt fem ar — fram till och med bdrjan av januari 2025, trots att det enligt lagen inte var tillatet
med mer &n fyradriga ramavtal om det inte fanns sirskilda skil. Nagra sadana skl har inte fore-
legat och Kommunen har dessutom direktupphandlat en ytterligare “férldngning” av ramavtalet
sa att detta ska gélla fram till och med borjan av januari 2026.

23 19akap.1§LOU.

24 194 kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1 och 2 § LOU. Den upphandlande myndigheten fér, enligt samma kapitel 9 §, informera om sin avsikt att

tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal genom direktupphandling, genom att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas
som d&r registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

25 19akap. 15 § LOU.

26 194 kap. 11 § LOU. Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att myndigheten har ingatt avtal eller fattat beslut om att av-

bryta upphandlingen. Féor Kommunens vidkommande anses den lagstadgade dokumentationsplikten sdkerstéillas genom anvidndning av det
egna upphandlingsverktyget Kommers.
27 por efterannons, se 19a kap. 13 § LOU. I fraga om s.k. Bilaga 2-tjcinster (se fotnot 19) far efterannonserna samlas kvartalsvis och skickas for
publicering senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.
28 19akap. 14 § LOU.
29 Utbildningsndmnden i Stockholm, tjdnsteskrivelse den 21 juni 2022: ”Reviderade riktlinjer for direktupphandling” (Dnr 2.4.1-4347/2022).

30 forevarande fall det scrskilda troskelviirdet for bilaga 2-tjinster, som sedan den 1 januari 2024 uppgar till 8.109.450 kronor.
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Detta senare Forldngningsavtal, som tecknades i oktober 2024, har upphandlats genom vad far
forstas som en direktupphandling. Nagra konkurrerande anbud har inte inhdmtats, varken genom
publicering i Kommunens upphandlingsverktyg Kommers eller pa annat sitt, utan Forlangnings-
avtalet har slutits direkt mellan Kommunen och Skolmatsleverantéren. Nagon efterannons, finns
heller inte publicerad.

Forfarandet strider déarfor mot savdal Kommunens interna riktlinjer som vid varje tidpunkt gal-
lande lagbestimmelser. Det finns didrmed anledning att rikta kritik mot Kommunen, som uppen-
barligen behdver se dver sina upphandlingsrutiner.



