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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom direkttilldelning i strid mot bestiimmel-
serna om offentlig upphandling (otillaten direktupphandling).

En regionkommun har utan foregdende annonserad upphandling slutit avtal direkt med ett privat
foretag om kop av julpresentkort till personalen for totalt 8 miljoner kronor.

Region Uppsala (nedan Regionen) har i november 2022 slutit avtal direkt med ett privat foretag
(nedan Presentkortsutgivaren) om kop av julpresentkort till personalen.

Regionstyrelsen beslutade vid sammantriade den 8 november 2022 att uppdra till regiondirek-
toren att, till en kostnad av 8 miljoner kronor, se till att alla medarbetare i Regionen far en julgava
till ett virde av 500 kronor fran arbetsgivaren.! Enligt uppgift genomférde Regionen dérefter en
undersokning av potentiella leverantorer i syfte att identifiera vilka som skulle kunna leverera
presentkort enligt Regionens krav.2 Mot bakgrund av resultatet av denna undersokning inhdmtade
Regionen anbud fran tva leverantorer, ddribland Presentkortsutgivaren,® varvid Regionen bedom-
de att endast Presentkortsutgivaren kunde tillhandahalla presentkort enligt uppstéllda krav.
Regionen beslutade direfter att acceptera Presentkortsutgivarens anbud.*

Nagon skriftlig kontraktshandling som narmare dokumenterar det avtal som hirigenom ingatts
har inte tecknats mellan parterna. Savitt framkommit innebir avtalet att Presentkortsutgivaren ska
leverera 15.850 ”SuperPresentkort” med ett nominellt virde om 500 kronor per kort for vilka
Regionen ska betala totalt 8 miljoner kronor, varav 313.600 kronor uppges avse ersittning for
Presentkortsutgivarens administrativa arbete med korten.® Presentkortsutgivaren ska bland annat
se till att ”SuperPresentkorten” kan vixlas mot varor och tjinster i form av bland annat fysiska
produkter pa foretagets hemsida pa Internet.’

Nagon annonserad anbudsinfordran har inte foregétt kopet av presentkort, vilket savitt far forstas
har skett genom tillimpning av regelverket for direktupphandling 8 Till grund for valet av detta
forfarande har Regionen aberopat att kontraktsvérdet av upphandlingen uppgar till hogst 313.600
kronor, vilket understiger direktupphandlingsgriinsen 700.000 kronor,** eftersom upphandlingen
endast avser formedling av virdehandlingar och inte leverans av varor eller tjdnster samt att det
har uppstatt tidsbrist for att hinna sékerstilla 2022 ars julgava till de anstéllda.?

Inrdknas dven virdet av sddana varor och tjanster som kan vixlas mot presentkorten kan upp-
handlingens aktuella kontraktsvirde dock uppskattas till c:a 6.4 miljoner kronor, exklusive lag-
stadgad mervérdesskatt (moms).

Efter det att Konkurrensverket beslutat ingripa mot forfarandet, har Regionen domts att betala
upphandlingsskadeavgift, som ir ett slags boter, med ett belopp om 600.000 kronor.!0

Regionstyrelsen i Uppsala, beslut vid sammantridde den 8 november 2022 (RS § 148/22) dnr. RS 2022-00001.

Se Direktupphandlingsformuldr ”Direktupphandling Dokumentation” dnr. RK2022/00191 (RS 2022-00001-01), daterat den 23 november 2022
samt Konkurrensverkets utredning i drende nr. 693/2023 med ansdkan den 17 oktober 2023 om upphandlingsskadeavgift, punkten 4. Regionen
krav pé presentkorten har angivits enligt féljande: -Julgdvan ska inte kunna bytas in mot pengar. - Julgédvan maste ticka in s& manga intresse-
omréaden som mojligt for Regionens anstillda.- Julgdvan ska kunna nyttjas inom hela Uppsala lén. - Leverantoren ska kunna leverera julgévan
fysiskt till alla anstéllda.

Anbud frin Presentkortsutgivaren till Regionen, daterat den 15 november 2022, jimte foretagets administrativa foreskrifter.
E-postmeddelande fran Regionen till Presentkortsutgivaren den 24 november 2024.

Se Presentkortsutgivarens anbud (fotnot 3) samt Konkurrensverket ansokan om upphandlingsskadeavgift (fotnot 2), punkten 22.
Se Konkurrensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift (fotnot 2), punkten 7, ”Vad kommunen anfort”.
Presentkortsutgivaren ska enligt avtalet inte héllas dterbetalningsskyldig for Superpresentkort som inte utnyttjas.

Med direktupphandling avses ett forfarande enligt 19 a kap. LOU dir den upphandlande myndigheten vinder sig direkt till viss leverantor.
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se Konkurrensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift (fotnot 2) samt Forvaltningsritten i Uppsalas dom av den 22 april 2024 i mél nr.
640-23, reciten, sid. 5.

Kammarritten i Stockholms dom av den 16 oktober 2024 i mal nr. 2651-24 samt Forvaltningsritten i Uppsalas dom av den 22 april 2024 i mal
nr. 640-23.
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Gillande ritt

Julgavor av mindre vérde som ges till anstéllda!! dr enligt 11 kap. 14 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) skattefria. Enligt Skatteverkets anvisningar!2 tillats normalt sadan skatte-
fri gava endast om virdet inte 6verstiger 500 kronor, inklusive moms. Angiven skattefrihet giller
dock inte for gavor som lamnas i pengar!3? utan enbart rena naturaprestationer eller virdebevis
som kan vixlas till sdidana prestationer i form av varor eller tjidnster.!4 Detta medfor enligt Skatte-
verket att betalningen for gavan maste ske direkt till den som erbjuder varan eller tjansten.!> Den
ovan anvisade mojligheten att lamna gavor av mindre virde innefattar inte undantag fran lagstad-
gad upphandlingsskyldighet, vilket tydliggjorts av Konkurrensverket.!®

Med offentlig upphandling'” avses varje atgéard som vidtas i syfte att anskaffa bland annat varor
eller tjanster genom tilldelning av kontrakt. !® Enligt svensk nationell och unionsrittslig praxis!®
utgor varje sadan atgiard som vidtas pa sitt som kan medfora rittslig verkan en upphandling som
kan bli foremal for ansokan om Gverprovning. Tidpunkten for nédr en upphandling ska anses pa-
borjad intrdder da myndigheten beslutat inleda en anskaffning och detta har kommit till kinnedom
utit genom att myndigheten tagit ndgon form av extern kontakt i detta syfte.

Upphandling som har paboérjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling — LOU — och det s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU).20 Bestimmelserna dr
generellt tillampliga pa atgiarder som vidtas av upphandlande myndigheter i syfte att anskaffa
varor och tjinster.?!

Regionkommuner innefattar sidana kommunala upphandlande myndigheter som har att folja
lagens bestammelser vid sina anskaffningar.2?

Syftet med de upphandlingsrittsliga regelverken édr att sikerstélla efterlevnaden av unionsrittens
bestammelser om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaterna?? samt att motverka
korruption i offentlig verksamhet.?* Det har i 4 kap. 1 § LOU dérfor inforts ett antal grund-
laggande principer, vilka oavsett forfarande?’ ska iakttas vid offentlig upphandling, déribland krav
pa likabehandling och ickediskriminering samt oppenhet (transparens).26

Gavor enligt bestimmelserna ska ges till alla anstillda eller till en storre grupp av anstéllda for att reglerna om skattefrihet dverhuvudtaget ska
vara tilldimpliga (se prop. 1987/88:52 sid.51 samt prop. 2019/20:166 sid. 135).

Se Skatteverkets allménna rad om vissa forméner for beskattningsaret 2022 (SKV A 2021:36) punkten 1.4, ”Gdvor till anstdllda” . Tidigare
fanns under perioden 2020-2021 en tillfzllig lag (SFS 2020:374) som medgav extra skatte- och avgiftsfrihet fér bland annat gavor till anstillda
till ett vérde upp till 1.000 kronor Dessa bestimmelser upphérde dock att gilla vid utgangen 2021.

Se 3 § andra stycket lagen om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet samt 11 kap. 14 § andra stycket inkomstskattelagen.

Som pengar anses enligt Skatteverkets allménna rad (se fotnot 12 ovan) dven andra betalningsmedel sdsom check, postviixel och presentkort
som kan bytas ut mot pengar.
15

16
17

Se Skatteverkets anvisning pa hemsidan: www4 .skatteverket.se/rattsligvagledning/323999 .html.

Konkurrensverkets hemsida: www .konkurrensverket.se/nyhetsbrevsartiklar/tillfallig-lag-undantar-inte-fran-annonseringsplikt-enligt-lou/.

Legaldefinitionen av en upphandling framgar av 1 kap. 2 § LOU se dven prop. 2015/16:195, del 1, s. 320 ff. Av lagforarbetena framgar dven
att det vid bedomningen om en upphandling foreligger saknas betydelse om anskaffningen ska eller har avslutats genom ett dokument som
uppfyller kriterierna for att betraktas som ett kontrakt - se prop. 2015/16:195, del 1, tredje stycket pa s. 318.

Med kontrakt avses enligt 1 kap. 15 § LOU ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingés mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer och avser bland annat leverans av varor eller tillhandahallande av tjinster.

19" Se EU-domstolens dom i Stadt Halle, C-26/03, EU:C:2005:5, se dven Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2013 ref. 31.

20 Europaparlamentets och Rédets direktiv (2014/24/EU) av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv

2004/18/EG.

21 ge 1 kap.2 § LOU.
2

23

For legaldefinitionen av upphandlande myndighet, se 1 kap. 22 § LOU.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjinster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

24 Se bl.a. betdnkandet SOU 2018:44 med dir angivna réttskéllor.

25 Se4 kap. 1 och 2 § LOU samt HFD 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitieradet Nord, jfr. 19 kap 2 § och 19 a kap. 8 § LOU.

26 pe grundliggande principer som hir asyftas foljer av avdelning IV FEUF - (tidigare EG-fordragets art. 28-30 och 43-55 EG). Angédende
inneborden av de grundldggande principernas, se bl.a. prop. 2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1, s. 426 ff.
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Av dessa foljer att alla leverantorer?’ ska behandlas likvardigt och ges lika mojlighet till sadan
insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan lamna anbud utifran samma villkor. Samt-
liga leverantorer ska ges samma relevanta information vid samma tillfille.?® Enligt vad Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat i HFD 2012 ref. 48 &r det ndmligen en av regelverkets viktigaste
funktioner att sikerstilla leverantorernas lika forutsdttningar att kunna limna konkurrenskraftiga
anbud. 14 kap. 2 § LOU finns dérfor en fortydligande bestimmelse enligt vilken en upphandling
inte far utformas i syfte att begréinsa konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller miss-
gynnas pa ett otillborligt sdtt. De ovan redovisade principerna omfattar dven forfaranden som
annars ligger utanfor det direktivstyrda regelverket, och ska tillimpas @ven vid exempelvis tillaten
direktupphandling.”

Om kontraktsvdrdet av en varuupphandling bedoms overstiga vid varje tidpunkt géillande troskel-
virde — som 2022 uppgick till 2.236.231 kronor?® — ska forfarandet handlidggas enligt de direktiv-
styrda bestimmelserna i 1-18 kap. LOU. Virdeberikningen ska ske till det totala belopp som
enligt den upphandlande myndighetens uppskattning ska betalas for de kontrakt som ingar i upp-
handlingen.3¢

I fraga om presentkort eller motsvarande gavokort ska enligt vad Konkurrensverket angivit3! det
totala virdet av korten jimte eventuell formedlingsavgift riknas in vid en kontraktsvirdesbedom-
ning. Aven i rittspraxis har kontraktsvirdet berdknats utifran det fulla viirde som ska betalats for
presentkorten och upphandlande myndigheter som kopt julpresentkort direkt och utan foregaende
annonserad upphandling har domts for overtrddelse av LOU .32

Direktupphandling, dar en upphandlande myndighet véinder sig direkt till en viss leverantor eller
ett urval av leverantorer, far i fraga om varor endast tillimpas om upphandlingens virde understi-
ger gillande troskelvirde (2.236.231 kronor)* och det kan visas foreligga sirskilda undantagsfor-
utsittningar 33 ssom exempelvis 1gt virde 34 Aven om forutsittningarna for direktupphandling &r
uppfyllda ska den upphandlande myndigheten se till att behandla alla leverantorer pa ett likvardigt
och icke- diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingen pa ett dppet sitt och i enlighet med
de grundldggande principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.’> Om direktupp-
handlingens virde 6verstiger 100.000 kronor ska myndigheten ocksa I6pande dokumentera
genomforandet pa ett tillracklig sétt for att kunna motivera sina beslut under forfarandets samtliga
skeden .36

27
28

Med leverantirer avses enligt 1 kap. 16 § LOU niringsidkare som pa marknaden tillhandahaller aktuella varor eller tjdnster.

Prop. 2006/07:128, s 132, samt EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-111, SIAC Construction
(C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se @ven domstolens avgorande i Connexxion Taxi
(C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelviirden faststills av EU-kommissionen och tillkédnnages enligt 5 kap. 1 § LOU 16pande av
regeringen i Svensk forfattningssamling. Gillande troskelvirde for varukontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte dr

centrala upphandlande myndigheter (bland annat kommuner) uppgick 2022 till 2.236.231 kronor - se regeringens tillkdnnagivande (2022:190)
om troskelvérden vid offentlig upphandling.

30 s5xap.3§LOU.
31

32

29

Se Konkurrensverkets meddelande pa hemsidan (fotnot 16), avsnittet ”7énk pd att”.

Forutom kammarréttens dom i nu aktuell upphandling (fotnot 10) se Forvaltningsritten i Karlstads dom av den 21 juni 2023 i méal nr. 2785-22
dér Region Virmland démdes att betala 1,290 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift . se ocksé Konkurrenskommissionens utredning
KKO 20-013 i samma &rende.

33 Ror mdojlighet till undantag for direktupphandling, se 19 a kap. 2-7 §§ LOU.

34 Direktupphandling fér enligt 19 a kap. 2 § LOU anvindas om virdet av upphandlingen beréknas understiga 700.000 kronor.

35 19akap.8§LOU.

36 194 kap. 11 § LOU, enligt vilken dokumentationen ska vara slutférd senast 30 dagar efter att myndigheten har ingétt avtal eller fattat beslut

om att avbryta upphandlingen.
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Vid tillimpning av det direktivstyrda regelverket ska som regel ett meddelande om upphandlingen
skickas till Europeiska kommissionen for publicering i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT) och i databasen TED .37 Undantag fran kravet pa annonserad upphandling (direkt
tilldelning)38 kan dock komma ifraga om nagot av foljande forutséttningar ar uppfyllda.

- det har vid en tidigare genomford annonserad upphandling inte limnats nagra limpliga anbud, eller enbart ogiltiga
eller oacceptabla anbud 3°

- det foreligger en synnerlig brddska, grundad pa omsténdigheter som varken kan tillskrivas eller har kunnat forutses
av den upphandlande myndigheten och som har gjort det omgjligt att halla de tidsfrister som géller vid ett ordi-
narie annonserat forfarande (inklusive paskyndat forfarande).#0

- syftet med upphandlingen ir att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller konstnirlig prestation,*

- det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens,*2 eller det som ska anskaffas skyddas av ensamritt*3 och dirfor
endast kan tillhandahdllas av en viss leverantor,

- upphandlingen giller vissa nodvéindiga och bradskande kompletterande varor som framstélls endast for forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingsdndamal a4

- upphandlingen giller kompletterande leveranser av varor 4>eller varor som ir noterade och omsiitts pa en ravaru-
marknad,?0 eller

- det dr mojligt att anskaffa varor eller tjanster pa sirskilt formanliga villkor i samband med att leverantéren upphor
med sin verksamhet eller ir foremal for ett obestandsforfarande 47

1

Enligt den allminna s k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis ska varje mojlighet
till undantag fran de regler som avser att sékerstilla effektiviteten av de rittigheter som ges i de
unionsrittsliga fordragen inom omradet for offentlig upphandling tolkas restriktivt och det an-
kommer pa den upphandlande myndigheten att bevisa de sirskilda omstédndigheter som motiverar
sadant undantag .48

Nir det géller otillaten direkttilldelning har bland annat EU-domstolen uttalat att detta utgor den
“allvarligaste overtrdidelsen av unionslagstiftningen om offentlig upphandling som en upp-
handlande myndighet kan begd” *° Ett avtal som pa detta sitt har kommit till utan iakttagande av
kravet pa annonsering kan forklaras ogiltigt av allmén forvaltningsdomstol.’® Domstol kan dven
pa talan av Konkurrensverket 3! besluta att en sérskild upphandlingsskadeavgift ska betalas av den
upphandlande myndigheten.>2 En sadan straffavgift ska berdknas till 1agst 10.000 och hogst
10 miljoner kronor33, dock inte hogre dn tio procent av kontraktsvérdet.>*

37 10 kap. 1 § LOU samt 2 § upphandlingsférordningen (2016:1162).

38 Med direkt tilldelning avses hir tillimpning av ett forhandlat forfarande utan féregadende annonsering enligt 6 kap. 12-19 § LOU.

39 6kap. 12 och 13 §§ LOU.

40 ¢ kap. 15 § LOU - vid ett pdskyndat forfarande far enligt 11 kap. 10 § punkten 2 LOU anbudstiden reduceras till 15 dagar fran den tidpunkt da
annonsen om upphandling skickades for publicering.

4l 6 xap. 14 § punkten 1 LOU.

2 ¢ kap. 14 § punkten 2 LOU. Den uppgivna ensamsituationen fér inte bero pé en pé en konstruerad avgriansning av forutsittningarna for

upphandlingen, dir den upphandlande myndigheten sjdlv skapat bristen pa konkurrens genom att utforma férutséttningarna f6r upphandlingen
pa sa sitt att bara en viss leverantor kan komma ifréga- se prop. 2015/16:195, s. 998 samt skl 50 till LOU-direktivet (2014/24/EU).

6 kap. 14 § punkten 3 LOU. Undantaget for ensamrditt avser enbart fall ddr kontraktet till f61jd av legala ensamritter som patent- och
upphovsskyddade rittigheter, lagliga monopol eller motsvarande kan fullgoras av "endast en viss leverantor”.

4 6 kap. 17 § forsta stycket 1 LOU.
45

43

6 kap. 17 § forsta stycket 2 LOU. Ett sddant kontrakt far enligt andra stycket i samma paragraf gélla under léngre tid 4n tre &r endast om det
finns sérskilda skal.

46 ¢ kap. 17 § forsta stycket 3 LOU.

47 ¢ kap. 17 § forsta stycket 4 LOU.

48 Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 jimte dér noterad praxis.

49 Se bl.a. EU-domstolens dom i Stadt Halle (C-26/03) EU:C:2005:5, p 37, se dven skil 13 till Europaparlamentets och Radets direktiv
(2007/66/EG) av den 11 december 2007 om #ndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for

provning av offentlig upphandling.
50

51

Se 20 kap. 13 § LOU. Ansdkan om ogiltighet ska enligt 20 kap. 17 § LOU ha kommit in till ritten inom sex ménader fran det att avtalet slots.

Talan om upphandlingsskadeavgift ska vara vickt inom sex ménader frén lagakraftvunnen dom avtalsogiltighet eller i annat fall senast ett ar
fran den tidpunkt dé avtalet sl6ts, se 21 kap. 7 § LOU i lydelse fore den 1 januari 2024.
52

53

Se 21 kap. 2 § LOU i lydelse fore den 1 januari 2024, numera #ger Konkurrensverket besluta om att direkt pafora upphandlingsskadeavgift.
Numera uppgar detta maxbelopp till 20 miljoner kronor f6r upphandlingar som har pabérjat efter den 1 januari 2024.
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Yttrande

Regionen har i ett yttrande dver en promemoria med en prelimindr beddmning som upprittats i
drendet bl.a. anfort foljande. Regionstyrelsen beslutade den 8 november att alla anstillda vid
regionen skulle fa en julgava i form av presentkort virt 500 kronor, sirskilt med hinsyn till de
mycket allvarliga forhallanden under vilka stora delar av personalen varit tvungen att arbeta
under covidpandemin. Pa grund av tidsbrist valde Regionen att rikta forfragan till ett antal
leverantorer och valde Presentkortsutgivaren som den leverantor vars Superpresentkort ansags
bist motsvara Regionens krav.

Sedan Konkurrensverket inlett ett tillsynsdrende med anledning av denna direktupphandling
samt vickt talan mot Regionen invdnde Regionen att det direktupphandlade avtalet skulle vér-
deras till 313.600 kronor, motsvarande sjdlva formedlingskostnaden. Superpresentkortet var
enligt Regionen att betrakta som ett viardebevis. Savil forvaltningsritt som kammarritt gick dock
pa Konkurrensverkets linje och utdomde upphandlingsskadeavgift. Regionen har dérefter inte
overklagat kammarrittens dom.

Upplysningsvis har Regionen inte lamnat nagon julgava till de anstéllda 2023 och har f6r
2024 ars julgava annonserat upphandling i enlighet med LOU.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall
dir offentliga organ genom 6vertriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Regionen dr som upphandlande myndighet skyldig att iaktta det upphandlingsrittsliga regelverk
som bland annat syftar till att motverka risk for korruption i offentlig verksamhet. Av utredningen
i drendet framgar att Regionen beslutat kopa personalgavor, i form av presentkort till sina med-
arbetare, direkt fran Presentkortutgivaren och utan féregaende annonserad anbudsinfordran. For-
farandet har av Regionen handlagts som en direktupphandling. Till stod for detta har Regionen,
savitt forstas, utgatt fran ett kontraktsvarde motsvarande endast den administrativa kostnad pa
313.600 kronor som ska betalas till Presentkortutgivaren.

Virdet av upphandlingen begrénsar sig dock inte till detta, utan d@ven virdet av de varor och
tjdnster som ska kunna vixlas mot presentkorten ska riknas med. Enligt vad som framkommit
uppgar detta vérde till totalt 8 miljoner kronor inklusive moms, vilket ger ett uppskattat kontrakts-
virde for upphandlingen pa c:a 6,4 miljoner kronor, exklusive moms. Vid detta férhallande har
regelverket for direktupphandling 6verhuvudtaget inte kunnat tillimpas.

Forutsittningarna for nagot annat i LOU férekommande undantag fran skyldigheten att
annonsera upphandlingen &r heller inte uppfyllda.

Regionen har bland annat i yttrande till Konkurrenskommissionen dberopat tidsbrist. Den om-
stindigheten att julen regelmaissigt intriaffar en gang om aret, den 24-26 december, bor dock
rimligen ha kunnat forutses av Regionen. Den eventuella tidsbrist som kan ha uppkommit i
november for att i tid hinna sdkerstdlla 2022 ars julgava till de anstéllda kan saledes tillskrivas
bristande planering hos myndigheten och medger inte undantag for direkt tilldelning.

Upphandlingen skulle istéllet rétteligen ha annonserats med mgjlighet for dven andra leveran-
torer &n dem som Regionen bjudit in att Iimna anbud. Eftersom sa inte har skett finns det anled-
ning att rikta kritik mot Regionen for overtridelse av LOU och de grundliggande principerna om
likabehandling och dppenhet (insyn/transparens) som bland annat syftar till att motverka korrup-
tion i offentlig verksamhet. Den omstidndigheten att Regionen inte ldmnat julgava till sina
anstillda under 2023 samt numera upphandlar 2024 érs julgava kan inte medfora annan bedom-
ning. Regionen har domts att betala upphandlingsskadeavgift, som &r ett slags béter, om 600.000
kronor for denna lagovertradelse.

54 Sen1 kap. 4 § LOU, i lydelse fore den 1 januari 2024. I normalfallet uttas en avgift motsvarande 7 procent av kontraktsvirdet.



