KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 23-018

PM 2 2024-10-16 SLUTLIG BEDOMNING
Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En kommun har — efter att ha fatt en upphandling overprovad - kopt gatusopningstjdnster for
c:a 2,7 miljoner kronor direkt frdn en leverantor, utan foregdende annonserad upphandling.

Landskrona kommun (nedan Kommunen) sl6t den 5 april 2024 ett avtal direkt och utan forega-
ende annonsering med ett lokalt féretag (nedan Entreprenadforetaget) om kop av tjidnster for
maskinsopning av gator och vigar samt skolgdrdar (nedan Avtalet).!

Avtalet hade foregétts av en tidigare annonserad upphandling av motsvarande tjénster som bli-
vit foremal for 6verprovning? och senare avbrots av Kommunen.? Kommunen éberopade dérfor
undantag for direktupphandling (se vidare nedan).

Enligt Avtalet ska Entreprenadforetaget uppritta ett logistiskt schema for maskinsopning samt
utfora varsopning av gator och vigar inom Kommunens téitort, Asmundtorp, Annelév, Ven och
Haljarp under april/maj méanad samt sopning av Kommunens skolgardar m.m.

For avtalade tjanster ska Kommunen betala ersittning till Entreprenadféretaget med 160.000
for varsopningen samt 76.000 kronor for sopning av skolgardar, séledes totalt 236.000 kronor.*
Avtalet har tecknats utan nagon fast beloppsgrins, for att 16pa tills vidare med en manads auto-
matisk forldngning vid utebliven uppsidgning 14 dagar i forvig.?

Savitt Kommunen uppgivit® har dven andra avtal slutits med Entreprenadforetaget avseende
liknande tjdnster,” som inte ingdr det ursprungliga Avtalet. Dessa parallella tillaggsavtal uppges
ha slutits under sommaren 2023 och har heller inte foregatts av ndgot annonserat forfarande.

Den 7 november 2023 sade Kommunen upp Avtalet med Entreprenadforetaget. Med tillamp-
ning av 14 dagars avtalad uppsigningstid’ bor avtalsforhéllandet dirigenom ha upphért att gélla
senast den 22 november samma ar.?

Enligt leverantorsreskontra har Kommunen till Entreprenadforetaget betalat totalt 2.689.970
kronor (exklusive moms) for sddana tjanster som utforts under Avtalets 16ptid.” Med ledning av
detta kan upphandlingens kontraktsvérde uppskattas till i vart fall detta belopp, alternativt till c:a
6 miljoner kronor, motsvarande ménadsvirdet multiplicerat med 48.10

Kammarritten i Goteborg har i juni 2024 beslutat ogiltigforklara Avtalet eftersom det har slu-
tits i strid mot kravet pa foregaende annonsering.'! Till grund for detta har kammarritten lagt ett
uppskattat kontraktsvirde pa c:a 1,5 miljoner kronor per ar eller totalt 6 miljoner kronor, riknat
som ett 48-ménaderskontrakt."

Avtal maskinsopning (dnr. 2023/1258), undertecknat av parterna — Kommunen respektive Entreprenadforetaget — den 5 april 2024.

Forvaltningsritten i Malmd, mal nr 3601-23. Efter kommunens avbrytande (se fotnot 3, nedan) avskrevs malet den 5 september 2023 fran
vidare handldggning

Kommunens avbrytandebeslut den 24 augusti 2023, dnr. 2023/297.

Se Avtalet, § 4 "Omfattning och ansvar” samt § 5 ”Kostnader”. Under rubriken “Ovriga avropa maskinsopning” anges 4ven att Kommunen
till Entreprenadforetaget ska betala maskinhyra med 1.250 kr. i timmen for ”Stor sopmaskin” och 950 kr. i timmen for ”Liten sopmaskin”.

Se Avtalet, § 3 "Avtalsperiod” samt § 6 "Forlingning” enligt vilken avtalet ska 16pa under perioden den 11 april till den 31maj 2023 med
mdjlighet till f6rldingning om en manad i taget vid utebliven uppsigning 14 dagar i forvig.

Se punkten 2.1.2 i Kommunens yttrande av den 15 november 2023, aktbilaga 31 i Forvaltningsrittens i Malmos mal nr. 10704-23.
Dessa tjidnster uppges besta av sopning av byskolor, underhéllssopning under juli och augusti manad 2023 samt hyra av handblasare.
Se, §§ 3,6 och 7 i Avtalet.

Betalningar har skett med 2.303.220 for perioden den 11 april till och med den 4 september 2023, samt med 386.750 kronor for tiden déref-
ter, sdledes med totalt 2.689.970 kronor for hela den aktuella avtalstiden, april - november 2023. Samtliga belopp exklusive lagstadgad mer-
virdesskatt (moms).
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Se 5 kap. 13 § LOU. Berikningen grundar sig pd Kommunens uppgift om att avtalets virde uppgér till 236 Tkr for perioden 11 april - 31
maj 2024 vilket ger ett uppskattat manadsvirde pa c:a 126 Tkr eller, multiplicerat med 48, ett totalt kontraktsvirde pa c:a 6 miljoner kronor.

Kammarritten i Goteborg, dom av den 19 juni 2024 i mél nr. 838-24. Domen har i denna del vunnit laga kraft. Nir det giller de parallella
tilldggsavtal som dven har slutits pagar fortfarande handlidggning i domstol, se Kammarritten i Géteborgs mal nr. 6877-24.
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Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses bland annat forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt
med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller
flera upphandlande myndigheter och som avser bland annat tillhandahéllande av tjdnster mot
ersittning.

Upphandlingar som har pabérjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling — LOU. I fraga om direktupphandling har lagen @ndrats genom info-
rande av ett nytt kapitel 19 a for upphandlingar som pédbérjats den 1 februari 2022 eller senare.!?

Kommunala myndigheter och beslutande forsamlingar utgor enligt 1 kap. 22 § LOU sadana
upphandlande myndigheter som omfattas av upphandlingsskyldighet enligt lagen.!3

Lagens bestimmelser dr generellt tillimpliga pa atgérder som vidtas av en upphandlande myn-
dighet i syfte att anskaffa varor och tjinster genom tilldelning av ett kontrakt.!*

Syftet med regelverket ir att sdkerstilla efterlevnaden av de unionsrittsligt grundade bestim-
melserna om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaternal> samt att motverka korrup-
tion i offentlig verksamhet.!¢ Det har i lagen dérfor inforts ett antal grundldggande principer
vilka, oavsett valet av forfarande,"” ska iakttas vid offentlig upphandling, déribland krav pa lika-
behandling och oppenhet (transparens).)” Av dessa foljer att alla leverantorer!8 ska behandlas
likvirdigt och ges lika mojlighet till sddan insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan
lamna anbud utifrdn samma villkor. Samtliga p4 marknaden verksamma leverantorer ska ges
samma relevanta information vid samma tillfille.!® De grundliggande principerna med krav pa
likabehandling och 6ppenhet omfattar samtliga forfaranden, saledes dven sadana upphandlingar
som ligger utanfor det direktivstyrda regelverket och kravet pa annonsering.20

Ett kontrakt som avser gaturenhallning och gatsopning (CPV 90600000)?! ska upphandlas en-
ligt bestimmelserna for tjanstekontrakt. Om det samlade kontraktsvirdet*? dverstiger vid tid-
punkten géllande troskelvirde, 2.236.731 kronor,?? ska handlaggningen ske enligt de direktiv-
styrda bestimmelserna i bestimmelserna 1 — 18 kap. LOU. Endast om kontraktsvirdet understi-
ger detta troskelvirde far upphandlingen handldggas enligt de nationella bestimmelserna i 19
kap. LOU med mojlighet till direktupphandling enligt 19 a kap. samma lag.?*

Se lagen (2021:1110) om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt 6vergédngsbestimmelserna punkterna 1 och 2.

Pa motsvarande sitt utgor enligt 1 kap. 16 § LOU niringsidkare som pa marknaden tillhandahaller aktuella varor eller tjénster leverantorer,
som ska lamnas majlighet att delta med anbud eller intresseanmélan att limna anbud.

14 e kap. 2 § jaimford med 2 kap. 13 § LOU.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjdnster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

16 e bl a. betinkandet SOU 2018:44, jamte dér angivna réttskéllor.

Se 19 kap. 2 § och 19 a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1-2 § samma lag. For inneborden av de grundldggande principerna, se bl.a. prop.
2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).

Med leverantor avses enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som dr verksamma med att pd marknaden tillhandahélla bl.a. tjinster.

19 ge prop. 2006/07:128, s 132 samt HFD 2012 ref. 48. Se dven EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-
111, SIAC Construction (C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domstolens
avgorande i Connexxion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

20" Se HED 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitieradet Nord.

21 CPV, eller Common Procurement Vocabulary, dr ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se 4 kap. 9 § LUK samt

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphand-
ling (CPV), i lydelse enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

22 Kontraktsvirdesberdkningen ska ske till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet Se 5 kap. 7 a § jamford med 19 kap. 1 § andra

stycket LOU.

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelvdrden faststills av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU l6pande av
regeringen i Svensk forfattningssamling. Géllande troskelvirde for tjdnstekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte &r
centrala upphandlande myndigheter (bland annat kommuner) uppgick i april 2023 till 2.236.731 kronor. Numera, sedan den 1 januari 2024,
uppgér troskelvirdet istillet till 2.389.585 kronor. For sadana tjinstekontrakt som regleras i enligt bilagan 2 till LOU giller dock istillet det
sdrskilda troskelvirdet 8.109.450 kronor - se regeringens tillkdnnagivanden (2022:190 och 2024:30) om troskelvirden vid offentlig upp-
handling.

23

24 Bestimmelserna ska iven tillimpas oavsett virde, for upphandling av tjinster av sddant slag (sociala tjinster m.m.) som anges i bilaga 2

eller 2 a till LOU.
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Kontraktsvirdet ska i friga om tjdnster berdknas till det verkliga virde som har betalats enligt
kontraktet om detta 16per for viss bestimd tid av hogst 48 manader. Om I6ptiden dr ldngre eller
om den &r obestamd, ska vérdet istédllet uppskattas till manadsvirdet multiplicerat med 48.2° Vid
virdeberikningen ska beaktas samtliga kontrakt av liknade slag som har upphandlats under den
foregaende tolvmanadersperioden eller under det foregaende rikenskapsaret, vilka saledes vér-
demaissigt ska slas samman vid faststéillandet av kontraktsvirdet.26

Om upphandlingen avser ett ramavtal?’ ska enligt praxis,?® den upphandlande myndigheten
redan i upphandlingsdokumentet ange den storsta kvantitet och/eller det hogsta virde som kan
komma att avropas fran avtalet. Enligt Konkurrensverket innebir detta att den upphandlande
myndigheten ir skyldig att i forvig gora en rimlig uppskattning av den maximala kvantiteten
eller virdet av en upphandling. En sddan bedomning ska vara vélgrundad och objektiv och det &r
inte tillatet att ange en volym- eller prisgrins som med oproportionerlig marginal under- eller
overstiger det egentliga behov som kan forutses.??

I anknytande svensk, nationell rittspraxis3’har det ansetts strida mot de grundlidggande princi-
perna om likabehandling och 6ppenhet i 4 kap. 1 § LOU att inte ange det hogsta vérdet eller den
storsta kvantiteten som ramavtalet omfattar.3! Genom ovan nimnda praxis dr det sdledes klar-
gjort att kravet att i forvig ange kvantiteten som ramavtalet avser inte ar frivilligt, utan ska obli-
gatoriskt tillampas vid alla ramavtalsupphandlingar.

Den upphandlande myndigheten kan sedan endast avropa/kopa varor, tjdnster eller byggentre-
prenader inom grinsen for den volym- eller prismissiga kvantitet som har angivits f6r upphand-
lingen och nir denna grins vil natts har avtalet inte lingre nagon verkan. Harigenom forsvaras
bland annat mojligheten att i upphandlingens konkurrensuppsokande skede kringga virdegréin-
serna for den unionsrittsliga annonseringsskyldigheten.

Som huvudregel ska varje upphandling genomforas i ett annonserat forfarande.3? Direkttilldel-
ning (direktupphandling)>* ddr den upphandlande myndigheten utan foregaende infordran av

konkurrerade anbud tillats vinda sig direkt till viss leverantor, far undantagsvis komma ifraga
om virdet av upphandlingen beridknas understiga 700.000 kronor .3+

25 5kap.13 § LOU.

26 Ses kap. 11 § LOU enligt vilken virdet av tjénsteavtal som regelbundet dterkommer eller som ska fornyas inom en viss tid, ska uppskattas

med ledning av antingen (1.) det verkliga totala virdet av en f6ljd av liknande kontrakt som upphandlats under den féregéende tolvmana-
dersperioden eller under det foregaende rikenskapsaret, om mojligt justerat med hénsyn till férutsebara dndringar i kvantitet eller vérde un-
der den tolvmanadersperiod som f6ljer efter det forsta kontraktet, eller (2.) det uppskattade totala virdet av en f61jd av kontrakt som kommer
att upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pa den forsta leveransen eller, om réikenskapsaret ér langre @n tolv manader, under
rakenskapsaret.

27 Med ramavtal avses enligt legaldefinitionen i 1 kap. 20 § LOU ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en

eller flera leverantorer i syfte att faststilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod. Avtal f6r avrop pé 16pande
rakning, ddr det inte finns nagot slutpris eller volym faststilld i forvig, utgor typiskt sett ett ramavtal.

28 EU-domstolens domar i Coopservice (C-216/17) U:C:2018:1034, p. 61 och i Simonsen & Weel (C-23/20) EU:C:2021:490, p. 68, enligt vilka
en upphandlande myndighet endast kan avropa/kopa varor, tjdnster eller byggentreprenader inom gréinsen for en viss i forviag angiven volym
eller prismissig kvantitet, och nir denna gréns har natts har avtalet inte ldngre nagon verkan. Hirigenom forsvéras bland annat mojligheten
att kringg virdegriinserna for unionsrittslig annonseringsskyldighet. Aven leverantoren skyddas genom att inte riskera behdva leverera mer
(storre kvantitet) dn som ursprungligen forutsattes nir kontraktet tecknades.

29 Konkurrensverkets stdllningstagande (2022:2) om maximal omfattning av ramavtal och 6ppenhetsprincipen, av den 29 april 2022, dnr

625/2021.
30 HFD 2022 ref. 4 1.
31 Hogsta forvaltningsdomstolen, referatsfallet HFD 2022 ref. 4 I, punkterna 17-20.

32 G kap. 1-3 § alternativt 19 kap. 6-8 §§ LOU.

33 En direkt kontraktstilldelning kan antingen ske enligt de direktivstyrda forfarandebestimmelserna for forhandlat forfarande utan foregdende

annonsering i 6 kap. 12-18 §§ LOU eller som en direktupphandling enligt de nationella bestimmelserna i 19 a kap. LOU. Valet av forfa-
rande styrs av om kontraktsvérdet over- eller understiger géllande troskelvérde eller om forfarandet avser tjénster enligt bilagan 2 eller 2 a
till LOU.

19 akap. 1 § LOU. Om upphandlingen avser tjanster enligt Bilagan 2 till LOU (huvudsakligen hélsovard och socialtjinster) far direktupp-
handling dock anvindas om virdet beriknas understiga det sérskilda troskelvirdet 8.109.450 kronor (2024 érs troskelvirde).

34
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Direkttilldelning av tjanstekontrakt kan dven ske om vissa undantagsforutsittningar dr uppfyllda.

- om det vid en tidigare annonserad upphandling inte har limnats nagra limpliga anbudsansokningar eller de

anbud som har limnats #r ogiltiga eller oacceptabla,3d

- det dr pa grund av synnerlig brddska, som beror pa omstindigheter som varken kan tillskrivas eller har kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten, inte mojligt att genomfora upphandlingen i ett annonserat forfa-
rande och anskaffningen ir absolut nédviindig, eller det annars foreligger synnerliga skiil, 3

- det som ska upphandlas kan pa grund av konstndirliga eller tekniska skdl eller pa grund av ensamrcditt endast
tillhandahéllas av en viss leverantor,3’

- det 4r friga om en kompletteringsbestillning av tidigare upphandlade tjinster8 eller

- det dr friga om en nédvéndig anskaffning for att tillgodose ett angelidget behov som har uppstitt till foljd av
allmin forvaltningsdomstols handliggning av en tidigare (motsvarande) upphandling 39

For tjinstekontrakt av nu aktuellt slag kan undantag for direktupphandling® pé grund av pa-
géende domstolsprovning endast komma i fraga om upphandlingens virde understiger gillande
troskelviirde, 2.236.731 kronor.” Nagot motsvarande undantag enligt de direktivstyrda bestim-
melserna i 1-18 kap. LOU finns inte.

Enligt en allmén s.k. forsiktighetsprincip i EU-domstolens fasta praxis ska vidare mojligheter-
na till undantag fran de regler som avser att sikerstilla effektiviteten av de rittigheter som ges i
de unionsrittsliga fordragen inom omradet for offentlig upphandling tolkas restriktivt och det
ankommer pa den upphandlande myndigheten att bevisa de sirskilda omstédndigheter som moti-
verar undantaget.*0

Avtal som har kommit till genom en s.k. otilldten direkttilldelning, utan iakttagande av kravet pa
annonsering, kan forklaras ogiltigt efter beslut av allmin forvaltningsdomstol.#! En ansokan om
avtalsogiltighet ska som huvudregel ha kommit in till rdtten inom sex manader fran det att avta-
let slots. Efter denna frist kan talan inte lingre provas.*?

Domstol kan pa talan av Konkurrensverket*3 dven besluta att en sérskild upphandlingsskade-
avgift ska betalas av den upphandlande myndigheten.** En sadan straffavgift ska beridknas till
lagst 10.000 och hogst 10 miljoner kronor, dock inte mer &n tio procent av kontraktsvirdet.*

35 6 kap. 12 § alternativt 19 a kap. 3 och 4 § LOU.

36 ¢ kap. 15 § alternativt 19 a kap. 5 § punkterna 1 och 3 LOU. For att en anskaffning ska anses absolut nédviindig fodras att det ror sig om ett

bradskande behov av varor eller tjdnster av stor samhillsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art. Det ska dven framsta som up-
penbart att ett kontrakt omedelbart maste komma till stdnd for att det inte annars ska uppsta mycket allvarliga konsekvenser fér ménniskors
hilsa. Undantaget for synnerliga skdl dr enligt ursprungliga lagforarbetena begrinsat till sidana undantagssituationer dér avtal méste komma
till stdnd utan att ett annonserat forfarande dr mojligt att genomfora. Exempelvis ndimns mojlighet till extra formanliga kop pa auktion samt
sirskilt personrelaterade behov av hilso- och sjukvardstjénsters som sddant som kan anses medfora synnerliga skil — se prop. 2001/02:142,
s. 99 samt prop. 2006/07:128, s. 429; jfr. dven Konkurrensverkets beslut av den 26 maj 2010 i drende nr. 430/2009.

37 ¢ kap. 14 § alternativt 19 a kap. 5 § punkten 2 LOU.

38 6 kap. 17 § alternativt 19 a kap. 5 § punkten 2 LOU. En forutsittning for sadan kompletteringsbestillning dr dock att de nya arbetena ingdr i

ett projekt som tidigare varit féremal for ett upphandlingsforfarande och att det i samband med den ursprungliga upphandlingen har angetts

att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anviandas

39 19a kap. 6 § LOU. Undantaget — som endast géller upphandling enligt de nationella bestimmelserna i 19 och 19 a kap. LOU — kan tillimpas

vid angelidget behov som har uppsttt till foljd av att en allmin forvaltningsdomstol antingen (1) handldgger eller har avgjort ett mal om
dverprovning av en upphandling och avtal inte fér ingds, (2) har beslutat att en upphandling ska goras om eller rittas, eller (3) handldgger ett
mal om Gverprovning av ett avtals giltighet och avtalet inte far fullgéras. Nagon motsvarande mojlighet till undantag fo6r upphandlingar 6ver
troskelvirdet finns inte.

Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 jamte dir noterad praxis.

41 20 kap. 13 § LOU.

42 20 kap. 17 § LOU.
43

40

Bestimmelserna i 21 kap. 1-3 § giller enligt en éldre lydelse av LOU for upphandlingar som har paborjats for den 1 januari 2024. Numera
har Konkurrensverket istéllet befogenhet att sjilv besluta om upphandlingsskadeavgift, varefter den upphandlande myndigheten kan 6ver-
klaga sadant beslut till allmén forvaltningsdomstol. Upphandlingsskadeavgiften har dven justerat till maximalt 20 miljoner kronor — se 21
kap.6—15 § LOU.

44 9 kap. 1 § forsta stycket 3 LOU.

45 9 kap. 4 § LOU. I rittspraxis har dylika avgifter som regel kommit att bestimmas till omkring sju procent av aktuellt kontraktsvérde.
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Talan om upphandlingsskadeavgift ska vara véckt inom sex manader fran lagakraftvunnen av-
talsogiltighet eller i annat fall senast ett ar fran den tidpunkt da avtalet sl6ts.*6 Hirefter kan sadan
talan heller inte provas.

En upphandlande myndighet som inte har f6ljt bestimmelserna i LOU kan dven domas att be-
tala upphandlingsskadestdnd till den eller de leverantorer som kan visa skada till f6ljd av detta.#
Skadestandstalan ska véckas vid allmén domstol (tingsritt) senast inom ett ar riknat fran den
dag da leverantoren fick kinnedom om eller borde ha fatt kinnedom om att avtal har slutits mel-
lan den upphandlande myndigheten och en leverantor eller den dag da domstols beslut om avtal-
sogiltighet fick laga kraft.*8

Yttrande

Kommunen har i ett yttrande*® over en promemoria med en preliminir bedomning som upp-
rdttats i drendet bl.a. anfort foljande. Kommunen har i de relativt omfattande malen, som for-
valtningsdomstolar har tagit stillning till, utvecklat sin instillning. Denna instillning har inte
fordndrats. Staden har emellertid respekt for den slutliga domen som innebdr att det aktuella av-
talet har ogiltigforklarats.

Kommunen far framhalla att de aktuella maskinsopningstjdnsterna dr samhaéllskritiska tjdnster
och att avtalet i fraga tillkom med anledning av en ansokan om 6verprovning. Stadens bedom-
ning &r att det inte var ett alternativ att underlata att anskaffa de samhallskritiska tjansterna i
fraga och for undvikande av en snedvridning av konkurrensen avslutades det aktuella avtalet och
ett nytt direktupphandlat avtal ingicks med den klagande leverantdren (som ju foretraddes av en
representant fran Konkurrenskommissionen). Staden hénvisar i 6vrigt till vad Staden har angett i
overprovningsmalen som har provats av forvaltningsdomstol.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall
dir offentliga organ genom Overtridelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kommunen dr som upphandlande myndighet skyldig att iaktta regelverket i LOU vid anskaff-
ning av bland annat tjénster.

Av utredningen framgar att Kommunen i april 2023 har slutit avtal direkt med Entreprenadfo-
retaget utan foregaende annonsering. Redan fem manader in pé avtalstiden, i september 2023,
hade Kommunen betalat drygt 2,3 miljoner kronor till Entreprenadftretaget for utforda tjénster.
Totalt under Avtalets hela 16ptid har Kommunen betalat c:a 2,7 miljoner kronor till Entreprenad-
foretaget, vilket skulle kunna utgdra upphandlingens kontraktsvirde. Eftersom Avtalet slutits
som ett evighetsavtal, for att gilla till vidare utan begrinsning tiden, ska kontraktsvirdet dock
riknas som ett 48-manaderskontrakt. Som Kammarritten i Goteborg funnit vid sin bedomning
ska Avtalet dirmed kontraktsvirdeberéknas till totalt 6 miljoner kronor.

Oavsett hur man riknar 6verskrider upphandlingens virde saledes med god marginal det tros-
kelvirde pa 2.236.731 kronor da de pa LOU-direktivet styrda bestimmelserna ska tillampas. Vid
detta forhallande finns det overhuvudtaget inte mojlighet till undantag for direktupphandling,
varken pa grund lagt virde, pagaende domstolsprovning eller av nagot annat skil som Kommu-
nen soker gora gillande. Som domstol lagakraftvunnet kunnat konstatera har Kommunens avtal
med Entreprenadforetaget kommit till i strid mot géllande bestimmelser.

46 21 kap.7 § LOU.
47 20 kap. 20 § LOU.
48 20 kap.21 § LOU

49 Kommunens yttrande i e-postmeddelande till Konkurrenskommissionen den 29 september 2024.
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Sid. 6 (6)

Kommunen skulle istillet inhdmtat konkurrerande anbud i ett annonserat forfarande; alternativt
hade Kommunen kunnat begrinsa Avtalet med en maxiprisklausul, s att troskelvirdet dirmed
inte skulle komma att 6verskridas.” S& har emellertid inte skett. Genom att istéllet avropa eller
kopa gatusopningstjinster direkt fran Entreprenadforetaget pa ett otillatet sétt och till betydande
virden har Kommunen brutit mot LOU och det bakomliggande upphandlingsdirektivet.

Det finns enligt Konkurrenskommissionen didrmed anledning att rikta kritik mot Kommunen
for att ha satt sig over de grundlidggande principer som ytterst syftar till att garantera forutsatt-
ningarna for en fungerande konkurrens och att motverka korruption i offentlig verksamhet.

Om Konkurrensverket viljer att ingripa mot forfarandet riskerar Kommunen att fa betala upp-
handlingsskadeavgift, som dr ett slags boter, med upp till 420.000 kronor. Kommunen kan dven
tvingas betala upphandlingsskadestand med betydande belopp till den eller de leverantdrer som
kan visa skada pa grund av denna Gvertridelse.

Som konsekvens av att avtalet mellan Kommunen och Entreprenadforetaget har forklarats ogil-
tigt maste Kommunen se till att aterstilla formogenhetsldget mellan parterna, sasom det géllde
innan det ogiltiga Avtalet slots.>0 Detta bor i forsta hand ske genom aterbetalning av hittills utbe-
talda ersittningar. Mot kravet pa aterbetalning bor Entreprenadforetaget dock, efter en skalig-
hetsbedomning, kunna avrikna nedlagda sjdlvkostnader (utan samkostnadstickning och vinst).3!

50 prop. 2009/10:180, del 1, s. 136, 225 f. och 361 f.

51 lagférarbetena, prop. 2009/10:180, del 1, s. 225, anger regeringen som exempel pa skadestdndsgrundande kostnader att leverantoren har
ingatt hyresavtal eller anstillningsavtal som 16per med viss minsta uppségningstid eller kostnader med anledning av avtal som ingétts med
underleverantorer. Den del av betalningen som hinfor sig till leverantdrens handelsvinst eller tdckningsbidrag for dennes fasta kostnader bor
didremot som regel inte kunna avriknas fran dterbetalning, dven om atergéng av varorna/tjansterna inte &r langre dr mojlig



