KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 24-007
PM 1 2024-05-02 PRELIMINAR BEDOMNING
Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En kommun har — under foregivande av att den forvirvar ett unikt konstverk — beslutat kopa
tjdgnster for att understodja samarbete mellan skola och ndringsliv direkt fran en lokal leveran-
tor, utan foregdende annonserad anbudsinfordran.

Upplands Visby kommun (nedan Kommunen) tecknade den 1 mars 2024 ett avtal direkt med
Visby Promotion ideell forening (nedan Visby Promotion)! om k&p av tjinster for samarbete
mellan skola och niringsliv (nedan Avtalet).?

Visby Promotion &r enligt uppgift pa sin egen hemsida’ en fristaende ideell forening som dgs
och finansieras av sina medlemmar, stora och sma foretag, foreningar och offentlig verksambhet.
Foreningen arbetar for att skapa bésta tinkbara forutséttningar for foretagande och entreprenor-
skap i Visby genom att erbjuda en motesplats och ett nitverk for idé- och affarsutbyte, kunskap
och paverkan, men ocksd genom att fungera som foretagens representant i néaringslivs- och ut-
vecklingsfragor i Upplands Visby.

Av Avtalet framgar bland annat foljande.

”Uppdraget innebir att stirka och hija kompetensen bland ldrare, studie- och yrkesvigledare och elever for att fa
aktuell och vl underbyggd kunskap som underlag for dialog och val kring studie- och yrkesvalet.

Malgrupp ir i forsta hand elever i arskurs atta.

Material ska utformas i dialog med en arbetsgrupp bestdende av leverantoren och representanter for olika skol-
huvudmin i kommunen. Aven former for kvalitativ uppfoljning av insatsen ska utforas i denna dialog.

Leverantoren ska verka for att informera och uppmuntra foretagen i kommunen att ha ett dppet sinne gentemot
framtidens arbetskraft for att underlitta samarbete mellan néringsliv och skola.”

For dessa tjanster ska Kommunen betala Visby Promotion 275.000 kronor per ar under perioden
den 1 mars 2024 till och med den 28 februari 2027 (tre ar).

Nagon annonserad anbudsinfordran har aldrig genomforts utan Avtalet har slutits direkt mellan
Kommunen och Visby Promotion. Enligt ett meddelande om frivillig férhandsinsyn* som publi-
cerades den 20 februari 2024 i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och i databasen
TED avser upphandlingen “diverse foretags- och ovriga tjgnster” (CPV 79900000).5 Vidare
framgar att upphandlingen handlidggs som en direktupphandling samt att valet av forfarande
grundar sig pa att ”Kontraktet kan endast tillhandahdllas av en viss ekonomisk aktor pa grund av
skapande eller forvirv av ett unikt konstverk eller en unik konstndrlig prestation” ® Hiarutover
anges foljande.

”Upplands Visby kommun har for avsikt att skriva avtal med Visby Promotion géllande ett uppdrag om samar-
bete mellan skolor och kommunens néringsliv. Kommunen bedémer att Visby Promotion i dagslédget dr den enda
organisationen i kommunen som har det kontaktnét, den erfarenhet och den kapacitet som krivs for att leverera
tjansten under den angivna tidsperioden. Om ingen av de organisationer/foretag som far information om detta hor
av sig senast 2024-02-23 for att visa intresse av att sjilv 1dmna anbud pa uppdraget kommer avtal att skrivas den 1
mars 2024. For fragor om avtalet kontakta upphandlingschef [...] antingen via Kommers eller mejl [...] ”

Foreningen Upplands Visby Promotion (814800-3950) ér en ideell forening som enligt egen uppgift startades i mars 1998. Enligt senast
tillgdngliga arsredovisningshandlingar for omsatte féreningen 7.507.096 kronor. Av detta har Kommunen betalat 1.842.121 kronor for kép
av tjanster m.m. (842.121 kr.) samt som foreningsbidrag (1.000.000 kr.).

Se ”Avtal om samarbete skola-néringsliv’ som undertecknades av parterna — Kommunen respektive Visby Promotion — den 1 mars 2024.

Hemsidan: www.vasbypromotion.se.

Meddelande jml. 19 a kap. 9 § LOU (Meddelandet) ”Sverige: Diverse foretags- och évriga tjdanster Frivillig forhandsinsyn skola - néirings-
liv Sverige, Stockholms ldn (SE110)” som skickades den 16 februari 2024 till Europeiska kommissionen for publicering den 20 februari
2024 i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och databasen TED.

Se Meddelandet, punkten 2.1.1 "Féremélet f6r upphandlingen”.
Se Meddelandet, punkten 6, Resultat”.
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“Information om uppdraget En attraktiv skola dir eleverna uppnar sin fulla potential och nar godkénda betyg &r
viktigt for varje individs mojligheter att skapa bra framtid men ocksa en viktig del for att 6ka hela Visbys attrakti-
vitet som kommun att bo och verka i. Upplands Vidsby kommun arbetar for att utveckla kontakterna mellan skola
och niringsliv bade vad giller grundskola och gymnasium, oberoende av huvudman.

I Upplands Visby driver kommunen och néringslivet ett gemensamt niringslivsutvecklingsarbete utifran den
niringslivsstrategi som kommunfullméktige lagt fast.

Kompetens, utbildning och arbetsmarknad &r ett av fem fokusomréaden i strategin. For att trygga kompetensfor-
sorjningen for foretagen har skolan en nyckelroll. Ett néra samarbete mellan skola och néringsliv som innebér att
eleverna far kunskap om och forstaelse for vilka kompetenser som efterfragas och fa vigledning att vilja utbild-
ningsvig dr mycket viktigt.

Vision Upplands Visby kommun ska vara en foregangare i landet nér det géller samverkan mellan skola och ni-
ringsliv. Varje elev ska ha god kinnedom om den framtida arbetsmarknaden och hur det lokala kompetensbehovet
ser ut.

Det vergripande malet dr skapa former for ett nira samarbete mellan néringsliv och skola for att 6ka kunskap
och forstielse for arbetslivet och arbetsmarknaden i allménhet och den lokala i synnerhet. Eleverna ska beredas
kunskap och stdd att vilja en studievdg som man har forutséttningar och intresse for och som leder till anstéll-
ningsbarhet. Det ska leda till att farre elever avbryter sin gymnasieutbildning. Uppdragets omfattning och inrikt-
ning Den som gar i grundskolan ska kunna gora bra val infor sina kommande studier och sitt yrkesliv. Skolan ska
ge kunskap och forutsittningar for detta. Pa varje skola finns dirfor en funktion for studie- och yrkesvigledning.

Vigledningen som ges ska utga fran varje individs behov och syftar till att 6ka kunskapen kring studie- och yr-
kesvalet. Det innebdr att eleven ska fa information om utbildning pé olika nivéer, om yrken, arbetsmarknad och
framtidsfragor. De resurser och den kompetens som finns for studie- och yrkesvigledning behover forstirkas, ut-

vecklas och breddas for att uppsatta mal om stod och vigledning till varje elev ska nas.””’

Upphandlingens kontraktsvirde kan med ledning av vad som anges i Avtalet och i meddelandet
om frivillig forhandsinsyn uppskattas till i vart fall (275.000x3=) 825.000 kronor.

Rittslig reglering

Med offentlig upphandling avses bland annat forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt
med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller
flera upphandlande myndigheter och som avser bland annat tillhandahéllande av tjdnster mot
ersittning.

Upphandlingar som har pabérjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling — LOU. I fraga om direktupphandling har lagen @ndrats genom info-
rande av ett nytt 19 a kap. for upphandlingar som har paborjats den 1 februari 2022 eller senare .®

Lagens bestimmelser dr generellt tillimpliga pa atgérder som vidtas av en upphandlande myn-
dighet i syfte att anskaffa varor och tjanster genom tilldelning av ett kontrakt.® Kommunala
myndigheter och beslutande forsamlingar utgor enligt 1 kap. 22 § LOU sadana upphandlande
myndigheter som omfattas av upphandlingsskyldighet enligt lagen.!0

Syftet med regelverket ir att sikerstilla efterlevnaden av de unionsrittsliga bestimmelserna
om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaterna'! samt att motverka korruption i of-
fentlig verksamhet.'? Det har i lagen darfor inforts ett antal grundldggande principer vilka, oav-
sett valet av forfarande,'® ska iakttas vid offentlig upphandling, déribland krav pa likabehandling
och oppenhet (transparens).!3

Se Meddelandet, punkten 2.1.1 "Foremalet for upphandlingen™.
Se lagen (2021:1110) om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt 6vergéngsbestimmelserna punkterna 1 och 2.
9 Sel kap. 2 § jamford med 2 kap. 13 § LOU.

Pa motsvarande sitt utgor enligt 1 kap. 16 § LOU niringsidkare som pa marknaden tillhandahaller aktuella varor eller tjénster leverantorer,
som ska lamnas majlighet att delta med anbud eller intresseanmélan att limna anbud.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjidnster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

Se bl.a. betinkandet SOU 2018:44, jamte dér angivna réttskéllor.

Se 19 kap. 2 § och 19 a kap. 8 § LOU, jfr. 4 kap. 1-2 § samma lag. For inneborden av de grundldggande principerna, se bl.a. prop.
2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).



Sid. 3 (6)

Av dessa foljer att alla leverantorer!4 ska behandlas likvérdigt och ges lika mojlighet till sadan
insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan lamna anbud utifrdn samma villkor. Alla
pa marknaden verksamma leverantorer ska ges samma relevanta information vid samma till-
fille.!> De grundldggande principerna med krav pa likabehandling och 6ppenhet omfattar samt-
liga forfaranden, saledes dven sadana upphandlingar som ligger utanfor det direktivstyrda regel-
verket och kravet pa annonsering.'®

Ett kontrakt som avser diverse foretags- och ovriga tjinster (CPV 79900000)!'7 ska upphandlas
enligt bestimmelserna for tjanstekontrakt. Om kontraktsviirdet'® understiger vid tidpunkten gél-
lande troskelvirde!® far handldggningen ske enligt bestimmelserna i 19 och 19 a kap. LOU .20

Som huvudregel ska enligt dessa bestimmelser varje upphandling genomf6ras i ett annonserat
forfarande.?! Direktupphandling, ddr den upphandlande myndigheten utan foregaende infordran
av konkurrerade anbud tilldts vinda sig direkt till viss leverantor, far dock anvéndas om virdet
av upphandlingen beréiknas understiga 700.000 kronor.??2 Direktupphandling av tjénster far un-
dantagsvis dven komma ifraga vid foljande forutséttningar:

- om det vid en tidigare annonserad upphandling inte har limnats nagra limpliga anbudsansokningar eller de
anbud som har limnats #r ogiltiga eller oacceptabla,?3

- det dr pa grund av synnerlig brddska, som beror pa omstindigheter som varken kan tillskrivas eller har kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten, inte mojligt att genomfora upphandlingen i ett annonserat forfa-
rande och anskaffningen ir absolut nédviindig, eller det annars foreligger synnerliga skdl,**

- det som ska upphandlas kan pa grund av konstndirliga eller tekniska skdl eller pa grund av ensamrcditt endast
tillhandahéllas av en viss leverantor,2d

- det 4r friga om en kompletteringsbestillning av tidigare upphandlade tjinster26 eller

- det dr friga om en nédvéndig anskaffning for att tillgodose ett angelidget behov som har uppstitt till foljd av
allmin forvaltningsdomstols handliggning av en tidigare (motsvarande) upphandling 27

Med leverantor avses enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som dr verksamma med att pd marknaden tillhandahélla bl.a. tjinster.

15 ge prop. 2006/07:128, s 132 samt HFD 2012 ref. 48. Se dven EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-
111, SIAC Construction (C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domstolens
avgorande i Connexxion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

Se HFD 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitierdadet Nord.

CPV, eller Common Procurement Vocabulary, dr ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska Unionen — se 4 kap. 9 § LUK samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphand-
ling (CPV), i lydelse enligt Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 213/2008.

Kontraktsvirdesberdkningen ska ske till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet Se 5 kap. 7 a § jamford med 19 kap. 1 § andra
stycket LOU.

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelvdrden faststills av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU I6pande av
regeringen i Svensk forfattningssamling. Gillande troskelvirde for tjdnstekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte &r
centrala upphandlande myndigheter (bland annat kommuner) uppgér sedan den 1 januari 2024 till 2.389.585 kronor. For sddana tjanstekon-
trakt som regleras i enligt bilagan 2 till LOU giller dock istéllet det sdrskilda troskelvirdet 8.109.450 kronor - se vidare regeringens tillkén-
nagivande (2024:30) om troskelvérden vid offentlig upphandling.

20 Bestimmelserna ska iven tillimpas oavsett virde, fér upphandling av tjinster av sddant slag (sociala tjédnster m.m.) som anges i bilagan 2

eller 2 a till LOU.

21 19 kap. 6-8 §§ LOU.

22 Se19a kap. 1 § LOU. Om upphandlingen avser tjdnster enligt Bilagan 2 till LOU (huvudsakligen hélsovard och socialtjdnster) far direkt-

upphandling dock anvindas om virdet beriknas understiga det sérskilda troskelvirdet 8.109.450 kronor (2024 érs troskelvirde).

23 19 akap.3 och 4 § LOU.

24 194 kap. 5 § punkterna 1 och 3 LOU. For att en anskaffning ska anses absolut nodviindig fodras att det ror sig om ett bradskande behov av

varor eller tjdnster av stor samhéllsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art. Det ska dven framstd som uppenbart att ett kontrakt
omedelbart maste komma till stdnd for att det inte annars ska uppsta mycket allvarliga konsekvenser for ménniskors hilsa. Undantaget for
synnerliga skl ér enligt ursprungliga lagforarbetena begrinsat till saidana undantagssituationer dir avtal maste komma till stdnd utan att ett
annonserat forfarande dr mojligt att genomféra. Exempelvis ndmns mojlighet till extra forméanliga kop péa auktion samt sirskilt personrelate-
rade behov av hilso- och sjukvardstjinsters som sddant som kan anses medfora synnerliga skil — se prop. 2001/02:142, s. 99 samt prop.
2006/07:128, s. 429; jfr. &ven Konkurrensverkets beslut av den 26 maj 2010 i drende nr. 430/2009.

25 19 akap. 5 § punkten 2 jimford med 6 kap. 14 § LOU.

26 194 kap. 5 § punkten 2 jimford med 6 kap. 18 § LOU. En forutsittning for saidan kompletteringsbestillning dr dock att de nya arbetena

ingdr i ett projekt som tidigare varit féremal for ett upphandlingsforfarande och att det i samband med den ursprungliga upphandlingen har
angetts att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas

27 194 kap. 6 § LOU. Undantaget kan komma ifraga vid ett angeldget behov som har uppstétt till foljd av att en allmén férvaltningsdomstol

antingen (1) handldgger eller har avgjort ett mél om verprovning av en upphandling och avtal inte far ingas, (2) har beslutat att en upphand-
ling ska goras om eller rittas, eller (3) handlidgger ett mal om 6verprovning av ett avtals giltighet och avtalet inte far fullgoras.
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Undantaget for ensamritt pa grund av konstndrliga skdl utgar fran den direktivstyrda bestim-
melsen i 6 kap. 14 § LOU for inkop av en produkt av konstnérlig gestaltning och far enligt lag-
forarbetena endast anviandas om det dr fridga om att forvirva ett unikt konstverk eller en unik
konstnérlig prestation.28

Aven undantagen for ensamrcitt respektive tekniska skdil utgér frin samma direktivstyrda be-
stimmelse och far anvindas endast om det inte finns nagot rimligt alternativ och avsaknaden av
konkurrens inte beror pa en konstruerad avgrinsning av forutsittningarna for upphandlingen.2®
Den upphandlande myndigheten maste i forekommande fall kunna visa att de skél som motive-
rar undantag har gjort det absolut nodvindigt att tilldela kontraktet till den valda leverantoren.3°
For ensamrditt kridvs vidare att kontraktet av legala skél kan fullgoras av endast en leverantor.
Om den upphandlande myndigheten tror sig veta att enbart en viss leverantor rent faktiskt kan
komma ifraga for aktuella leveranser (s k. faktisk ensamsituation) medfor detta inte i sig grund
for undantag 3! I lagforarbetena till 6 kap. 14 § LOU lamnas bland annat foljande vigledning.

”Av [bestimmelsens lydelse] framgér under vilka forutsittningar undantagen i forsta stycket 2 och 3 [ensamriitt
och tekniska skdl] far tillimpas. Dels krévs att det inte finns nagra rimliga alternativ, dels att denna situation inte
beror pa en konstruerad avgrinsning av forutsittningarna for upphandlingen. Med detta avses att den upphand-
lande myndigheten inte sjdlv skapat bristen pa konkurrens genom att utforma forutsittningarna for upphandlingen
pa sa sitt att bara en viss leverantor kan komma ifraga. Att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad

avgrinsning av forutséttningarna for upphandlingen uttrycks i direktivet som att avsaknaden av konkurrens inte

far bero pa en konstgjord begrinsning av upphandlingsparametrarna”.32

Enligt den allménna s.k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis ska mojligheterna
till undantag fran de regler som avser att sikerstilla effektiviteten av de rittigheter som ges i de
unionsrittsliga fordragen inom omradet for offentlig upphandling tolkas restriktivt och det an-
kommer pa den upphandlande myndigheten att bevisa de sirskilda omstédndigheter som motive-
rar undantaget.33

En upphandlande myndighet ska enligt 19 a kap. 15 § LOU besluta om interna riktlinjer for sin
direktupphandling. Sadana aterfinns i Kommunens Styrdokument med riktlinjer for upphand-
ling.34 Enligt dessa riktlinjer ska kop dverstigande 100.000 kronor, men understigande direkt-
upphandlingsgransen 700.000 kronor, direktupphandlas med beaktande av konkurrens. Det innebar
att minst tre leverantorer ska tillfragas. Om endast en eller tva leverantorer kontaktas ska skélen for
detta dokumenteras. Forfragan ska vidare vara skriftlig med angivande av sista dag for da skriftliga
anbud ska anges. For sent inkomna anbud ska forkastas. Kopet ska sedan dokumenteras i en sérskild
mall for direktupphandling med redovisning av skriftligt delegationsbeslut. Ett skriftligt avtal ska
slutligen uppriéttas i upphandlingen.34

En upphandling som har annonserats genom frivillig forhandsinsyn3> kan endast angripas ge-
nom ordinarie riattsmedel (rittelse/omgorelse eller ogiltighet av avtal). Ansokan om ett sddant
ingripande ska ges in inom en frist av tio dagar ridknad fran det att annonsen publicerats, direfter
foreligger det inte lingre mojlighet att fora sddan talan.36

28 Prop. 2015/16:128 del 11 s. 998, jfr. RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not.134 se dven prop. del I, avsnittet 12.1.3, s 499 ff.
29 Se 19 akap. 8 § jamford med 4 kap. 2 § LOU.
30" EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-57/94) EU:C:1995:150, p. 24.

31 Jfr. bland annat EU-domstolens dom i de férenade mélen Bockhorn Braunschweig (C-20/01 och C-28/01) EU:C:2003:220 samt det efterfol-
jande malet kommissionen mot Tyskland (C-503/04) EU:C:2007:432.

32 prop.2015/16:195, 5. 998.
33" Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 jamte dér noterad praxis.

34 Styrdokument, riktlinjer for upphandling av den 28 april 2020, dnr. KS/2016:428.

35 Se19a kap. 9 § LOU, enligt vilken en upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal genom direktupp-

handling far informera om sin avsikt genom en annons i en annonsdatabas som ir registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingssta-
tistik. I annonsen ska bland annat anges skélen till varfor upphandlingen inte annonserats se 14 b upphandlingsforordningen (2016:1152).

36 20 kap.3 § och 15 § forsta stycket 4 LOU.
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Om foreskriven tio-dagars avtalssparr inte har iakttagits kan avtalet forklaras ogiltigt pa talan av
konkurrerade leverantor.3” Sadan talan ska vickas inom sex manader fran den dag da avtalet
slots, ddrefter gor mojligheten till talan forlorad.3®

Hirutover kan Konkurrensverket3® besluta att en sirskild upphandlingsskadeavgift ska betalas
av den upphandlande myndigheten.*® En sadan straffavgift ska beridknas till lagst 10.000 och
hogst 20 miljoner kronor, dock inte mer &n tio procent av kontraktsvirdet.*! Ett beslut om upp-
handlingsskadeavgift ska meddelas inom sex manader fran laga kraftvunnen dom eller inom tva
ar fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for att ansoka om over-
provning av ett avtals giltighet har 16pt ut.*?

En upphandlande myndighet som inte har foljt bestimmelserna i LOU kan dven domas att be-
tala upphandlingsskadestdnd till den eller de leverantorer som kan visa skada till foljd av detta.*3
Sadan talan ska vickas vid allmin domstol (tingsritt) inom ett ar fran den dag da leverantdren
fick kdinnedom om eller borde ha fatt kinnedom om att avtal har slutits mellan den upphand-
lande myndigheten och en leverantor.#4

Preliminéir bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall
dir offentliga organ genom Overtridelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kommunen dr som upphandlande myndighet skyldig att iaktta regelverket i LOU vid anskaff-
ning av bland annat tjénster. Av utredningen framgar att Kommunen, direkt fran Visby Promot-
ion och utan foregdende annonserad anbudsinfordran, beslutat kopa tjanster for att understodja
samarbetet mellan skola och niringsliv. Av Avtalet framgér att kommunen ska betala Visby
Promotion 275.000 kronor per ar eller totalt 825.000 kronor for dessa tjinster.

Upphandlingen avser ett sadant vérde att forfarandet far genomforas med iakttagande av de
nationella forfarandebestimmelserna i kap. 19 och 19 a LOU. Eftersom vérdet dock dverstiger
direktupphandlingsgrinsen 700.000 kronor foreligger det enligt lagens huvudregel ett krav pa att
anbudsinfordran ska ske genom annonserat forfarande, sa att samtliga pd marknaden verksamma
leverantorer ges mojlighet att limna konkurrerande anbud. Undantag fran kravet pa annonsering
kan endast komma ifraga vid vissa i lagen sérskilt angivna forutsittningar, sdsom ensamrdtt pa
grund av konstnérliga eller tekniska skil. Det far vid sadant forhallande dock inte vara fraga om
en konstruerad avgréinsning till exempelvis ett visst foretag, viss produktion eller geografisk
marknad.

37 20 kap. 15 § punkten 4 jamford med 13 a § LOU.

38 20 kap. 17 § LOU.

39 Konkurrensverket ir jml. 21 kap. 1 § LOU samt 3 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket behorig tillsynsmyn-

dighet vid offentlig upphandling.

40 21 kap. 6-8 §§ LOU.

41 9 kap. 9 § LOU. I rittspraxis har dylika avgifter som regel kommit att bestimmas till omkring sju procent av aktuellt kontraktsvérde. I

ringa fall ska enligt samma kapitel 8 § ndgon upphandlingsskadeavgift inte paforas. Vidare far eftergift beviljas om det finns synnerliga skél.

42 9 kap. 10-11 §§ LOU. Ett beslut om upphandlingsskadeavgift far enligt samma kapitel 15 § 6verklagas av den upphandlande enheten till

den forvaltningsritt i vars domkrets enheten har sin hemvist. Nér ett beslut 6verklagas dr Konkurrensverket motpart i domstolen.

43 20 kap. 20 § LOU.

44 20 kap. 21 § LOU. Har allmin forvaltningsdomstol har beslutat ogiltigférklara avtalet far skadestandstalan istillet vickas inom ett ar fran

laga kraftvunnen dom.



Sid. 6 (6)

Savitt framgar av meddelandet om forhandsinsyn aberopar kommunen undantaget for forvirv
av ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig prestation. Det torde vara ganska uppenbart att
de tjanster det dr frdga om i upphandlingen knappast kan klassificeras som ett konstnérligt verk
eller prestation. Detta undantag kan séledes inte komma fraga som grund for direktupphandling.
Det kan heller inte foreligga ensamritt eller ensamsituation av andra skél, eftersom dven andra
aktorer mycket vil skulle kunna komma i fraga for aktuella tjanster. Kommunen verkar uppen-
barligen dven vara medveten om detta, dd man i meddelandet om forhandsinsyn angivit att de
organisationer/foretag som far information om direkttilldelningen ska kunna hora av sig for att
visa intresse om att sjdlva lamna anbud pa uppdraget senast den 23 februari 2024.

Detta bygger pa en grundliggande missuppfattning. Systemet med meddelande om forhandsin-
syn utgar fran att det finns laga grund for direkttilldelning och att kontraktet utifran detta redan
har beslutats tilldelas en viss leverantdr. Den som vill inviinda mot detta har att vicka talan om
overprovning hos allmin forvaltningsdomstol inom en frist av tio dagar frén dess att annonsen
publicerades. Det &r saledes 6verhuvudtaget inte fraga om nagon marknadsundersokning med
mojlighet for konkurrerande leverantorer att anméla intresse, som Kommunen verkar tro.

Med tanke pa att annonsen med meddelande om forhandsinsyn publicerades i EUT och TED
forst den 20 februari 2024 framstér den angivna fristen att anméla intresse (tre dagar) fram till
den 23 februari 2024 dessutom som uppseendevickande kort. Det kan dven noteras att Avtalet
mellan Kommunen och Visby promotion skrevs under den 1 mars 2024, trots att den lagstad-
gade tiodagarsfristen (tio dagar fran publicering) fortfarande gillde och lopte ut samma dag.

Det finns sammantaget anledning att rikta kritik mot Kommunen, som pa detta sitt har brutit
mot LOU och satt sig 6ver de grundldggande principer som ytterst syftar till att garantera forut-
sdttningarna for en fungerande konkurrens och att motverka korruption i offentlig verksamhet.

Om Konkurrensverket viljer att ingripa mot forfarandet riskerar Kommunen att far betala upp-
handlingsskadeavgift, som ér ett slags boter, med upp till 82.500 kronor. Kommunen kan dven
fa betala upphandlingsskadestand till den eller de leverantorer som kan visa skada pa grund av
denna overtridelse.



