KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 22-014
PM 2 2023-04-03 SLUTLIG BEDOMNING
Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En ldnsstyrelse har, under dberopande av ensamriditt, beslutat kopa tjdnster for miljodterstdll-
ning av sjoar for c:a 2 miljoner kronor direkt fran ett privat foretag, utan foregdende annon-
serad anbudsinfordran.

Linsstyrelsen i Dalarnas ldn (nedan Lénsstyrelsen) beslutade den 5 september 20221 att sluta
avtal direkt med ett privat foretag (nedan Vattenkemiforetaget) om kop av tjanster for miljo-
aterstdllning av sjoar inom myndighetens omrade. Avtalet avser sedimentbehandling med
aluminiummineral for att atgérda ldckaget av ndringsdmnen fran sedimentet i sj6. Nagon an-
nonserad anbudsinfordran har aldrig genomforts, utan avtalet har tecknats direkt med Vatten-
kemiforetaget genom direkttilldelning.”” I ett meddelande om frivillig férhandsinsyn (nedan
Meddelandet),” som publicerades den 9 september 2022, motiveras detta med att tjinsterna
endast kan tillhandahallas/utforas av Vattenkemiforetaget eftersom det foreligger skydd av

ensamritt, inklusive immateriella rittigheter. I en separat skrivelse som Linsstyrelsen hénvi-
sar till i Meddelandet anges bland annat foljande.

”[Vattenkemiforetaget] anvinder sig av en metod dir en aluminiumldsning blandas in i sediment frén en speci-
albyggd pram som sakta och med stor precision kor fram och éter 6ver botten och blandar ner en aluminium-
16sning i det versta sedimentskiktet. Losningen blandas ned i tre omgéngar sé att den sprids ut jamt Gver bot-
tenytan. Det tillforda aluminiumet binder snabbt och permanent den fosfor som annars licker upp till vattnet.
Metoden har visat sig vara bdde mer skonsam mot biologin i vattnet och ger en mer bestédende effekt én fll-
ning i vattenmassan och den har tillimpats av i flera sjoar med gott resultat.

Utifrén en analys av behov och marknad visar resultatet att endast den leverantor som Lénsstyrelsen Dalarna
har f6r avsikt att tilldela kontrakt kan fullgéra kontraktet och tillgodose behov avseende den metod, kapacitet
och erfarenhet som efterfragas. Metoden dr patenterad och patentet innehas av ”’[Vattenkemiforetaget] som
dven dr den enda entreprendr som utfor och har den erfarenhet [som] erfordras av aluminiumbehandling enligt
denna metod. Tidigare utfort arbete av [foretaget] finns vetenskapligt dokumenterad. Annan konkurrerande ak-

tor med likvirdig tjinst och motsvarande kapacitet och erfarenhet saknas”.>

Vid skriftvixling drendet har en handldggare vid Lénsstyrelsen vidare angivit foljande.

”Vad jag forstar dr [Vattenkemiforetaget] den enda aktoren som har erfarenhet av och den utrustning etc. som
krdvs for att utfora sjilva sedimentbehandlingen med den noggrannhet som krévs. Det dr vil ocksa déarfér man
har patent pd metoden? Att sprida ut aluminiummineral pa vattenytan kan i princip vem som helst gora, dven
om det kriver en del erfarenhet for att det ska bli réitt med dosering i olika omraden etc. Men att injicera / harva
in mineralet direkt i sedimentet 4r man vil ensamma om att kunna utféra? Att anvénda just den metoden har
vil ocksé visats leda till en bittre bindningskapacitet och dven mindre risker i samband med sjilva behandling-

en? Dirfor ér den att foredra”.4

Se nedan under fotnot 2 anmérkta meddelandet/annonsen om upphandling, punkten V.2.1.

2 Meddelandet ”Sverige-Falun: Miljodterstillning 2022/S 174-493437 Meddelande om frivillig forhandsinsyn Tjdnster” som skickades
den 5 september 2022 till EU-kommissionen for publicering den 9 september 2022 i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och
databasen TED. Annonseringen har skett enligt det. s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU).

Se Meddelandet, punkten IV.1.1 "Typ av forfarande”, samt Linsstyrelsens skrivelse ”Annons om frivillig forhandlinsyn”, den 5 septem-
ber 2022 (dnr. 501-11736-2022).

E-postmeddelande (ang. ”Begdran om allmdn handling”) mellan handldggare hos Linsstyrelsen som skickats internt den 14 september
2022 och senare samma dag vidarebefordrats till Konkurrenskommissionen.
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I ett anslutande e-postmeddelande som skickats till Lansstyrelsen anger en foretrddare for det
tilldelade Vattenkemiforetaget foljande.

“Hej, Jag kan bara instimma och bekrifta [handldggarens] beskrivning. ”[Vattenkemif6retaget] har, via vart
moderbolag [...], Europa-patent pd metoden att injicera/harva ned det fosforbindande mineralet i sjoars och
havsvikars bottensediment. Vi har inte heller hort att det finns nigon annan som tillimpar metoden, vilket i s&
fall vore patentintrang. Eftersom antalet tillverkare av den fillningskemi som anvénds, s k polyaluminiumklo-
rid (PAC), dr begrinsat borde dven det skvallra om andra utovare av metoden. [Vattenkemiforetagets moderbo-
lag] ar tillsammans med [ett annat kemiforetag] de stora tillverkarna” .3

I e-postmeddelande till Konkurrenskommissionen anger Linsstyrelsen dérefter foljande.

”Med kinnedom av flertalet upphandlingar av denna metod har endast en (1) anbudsldmnare kunnat pavisa
denna funktion att uppna 6nskat resultat och det viger tungt i vart resonemang om avsikt att ingd avtal med till-
tinkt leverantor. Den som hévdar att man kan uppnd samma resultat med likvérdig funktion kan informeras
genom myndighetens annons om frivillig férhandsinsyn och hdrom pétala sin kompetens. Om du vill pavisa att

Ni kan utfora likvirdigt arbete och uppnd samma resultat ir ni vilkomna att hérefter redogora for detta”.®

Pa marknaden for projektering och underhall av sjoar och vatmarker finns det i Sverige och
inom ovriga EU ett flertal olika foretag med sinsemellan varierande tekniska 16sningar som
borde kunna komma ifraga for anbudsgivning. Vattenkemiforetaget dr saledes inte ensam
aktor pa marknaden att behandla sjoar och vatten med polyaluminiumklorid,” utan den abero-
pade ensamritten avser den spridningsmetod som foretaget har patent pa.

Upphandlingens samlade kontraktsvirde kan med ledning av vad som anges i Meddelandet
uppskattas till c:a 2 miljoner kronor.?

Riittslig reglering

Med offentlig upphandling avses bland annat forfarandet till och med tilldelning av ett kon-
trakt med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en
eller flera upphandlande myndigheter, som avser bland annat tillhandahallande av tjinster och
varor mot erséttning.

Upphandling som paborjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling - LOU. Bestimmelserna dr en f6ljd av bland annat kraven pa etable-
ringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjédnster enligt artiklarna 18, 49 och 56 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) samt det s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU)°
och syftar till att bland annat skapa lika konkurrensforutséttningar och att motverka korrup-
tion i offentlig verksamhet.!?

Lagen &r generellt tillimplig pa atgarder som vidtas av bland annat myndigheter vid anskaff-
ning av varor och tjinster genom tilldelning av offentliga kontrakt.!! Kommunala myndighet-
er utgor sadana upphandlande myndigheter som obligatoriskt har att folja lagens bestam-
melser.!?

Se E-postmeddelande (ang. ”Begdiran om allméin handling”) fran Vattenkemiforetaget till Lansstyrelsen den 14 september 2022 vilket
senare samma dag vidarebefordrats till Konkurrenskommissionen (se not 6).

6 E-postmeddelande (ang. ”Begdiran om allméin handling”) fran Linsstyrelsen till Konkurrenskommissionen den 14 september 2022, med
ovan under noterna 4 och 5 angivna meddelanden bifogade.

7 Polyaluminiumklorid anvinds ofta for att rena dricksvatten. Da kemikalien nar vatten fungerar den som en magnet som suger at sig
néringsdmnen och grumligheter i vattnet varefter dessa fills ut och faller ner till botten.

8 Meddelandet, punkten I1.1.7 ”Upphandlingens totala vdrde (exkl. moms)”.

9 Europaparlamentets och Radets direktiv (2014/24/EU) av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direk-
tiv 2004/18/EG — LOU-direktivet.

10

Se bland annat betinkandet SOU 2018:44, avsnitt 7, ”Ett regelverk som motverkar korruption”, s. 233 ff. jimte dér angivna rittskéllor.

11 Se | kap. 2 och 15 § LOU.

12 e legaldefinitionen i I kap. 18 och 22 § LOU.
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Regelverket utgar fran ett antal grundldggande principer, som oavsett val av forfarande, ska
iakttas vid offentlig upphandling. 13 Av dessa foljer att samtliga leverantorer!4 ska behandlas
likvirdigt och ges lika mojlighet till sadan insyn (6ppenhet) att de i konkurrens med varandra
kan ldmna anbud pa samma villkor. Alla leverantorer ska vidare ges samma relevanta inform-
ation vid samma tillfélle.!> Lagen har dven en fortydligande bestimmelse om att en upphand-
ling inte far utformas i syfte att begrinsa konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt sitt.!® Enligt vad Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat i HFD
2012 ref. 48 dr det ndmligen en av regelverkets viktigaste funktioner att sdkerstilla leve-
rantorernas lika forutséttningar att kunna limna konkurrenskraftiga anbud.

For att vissa leverantorer inte ska gynnas eller missgynnas far enligt 9 kap. 6 § LOU de tek-
niska specifikationerna for en upphandling som regel inte innefatta hinvisningar till visst fab-
rikat, ursprung eller framstéllningssitt, som karakteriserar varor eller tjdnster som tillhanda-
hélls av en viss leverantor, eller till visst varumirke, patent eller typ, ursprung, eller tillverk-
ning. Sddana hénvisningar far endast komma i fraga om det annars inte dr majligt att pa ett
tillrackligt tydligt sdtt beskriva det som ska anskaffas, men ska i sa fall alltid f6ljas av orden
“eller likviirdigt”. Den upphandlande myndigheten ska darfor uppritta ett skriftligt underlag
med en objektiv beskrivning av de funktioner som den 6nskar uppna med den efterfragade
tjansten, samt limna majlighet till alternativa utféranden med likvirdigt resultat.!”

Upphandling av tjanster for miljoaterstiallning (CPV 90722000) '8 ska, om det samlade kon-
traktsvérdet!® overstiger troskelvirdet 1.456.476 kronor,? genomféras med iakttagande av de
direktivstyrda forfarandebestammelserna i 1-18 kap. LOU. Som regel ska upphandlingen ge-
nomfdras genom annonserad anbudsinfordran, dér alla leverantorer ges lika mojlighet for att
lamna anbud.2! Direkttilldelning *? dar den upphandlande myndigheten tillats vinda sig direkt
till viss leverantor, far anviandas endast vid vissa i lagen sérskilt angivna undantagsfall 23
Bland annat om det som ska anskaffas skyddas av ensamritt och darfor endast kan tillhanda-
héllas av viss leverantor.2+

13
14
15

Se 4 kap. 1 § LOU samt justitieradet Nords sérskilda tilligg i HFD 2018 ref. 60.
Leverantorer idr enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som #r verksamma med att pd marknaden tillhandahalla bl.a. tj4nster.

Prop. 2006/07:128, s 132, samt EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-111, SIAC Construction
(C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domstolens avgorande i Connex-
xion Taxi (C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

16 e 4 kap.2 § LOU.
17

18

For ”Upphandling av patenterad tjdnst”, se vidare: www .upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1591548/patent-yzjy/.

CPV, eller Common Procurement Vocabulary, dr faststillt som ett gemensamt klassifikationssystem inom Europeiska unionen —
se 4 kap. 19 § LOU samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam ter-
minologi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

19 Vid blandade kontrakt som avser bade varor och tjanster ska enligt den s k. dverviktsprincipen i 2 kap. 2 § LOU huvudféremalet for

upphandlingen bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade virdena f6r varorna eller tjansterna.

20" Vad som vid varje tidpunkt utgor troskelviirden faststills av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU lopande av rege-

ringen i Svensk forfattningssamling. Det sérskilda troskelvérdet for statliga myndigheters upphandling av varu- och tjinstekontrakt inom
den klassiska sektorn uppgér sedan den 1 januari 2022 till 1.456.476 kronor - se regeringens tillkdnnagivande (2022:190) om troskelvér-
den vid offentlig upphandling.

21" En annons om anbudsinfordran ska enligt 10 kap. 1 § LOU jamford med 2 § upphandlingsférordningen (2016:1152) skickas for publice-

ring i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och i databasen TED.

22 Med direkttilldelning avses hir ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 12-19 § LOU, vilket skiljer sig fran

direktupphandling enligt 19 a kap. samma lag.

23" Hir aktuella undantag kan enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU foreligga vid foljande forhéllanden: - Det har vid en tidigare genomford annon-

serad upphandling inte har limnats nagra limpliga anbud (se 12 §) eller enbart ogiltiga eller oacceptabla anbud (se 16 §), - syftet med
upphandlingen ir att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig prestation, det av tekniska skl inte finns ndgon
konkurrens, eller det som ska anskaffas skyddas av ensamriitt och dérfor endast kan tillhandahallas av en viss leverantér (se 14 §) - det,
pa grund av synnerlig bradska som beror pa omstindigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av myndigheten ar
omdjligt att halla de tidsfrister som annars giller vid ett annonserat forfarande och anskaffningen &r absolut nédvindig (se 15 §), - an-
skaffningen giller vissa nddvéndiga och bradskande kompletterande tjdnster, eller nya tjénster som bestar enbart av en upprepning av ti-
digare upphandlade tjdnster fran samma leverantor (se 18 §) eller — vid upphandling av en tjinst som f6ljer pa en projekttivling, dir kon-
traktet ska tilldelas vinnaren eller vinnarna (se 19 §).

24 Se6 kap. 14 § forsta stycket 3 LOU. I 3 kap. 10 § samma lag finns dven en bestimmelse om att lagen inte giller for tjanstekontrakt som

tilldelas en annan upphandlande myndighet som pa grund av lag eller annan forfattning har ensamritt att utfora tjdnsten.
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Av lagforarbetena framgar bland annat foljande.

”Av andra stycket [i 6 kap. 14 § LOU] framgér under vilka forutsittningar undantagen i forsta stycket 2 [tek-
niska skil] och 3 [ensamritt] far tillimpas. Dels krivs att det inte finns nagra rimliga alternativ, dels att denna
situation inte beror pa en konstruerad avgrinsning av forutsittningarna for upphandlingen. Med detta avses att

den upphandlande myndigheten inte sjdlv skapat bristen pa konkurrens genom att utforma forutsittningarna for

upphandlingen pa sa siitt att bara en viss leverantor kan komma ifraga.” 23

I skél 50 till LOU-direktivet anvisas hirutéver foljande.

”Med hiénsyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen bor forhandlade forfaranden utan foregéende offent-
liggorande av meddelande om upphandling endast anvéindas under mycket exceptionella omstindigheter. [---]

Upphandlande myndigheter som dberopar detta undantag bér motivera varfor det inte finns nigra rimliga al-
ternativ eller andra mojliga utvigar, sdsom att anvinda alternativa distributionskanaler, inklusive utanfor den
medlemsstat didr den upphandlande myndigheten finns, eller 6vervéga till sin funktion jamforbara byggentre-
prenader, varor och tjanster. Om den exklusiva situationen har uppstatt av tekniska skl bor de definieras och
motiveras ytterst noggrant fran fall till fall. Det kan exempelvis rora sig om att det dr tekniskt néra nog omgj-
ligt for en annan ekonomisk aktor att uppna erforderlig fullgérandeniva eller att det dr nodvindigt att anvidnda
specifik kunskap eller specifika verktyg eller medel som endast en ekonomisk aktor har. Tekniska skél kan
ocksa innebira sirskilda driftskompatibilitetskrav som maste uppfyllas i syfte att séikerstilla att de byggentre-
prenader, varor eller tjinster som ska upphandlas kommer att fungera”.

Enligt en inom unionsritten allmént géllande forsiktighetsprincip ska varje undantag fran de
regler som sikerstiller effektiviteten av regelverket for offentlig upphandling tolkas restriktivt
och bevisbordan for sddana sérskilda omstiandigheter som motiverar undantaget ankommer pa
den upphandlande myndigheten att visa.2® Vid aberopande av ensamreditt eller tekniska skdil
maste myndigheten sdledes kunna visa att det inte finns nagot rimligt alternativ och att avsak-
naden av befintlig konkurrens inte beror pa en konstruerad avgransning av upphandlingsforut-
sittningarna.?’ Myndigheten ska dven kunna visa att de skédl som motiverar undantaget gjort
det absolut nodviéndigt att tilldela kontraktet till den valda leverantéren.?® Den omsténdighet-
en att myndigheten tror sig veta att endast viss leverantor rent faktiskt kan komma ifraga for
aktuella leveranser (s k. faktisk ensamsituation) medfor dock inte undantag fran huvudregeln
att en annonserad upphandling dnda ska genomforas.2®

En upphandling som annonserats genom frivillig férhandsinsyn kan endast angripas genom
ordinarie rattsmedel (rdttelse/omgorelse eller ogiltighet av avtal). Ansokan om ett sadant in-
gripande ska ges in inom en frist av tio dagar riknad fran det att annonsen publicerats, déref-
ter finns inte langre majlighet att fora sadan talan.30

Domstol kan dven pa talan av Konkurrensverket besluta att en sérskild upphandlingsskade-
avgift ska betalas av den upphandlande myndigheten.3! En sddan straffavgift ska beréknas till
lagst 10.000 och hogst 10 miljoner kronor, dock inte mer &n tio procent av det aktuella kon-
traktsvérdet.32 Talan om upphandlingsskadeavgift ska vara viackt inom sex manader fran la-
gakraftvunnen dom avtalsogiltighet eller i annat fall senast ett ar fran den tidpunkt da avtalet
slots.33 Direfter kan talan heller inte ldngre provas.

25 Prop.2015/16:195, 5. 998.

26 Se EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 samt HFD 2017 ref. 66 med didr anmirkta rittsfall.
27 JFfr.jfr. 4 kap.2 § LOU.

28 EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-57/94) EU:C:1995:150, p. 24.

29 Se bl.a. EU-domstolens dom i de forenade malen kommissionen mot Tyskland (C-20/01 och C-28/01) EU:C:2003:220.

30" 20 kap. 3 § och 15 § forsta stycket 3 LOU.

31 21 kap. 1 § forsta stycket 3 LOU.

32 9 kap. 4 § LOU. I rittspraxis har dylika avgifter som regel kommit att bestimmas till omkring sju procent av aktuellt kontraktsvirde.

33 21kap.7 §LOU.
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Yttrande
Linsstyrelsen har beretts tillfélle att yttra sig Over en promemoria med en prelimindr bedom-
ning som upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar
fall dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att
blanda samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Léansstyrelsen dr som upphandlande myndighet skyldig att vid sina anskaffningar iaktta re-
gelverket i LOU. Av utredningen framgar att Lansstyrelsen har beslutat kopa tjanster for mil-
joaterstéllning av sjoar genom kemikaliebehandling direkt fran ett Vattenkemiforetaget.

Eftersom det ror sig om ett tjdnstekontrakt till ett virde dver troskelvirdet ska upphandlin-
gen genomforas med iakttagande av de direktivstyrda forfarandebestimmelserna i 1-18 kap.
LOU. Som huvudregel ska anbudsinfordran dérfor ske genom annonsering 1 Europeiska un-
ionens officiella tidning (EUT) och i databasen TED. Undantag fran kravet pa annonsering
kan endast komma ifrdga vid sérskilda i lagen angivna omstdndigheter, som det ankommer pa
Linsstyrelsen att visa.

Savitt framkommit menar Liansstyrelsen att det foreligger grund for undantag pa grund av
ensamritt, eftersom Vattenkemiforetaget har patent pa den metod som Linsstyrelsen vill an-
vinda sig av. Nagon sadan inskriankning far dock inte komma ifraga. LOU innehéller ett ex-
plicit forbud mot att 1 den tekniska beskrivningen for en upphandling hénvisa till visst varu-
mirke eller patent, utan att i sa fall d&ven andra likvérdiga utforanden eller 16sningar kan
komma ifraga.

Liansstyrelsen verkar ha missuppfattat regelverket for frivillig forhandsinsyn ndr man anger
att den som hévdar att man kan uppna samma resultat med likvérdig funktion kan informeras
genom myndighetens annons om frivillig forhandsinsyn och hiarom pétala sin kompetens.
Meddelandet ir inte nagon inbjudan till dialog, utan information om att tilldelning redan be-
slutats av myndigheten. Den som vill klaga pa detta ska saledes inte vinda sig till myndighet-
en utan anvisas en frist pa tio dagar att vicka talan vid domstol.

Lansstyrelsen kan saledes inte underlata ett annonserat upphandlingsforfarande enbart uti-
fran att man vill kdpa en viss patenterad produkt eller metod. Istdllet ska myndigheten upp-
ratta ett skriftligt upphandlingsdokument med en beskrivning av vilka funktioner som ska
uppnas med den efterfragade tjansten. Om beskrivningen hanfor sig till ett visst patent, varu-
mirke eller dylikt ska det genom tilldgg av orden “eller likvirdigt” framga att dven alterna-
tiva utforanden kan komma ifraga om de ger ett likvirdigt resultat.

Det dr i det aktuella fallet svart att se varfor sjoarna i Dalarnas lén skulle vara sa sérartade att
det ar tekniskt omojligt med andra metoder 4n den som just Vattenkemiforetaget har patente-
rad att komma ifraga for anbudsgivning.

Pa den gemensamma marknaden for miljoaterstéillning av sjoar och vattendrag finns det ett
flertal andra, konkurrerande foretag med sinsemellan olika tekniska I6sningar som rimligen
borde ha kunnat komma ifraga for anbudsgivning.

De omsténdigheter i form av hdnvisning till ett visst patent som Lénsstyrelsen har angivit till
grund for direkttilldelning medfor en konstruerad avgrinsning av forutséttningarna for upp-
handlingen pa ett sitt som strider mot det grundldggande kravet pa likabehandling. Det finns
ddarmed anledning att rikta kritik mot Lénsstyrelsen, som pa detta sitt snedvridit konkurrensen
pa marknaden for miljoaterstéllningstjénster m.m.

Om Konkurrensverket viljer att ingripa mot forfarandet riskerar Léansstyrelsen att tvingas
betala upphandlingsskadeavgift — som ér ett slags boter — med upp till c:a 140.000 kronor,
motsvarande sju procent av det aktuella kontraktsvirdet.



