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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom kommunal arbetsformedling i strid mot den
kommunala kompetensen.

En kommun har limnat anbud till Arbetsformedlingen med avsikt att bli fristdende leverantor av
vissa arbetsformedlingstjdnster.

Karlshamns kommun, Namnden for arbete och vilfard (nedan Kommunen) har i januari 2021
beslutat! att lata Kommunen, genom Arbetsmarknadsenheten, ansdka om att bli leverantor till
Arbetsformedlingen och starta upp en ny verksamhet kallad Rusta och Matcha.

Rusta och matcha (KROM) ér ett av Arbetsformedlingen inrittat rikstdckande program for lokal
arbetsformedling dir tjanster upphandlas fran fristaende leverantorer utifrén en tillimpning av
lagen (2008:962) om valfrihetssystem - LOV. I systemet ingaende leverantorer ska tillsammans
med Arbetsformedlingen hjilpa sérskilt anvisade arbetssokande att komma ut i arbete eller utbild-
ning pa sa kort tid som mdjligt. Erséttning betalas av Arbetsformedlingen utifrdn en resultatbaserad
modell, med en 14g grunderséttning och en hdgre resultaterséttning beroende pa hur snabbt de
arbetssokande kommer i utbildning eller arbete. Erséttningsmodellen ér lika for alla i systemet ingé-
ende leverantorer.

Projektet &r indelat i totalt 72 s.k. leveransomrdden, vilka var for sig omfattar ett antal geografiskt
angransande kommuner. Kommunen ingar i Leveransomrade 17 (Blekinge) tillsammans med
Karlskrona, Olofstrdms, Ronneby och Solvesborgs kommuner.

Av kommunstyrelsens beslutsmotivering? framgar att Arbetsformedlingen skulle anvisa arbets-
sokande till fristdende leverantorer nar myndigheten anser att den arbetssokande behdver insatsen
Rusta och Matcha. Som leverantor till Arbetsformedlingen far Kommunen mojlighet att jobba med
flera av de arbetssokande som idag har forsorjningsstod. Verksamheten kommer inte medfora nagra
extra kostnader, eftersom den &r sjdlvfinansierande genom grund- och resultaterséttning fran Ar-
betsformedlingen.

Forvaltningsritten i Vixjo har genom dom i oktober 20223 upphédvt Kommunens beslut. Av dom-
skilen framgar bland annat att en forutsittning for en kommuns medverkande som leverantdr av
den aktuella tjénsten dr att den endast ar riktad mot medlemmarna i den egna kommunen, eller i
forekommande fall kommuner i ett for &ndamalet avsett samverkansomrdde. Kommunen hade inte
inkommit med underlag som ger stod for detta. Vad som dven framkommit om hur Rusta och
Matcha fungerar samt vad som anforts 1 dvrigt talar vidare mot att sa dr fallet. Enligt rittens
beddmning stir det overklagade beslutet dirmed i strid med kommunallagen.

Gaéllande ratt

Ramarna for vad kommunerna fér dgna sig at, den s.k. kommunala kompetensen, regleras genom
kommunernas allménna befogenhet; antingen genom den allmédnna kompetens som foljer av
bestimmelserna i kommunallagen (2017:725) — KL — eller genom den speciallagsreglerade
kompetens som foljer av sérskilt kompetensutvidgande lagar, diribland lagen (2009:47) om kom-
munala befogenheter.

Namnden for arbete och vilfards beslut vid sammantride den 14 januari 2021 (§ 3/21), dor. 2020/3517. Av beslutet framgar att drendet ar
aterremitterats fran ndmnden i ett tidigare beslut (§ 130/20) med en fortydligande om att verksamheten skulle vara sjélvfinansierande och inte
medfora nagra extra kostnader f6r Kommunen.

Se ndmndens protokoll (fotnot 1 ovan) samt Arbetsmarknadsenhetens tjénsteskrivelse, daterad den 4 januari 2021 (dnr. 2020/3517).

Forvaltningsritten i Vixjos dom av den 26 oktober 2022 i mal nr. 521-21 (avgérandet har vunnit laga kraft).
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Inom ramen f6r den allménna kommunala kompetensen far kommunerna enligt 2 kap. 1 och 2 §
KL enbart ta hand om sadana angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till deras
omrade eller medlemmar. Kommunerna far inte ha hand om sadant som enbart staten, en annan
kommun, en region eller ndgon annan ska ha hand om. Bestimmelserna ger uttryck for den s k.
lokaliseringsprincipen, som geografiskt och sakligt avgriansar vad kommunerna far befatta sig med.

Avgorande for vad kommun far engagera sig i 4r om verksamheten innefattar ett allmént, sam-
hilleligt och till kommunens omrade eller dess medlemmar knutet intresse. Hogsta forvaltnings-
domstolen har 1 vigledande praxis funnit att ett primdarkommunalt beslut att 1imna anbud till ett
regionlandsting om att utfora sjuktransporter strider mot den kommunala kompetensen.* I kammar-
rdttspraxis® har pa motsvarande sitt ett landstings anbud till staten genom Post-och Telestyrelsen om
drift av rikstdckande tolkservicetjianster upphévts och i forvaltningsrétternas praxis® har kommunala
anbud eller avtal med Arbetsformedlingen om deltagande i KROM-system upphivts sasom strid-
ande mot kommunallagens reglering.

Enligt den s k. sjilvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL dr kommuner férbjudna att ta ut hogre av-
gifter 4n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller och av
det s k. ndringsforbudet i 2 kap. 7 § samma lag foljer att kommuner enbart far engagera sig i sadan
néringsverksamhet som drivs utan vinstsyfte, i syfte att tillhandahalla allmédnnyttiga anldggningar
eller tjdnster at de egna kommunmedlemmarna.

Arbetsmarknadspolitik och sysselsittningsskapande dtgérder utgor typiskt sett sadant som &r
forbehallet staten och som kommunerna normalt inte ska befatta sig med. Av lagen (1944: 475) om
arbetsloshetsndmnd framgar dock att varje kommun ska ha en namnd med uppgift att vidta eller pa
annat sitt frimja kommunala atgérder for att forebygga eller minska verkningarna av arbetsloshet.
Vidare fér enligt 6 kap. 2 § lagen om kommunala befogenheter kommuner inga sirskilda 6verens-
kommelser med Arbetsformedlingen om aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. En sadan 6verenskommelse far innefatta ersittning fran Arbetsformedlingen till kommunen.’
Nagon annan kompetensutvidgande reglering med avseende pa arbetsmarknadspolitiskt samarbete
mellan en kommun och Arbetsformedlingen finns inte.

I juni 2020 forslog en statlig utredning sddan kompetensutvidgande lagstiftning, i syfte att
Arbetsformedlingen skulle kunna anviinda kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjénster.?
Forslaget — som i detta avseende hittills inte resulterat i lagstiftning — innefattade dock inte nagon
utvidgning i férhallande till lokaliseringsprincipen.’

Yttrande
Kommunen har beretts tillfille att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminédr bedémning som
upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande, publicerat i RA 2003 ref. 98; se iiven Konkurrenskommissionens utredning i drende nr. KKO 99-072.
Kammarritten i Goteborgs dom av den 10 juni 2014 i mal nr. 2724-13; se d@ven Konkurrenskommissionens utredning i drende nr. KKO 11-029.
Se fotnot 3 samt Forvaltningsritten i Luleas lagakraftvunna dom av den 1 april 2022 i mal nr. 1944-21.

Regeringen ska enligt bestimmelsen meddela foreskrifter forutséttningar for sddana 6verenskommelser samt om innehallet i dessa.
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Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken, betdnkandet Kommuner som utforare av tjinster dt Arbetsfor-
medlingen — en analys av de rittsliga forutséttningarna (SOU 2020:41). Enligt utredningens bedémning far kommunerna, inom sina egna be-
fogenheter, redan nu vara leverantdrer av arbetsmarknadspolitiska tjanster som upphandlas av Arbetsformedlingen. Det dr dock oklart hur ldngt
det rittsliga stodet stricker sig. For att forbdttra kommunernas mojligheter foreslogs dérfor att en ny bestimmelse infors 6 kap. 1 a § lagen om
kommunala befogenheter om att kommunerna skulle f& engagera sig i atgérder for att forebygga eller minska verkningarna av arbetsloshet,
bedriva stddverksamhet vid arbetsloshet, samt samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror sysselséttningsfragor.

Se betinkandet, s. 151 och 209 ff. samt forfattningsforslaget till nytt tredje stycke i 1 kap. 1 § om att ”Vid tillimpningen av 6 kap. 1 b § far
anknytning till kommunens omrdde inte saknas” .
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Slutlig bedémning

Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall dér
offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Av utredningen framgéar att Kommunen beslutat etablera sig som en regional aktor gillande
kompetensforsorjning och matchning av arbetssokande. Som systemet dr uppbyggt begréinsar sig
tjansten inte enbart till den egna kommunen och dess medlemmar utan omfattar arbetssokande i
hela Leveransomrade 17, dvs. dven sadana arbetssokande som dr kommunmedlemmar i andra
kommuner. Verksamheten ska bedrivas i konkurrens med enskilda aktorer i ett LOV-system for
tjansten Rusta och matcha (KROM), som ytterst drivs och finansieras av staten genom
Arbetsformedlingen.

Sysselsittningspolitik &r 1 forsta hand en statlig angeldgenhet som kommunerna normalt inte ska
befatta sig med. Kommunerna har visserligen kompetens att, &ven mot ersittning, inga sérskilda
overenskommelser med Arbetsformedlingen om aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgiarder. Annan sadan kompetensutvidgande majlighet for en kommun att triffa overenskommelse
med Arbetsformedlingen foljer dock inte av lagen.!? Det ligger saledes utanfér den kommunala
kompetensen att engagera sig som leverantor av matchningstjénster till staten genom Arbetsférmed-
lingen. Det forslag och de dvervdganden som redovisas av Utredningen om kommuners medverkan
i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) har hittills inte lett till nagon lagstiftning i
aktuellt avseende och kan dérfor inte medfora annan bedomning.

Det dr sdledes inte kompetensenligt for Kommunen att engagera sig i aktuell arbetsformedlings-
verksamhet. Eftersom Kommunens anbud giller hela Leveransomrade 17, och saledes avser dven
arbetssokande fran de angriansande kommunerna i Karlskrona, Olofstrom, Ronneby och Sélves-
borg, strider detta 4ven mot den mot den kommunala lokaliseringsprincipen.

Erséttning inom LOV-systemet utgér vidare pa lika sitt for alla aktorer. Det kan dérigenom inte
uteslutas att ocksa sjidlvkostnadsprincipen och férbudet mot kommunal néringsverksamhet med
vinstsyfte skulle komma att §vertradas vid Kommunens deltagande i verksamheten.

Som forvaltningsrétten funnit har Kommunens anbud till Arbetsformedlingen beslutats i strid mot
lag eller annan forfattning. Aven om beslutet numera har upphévts finns det anledning att rikta
kritik mot Kommunen som pa detta sitt riskerat snedvrida konkurrensen och mojligheten for
enskilda lokala foretag att etablera sig som aktorer inom tjdnsten Rusta och matcha (KROM).

10 Ay lagforarbetena till 6 kap. 2 § lagen om kommunala befogenheter (prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 13 s. 76) framgér att bestimmelsen endast
giller kommuners mojlighet att anordna aktiviteter inom ramen for arbetsmarknadspolitiska dtgdrder som inte kan anordnas genom ordinarie
upphandlingsforfarande och dir det inte kan uppsta en konkurrenssnedvridning i férhéllande till andra aktérer.



