KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 21-012
PM 2 2021-10-21 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En kommun har slutit avtal direkt med ett privat foretag om kop av konsult for bemanning av en
tjdanst som tillforordnad personalchef m.m. inom kommunen.

Eda kommun (nedan Kommunen) har i januari 2021 slutit avtal direkt med ett privat féretag (ne-
dan Bemanningsforetaget) for I6pande konsulttjdnster i funktionen tillférordnad personalchef.

Avtalet har foregatts av en direktupphandling. Nagon sirskilt upprittad kontraktshandling finns
inte, utan avtalsinnehallet regleras genom Bemanningsforetagets offert, som ar undertecknad
(godkédnd) av Kommunen genom elektronisk signatur den 26 januari 2021.!

Enligt upphandlingsdokumentet ” Prisforfragan Direktupphandling” har Kommunen infordrat
anbud pa en "Tempordr personalchef / chef personalavdelning” pa hel- eller deltid, varav viss tid
pa distans. Savitt framgar skulle tilltride ske nér processen var klar; dvs avtal kunde inte tecknas
forran forhandlingar enligt 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) hade
genomforts, vilket skedde den 19 januari 2021.

Totalt inkom i upphandlingen fyra noterade anbud,? déribland den av Kommunen sedermera
godkinda offerten fran Bemanningsforetaget som ér daterad den 19 januari 2021.3Av denna fram-
gar att foretaget erbjuder sig att tillhandahélla Kommunen en konsult till priset 810 kronor per
timme med en ldgsta debitering pa 8 timmar per dag. I anbudets uppdragsbeskrivning anges Kon-
sultens arbetsuppgifter enligt foljande.

”e Arbeta som TF-personalchef for att leda avdelningen och direkt under kommunchefen 16sa forekommande
uppgifter.
» Hantera forhandlingar, avtal, I6neséttning.
¢ Arbeta stodjande till chefer och medarbetare.
* Arbeta med att ta fram underlag till ledningsgrupp, budget, politiska beslut”.

Tilldelning beslutades den 19 januari 2021,' varvid Kommunen samma dag skickade bestéllnings-
skrivelse.* Kontrakt tecknades sedan pa sitt som redovisats ovan den 26 januari 2021. Avtalet
giller 16pande avrop med en manads dmsesidig uppsédgningstid. Nagon tidsméssig begriansning
framgar varken av avtalet (den undertecknade offerten) eller Kommunens bestillningsskrivelse.
Savitt framgar har Bemanningsforetaget under perioden den 15 februari till och med den 2 juli
2021 tillhandahallit Kommunen en viss namngiven konsult, for vars tjanster foretaget fakturerat
719.208 kronor eller i genomsnitt c:a 140.000 kronor per manad.> Av detta hanfor sig 596.160
kronor till arbete som TF-personalchef under perioden den 5 februari till och med den 6 juni 2021
samt 123.120 kronor till utredningsarbete, revidering och upprittande av styrdokument som ska
ha utforts under perioden den 6 juni till den 7 juli 2021. Kommunen menar sig inte ha dverskridit
virdegransen for direktupphandling eftersom, savitt forstas, uppdraget delats upp i separata delar
vilka var for sig avser lagt virde.® Riknat som ett 48-ménaderskontrakt (se nedan om lagstadgad
beridkningsmodell) kan upphandlingens s.k. kontraktsvdrde uppskattas till c:a 6,7 miljoner kronor.

Se e-postmeddelande frain Kommunen den 31 augusti 2021, enligt vilket den godkinda offerten ska ses som parternas slutliga avtal (kontrakt).

2 Se upphandlingsdokumentet ” Prisforfrdgan Direktupphandling”, daterad 26 oktober 2020 men senare kompletterad med uppgift om inkomna
anbud, tidpunkt for MBL-forhandling samt "BESLUT om antagande av prisforfragan” den 19 januari 2021.

3 Offerten fran Bemanningsforetaget dr daterad den 19 januari 2021 och undertecknad av parterna (Kommunen respektive Bemanningsforetaget)
genom elektroniska signaturer den 26 januari 2021. Notera att tilldelning beslutades samma dag som offerten dé bestéllningsskrivelse dven
skickades fran till Bemanningsforetaget.

4 Se Kommunens ”Bestdillningsskrivelse”, daterad den 19 januari 2021 och undertecknad av kommunchefen, av vilken framgér foljande: ”Eda
kommun bestdller hirmed enligt offert daterad 2021-01-19 avseende Offert rorande TF-personalchef i Eda kommun. Offert dr undertecknad
via ert digitala system. [nytt stycke] Godkdnnes For Eda kommun [kommunchefens namn]”.

5 Minsta debitering enligt avtalet uppgér till ([810 kr x 8 timmar] x 20 dagar =) 129.600 kronor per manad, exklusive moms.
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Se artikel i Virmland Folkblad, Vi tycker vi har foljt regelverket”, publicerad den 26 augusti 2021 (s. 4).
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Riittslig reglering

Med offentlig upphandling avses forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt med ekono-
miska villkor som har slutits mellan en eller flera leverantorer och en eller flera upphandlande
myndigheter och som avser bland annat tillhandahallande av tjanster mot erséttning.

Upphandlingar som har pabérjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling - LOU — och det s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU).” Bestimmelserna &r
generellt tillampliga pa atgiarder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att anskaffa
bland annat tjidnster genom tilldelning av ett kontrakt.® Kommunala myndigheter utgor enligt
1 kap. 22 § LOU sadana upphandlande myndigheter som har att folja lagen.

Syftet med regelverket ir att sikerstilla den lagliga efterlevnaden av de unionsrittsliga bestam-
melserna om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaterna® samt att motverka korrup-
tion i offentlig verksamhet.!? Det har i 4 kap. 1 § LOU dérfor inforts ett antal grundldggande prin-
ciper vilka oavsett forfarande ska iakttas vid offentlig upphandling, diribland krav pa likabe-
handling och dppenhet (transparens).!! Av dessa foljer att alla leverantorer!? ska behandlas likvir-
digt och ges lika mojlighet till sadan insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan limna
anbud utifran samma villkor.

Samtliga pa marknaden verksamma leverantorer ska ges samma relevanta information vid sam-
ma tillfdlle.!3 Enligt vad Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat i referatsfallet HFD 2012 ref. 48 ar
det ndmligen en av regelverkets viktigaste funktioner att sdkerstélla leverantorernas lika forutsétt-
ningar att kunna limna konkurrenskraftiga anbud. Kravet pa att iaktta de grundliggande princi-
perna omfattar dven forfaranden som annars ligger utanfor det direktivstyrda regelverket.!

Vilket forfarande som ska tillimpas avgors bland annat utifran en kontraktsvirdesberikning enligt
en i lagen sérskilt anvisad berdkningsmodell. Avtalets kontraktsviirde ska som regel uppskattas
till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet.!> Om en tjinst upphandlas utan att det to-
tala beloppet anges ska dock, om avtalets 16ptid dr obestimd, vérdet uppskattas till manadsvirdet
multiplicerat med 48.16 En upphandling fér inte delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna i
LOU och vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten dven beakta direktupphandlingar
av samma slag!? som har gjorts under rikenskapsaret,'8 Metoden for att uppskatta en upphandlings
virde far vidare inte heller viljas i avsikt att undvika att bestimmelserna om upphandling 6ver
troskelvirdena blir tillimpliga.'®

Europaparlamentets och Radets direktiv (2014/24/EU) av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling.

8 Se1kap.2 § jimford med 15 § LOU.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjinster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

10 Se bl.a. betinkandet SOU 2018:44, avsnitt 7 (s. 233-256) med dédr angivna réttskéllor.

De grundliggande principer som hir asyftas foljer numera av avdelning IV FEUF — (tidigare EG-fordragets art. 28-30 och 43-55 EG). Anga-
ende de grundldggande principernas innebord, se bl.a. prop. 2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).

Med leverantirer avses enligt 1 kap. 16 § LOU foretag som dr verksamma med att pa marknaden tillhandahélla varor, tjanster eller byggentre-
prenader.

Prop. 2006/07:128, s 132, samt EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-111, SIAC Construction
(C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se @ven domstolens avgorande i Connexxion Taxi
(C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

Se 19 kap. 2 § jaimford med 4 kap. 1 och 2 § LOU samt HFD 2018 ref. 60 med sirskilt yttrande av justitieradet Nord.

I frdga om ramavtal ska den upphandlande myndigheten i forvig ange viss maximal kvantitet upp till vilken avrop kan ske och nir denna grins
har nétts har avtalet inte lingre ndgon verkan — se bl.a. EU-domstolens dom i CoopService (C-216/17) EU:C:2018:1034, p. 61.

16 ge 5kap. 13 LOU.

17 por upphandling av samma slag, se HFD 2017 ref. 74, dér virdegrinsen for direktupphandling ansdgs ha 6verskridits genom tecknande av

flera parallella konsultavtal, med olika kompetensprofiler, som alla syftade till ett gemensamt behov hos den upphandlande myndigheten.
18 Se 19 kap. 8 § LOU.
19 ges kap. 6 § LOU, jfr. EU-domstolens ovan angivna dom i CoopService (C-216/17).
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Direktupphandling, dér den upphandlande myndigheten utan foregaende annonsering vinder sig
direkt till en viss leverantor eller utvald grupp av leverantdrer, tillats undantagsvis komma ifraga
om det berdknade kontraktsvirdet inte Overskrider en i lagen angiven virdegréns, som for nédrva-
rande uppgar till 615.313 kronor.?° Direktupphandling far &ven komma ifraga vid nagon av f6l-
jande fOrutsittningar.

- det foreligger synnerliga skil?! eller synnerlig brddska®?.

- det har vid en tidigare genomford annonserad upphandling inte lamnats nagra lampliga anbud, eller enbart ogil-
tiga eller oacceptabla anbud,

- syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller konstnérlig prestation

- det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens, eller det som ska anskaffas skyddas av ensamritt och darfor
endast kan tillhandahallas av en viss leverantor,

- upphandlingen giller vissa nddvéndiga och bradskande kompletterande tjénster, eller

- upphandlingen giller nya tjdnster som bestar enbart av en upprepning av tjanster som tidigare varit féremal for
Oppen eller selektiv upphandling fran samma leverantor och vérdet av det nya kontraktet ingatt i uppskattningen
av virdet av det ursprungliga projektet.

I annat fall ska som regel anbud infordras genom annonsering i en registrerad nationell annons-
databas.??> Om kontraktsvirdet Gverstiger det vid varje tidpunkt géllande troskelvirdet — for nirva-
rande 2.197.545 kronor?* — ska annonsering dock istéllet ske i Europeiska unionens officiella tid-
ning (EUT) och i databas TED. 25

Enligt den s.k. allmdnna forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis ska vidare mojlig-
heterna till undantag fran de regler som avser att sékerstilla effektiviteten av de rittigheter som
ges i de unionsrittsliga fordragen inom omradet for offentlig upphandling tolkas restriktivt och
det ankommer alltid pa den upphandlande myndigheten att bevisa de sérskilda omstiandigheter
som motiverar ett sadant undantag .26

Avtal som har kommit till genom en s k. otilldten direkttilldelning, och utan iakttagande av kravet
pa annonsering, kan forklaras ogiltigt efter beslut av allmén forvaltningsdomstol.2’ Pa talan av
Konkurrensverket kan domstol d@ven besluta att en sérskild upphandlingsskadeavgift ska betalas
av den upphandlande myndigheten.?® En sadan straffavgift ska beréknas till lagst 10.000 och
hogst 10 miljoner kronor, men dock inte till ett belopp hogre &n tio procent av kontraktsvérdet.??

20 Virdegrinsen for direktupphandling ska enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU beriknas till 28 procent av troskelvérdet 2.197.545 kronor - se

fotnot 23, nedan, samt regeringens tillkédnnagivande (2020:8) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

21 lagforarbetena anges dven att mojlighet till extra formanliga kop pé auktion samt sirskilt personrelaterade behov av hilso- och sjukvards-

tjanster kan anses medfora synnerliga skdl — se prop. 2001/02:142, s. 99 samt prop. 2006/07:128, s. 429; jfr. dven Konkurrensverkets beslut av
den 26 maj 2010 i drende nr. 430/2009.

For undantag pa grund av synnerlig brddska krévs att anskaffningen dr absolut nodviindig och att det foreligger yttre, oférutsebara omstindig-
heter som varken kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande myndigheten och som har gjort det omgjligt att hélla de tidsfris-
ter som annars giller vid ett ordinarie annonserat forfarande (inklusive paskyndat forfarande). Egenfirvdllad bradska till f51jd av myndighet-
ens bristande planering medfor inte mojlighet till undantag.

22

23 Se19 kap. 13 § LOU enligt vilken annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som é&r registrerad enligt lagen (2019:668)

om upphandlingsstatistik.

24 Vad som vid varje tidpunkt utgor gillande troskelvirden faststélls av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 5 kap. 1 § LOU lopande av

regeringen i Svensk forfattningssamling. Gillande troskelvirde for varukontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte 4r cen-
trala upphandlande myndigheter (bland annat kommuner) uppgér sedan den 1 januari 2020 till 2.197.545 kronor - se regeringens tillkénnagi-
vande (2020:8) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

25 Se10 kap. LOU samt 2 § upphandlingsforordningen (2016:1162).
26 Se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 samt dir noterad praxis. Se 4ven HFD 2017 ref. 66

jdmte dédr anmirkta réttsfall.

27 90 kap. 13 § LOU. Ansokan om ogiltighet av avtal ska som regel enligt 20 kap. 17 § LOU ha kommit in till ritten inom sex ménader fran det

att avtalet slots e. Efter denna frist kan sidan talan inte ldngre provas.

28 91 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU. Talan om upphandlingsskadeavgift ska enligt 21 kap. 7 § LOU vara vickt inom sex méanader fran lagakraft-

vunnen dom om avtalsogiltighet eller i annat fall senast ett ar fran den tidpunkt da avtalet sl6ts, Dérefter kan en sddan talan inte lingre provas,

29 91 kap. 4 § LOU. I réttspraxis har dylika avgifter som regel kommit att bestimmas till omkring sju procent av kontraktsvérdet.
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Grunden for kommunala forvaltningschefers beslutsfunktioner framgar av den kommunalrittsliga
beslutsorganisation som ytterst foljer av kommunallagen (2017:725) — KL. 30 Den verkstillande
beslutsritten ankommer enligt lagen pa de kommunala nimnderna, med kommunstyrelsen i spet-
sen, eller pa s k. partssammansatta organ. Namndernas beslutsritt far dock i vissa fall delegeras
vidare, nedat i organisationen.

Kommunallagen reglerar savél befogenheten, dvs den formella rétten att fatta kommunala beslut,
som behdorigheten, dvs ritten att utat foretrida kommunen gentemot tredje man och ingé for
kommunen bindande rittshandlingar. Behorighet och befogenhet foljer som regel med varandra,
men kan i vissa fall forekomma var for sig.

Lopande beslut inom den kommunala forvaltningen fattas som regel av kommunens anstéllda
eller fortroendevalda befattningshavare, med stod av sirskild beslutsbehorighet som har delege-
rats fran ansvarig kommunal nimnd. Beslut av enkel beskaffenhet fattas normalt med st6d av be-
fattningsbeskrivning eller subdelegation i den kommunala tjansteorganisationen medan mer kvali-
ficerade beslut, exempelvis atgéarder som innefattar myndighetsutdvning mot enskild samt avtal
och andra rittshandlingar av viss betydelse, normalt fattas med stod av den kommunala nimndens
delegationsordning, ddr ramarna for den formella beslutsrétten sérskilt reglerats.

Kretsen av befattningshavare till vilken beslutsritt kan delegeras begrinsas i 6 kap. 37 § KL.
Enligt bestimmelsen far en namnd uppdra at ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pa
ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En nimnd far dven uppdra at
en anstidlld hos kommunen, exempelvis en forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomrade,
att besluta pa nimndens végnar i ett specifikt drende eller grupp av drenden;3! dock inte i vissa
sarskilt reglerade fall.32 Om en kommunal ndmnd saledes uppdrar viss beslutsbefogenhet till en
forvaltningschef far denne sin tur uppdra beslutsritten vidare till ndgon annan anstilld inom kom-
munen (s.k. subdelegation). Kommunal beslutsdelegation till ndgon som varken dr ledamot, ersiit-
tare eller anstilld hos kommunen dr dock inte tillaten. Det &r saldes inte mojligt for en externt
anlitad konsult att besluta 8 kommunens vignar och ddarmed ikldda sig samma beslutsbefogenheter
som en anstélld forvaltningschef eller tjansteman.

Aven behorigheten att i kommunens namn underteckna avtal och ing andra rittshandlingar,
sammanhénger med vad som ovan har redovisats om kommunal beslutsdelegation. Viss beho-
righet att utat foretrida kommunen kan dven f6lja av gillande befattningsbeskrivning och den
stdllningsfullmakt som dr forenad med viss tjanst.33 En kommun kan dven ldmna fullmakt till en
extern aktor med behorighet att foretrdda kommunen i ett visst drende eller grupp av drenden. Av
fullmakten bor framga specifikt vad den avser och till vem den riktar sig. Generella fullmakter,

s k. prokurafullmakter, torde pa kommunalrittslig grund dock inte kunna utférdas.

30 Avio kap. 1 § KL foljer att kommuner, efter beslut av fullméktige far, limna 6ver skotseln av en kommunal angelidgenhet till en juridisk

person eller en enskild individ. Om skétseln innefattar myndighetsutdvning far den limnas 6ver endast om det finns stéd for det i lag. Sddana
kommunala angelégenheter som med stéd av bestimmelsen kan 6verlétas #r driften av hela eller delar av kommunala serviceverksamheter
sasom, renhéllning, daghem, skolmatsbespisningar m.m. Bestimmelsen omfattar dock inte de centrala beslutsfunktionerna i en kommun, ef-
tersom dessa, enligt vad som foreskrivits i bl.a. 6 kap. 37-39 §§ KL, skall handhas i sérskild ordning. Med hénvisning till 11 kap. 6 § rege-
ringsformen far beslut som innefattar myndighetsutvning heller inte ldggas ut pa externa beslutfattare utan sérskilt stod av lag - se bl.a. prop.
1990/91:117, samt Kommunallagskommitténs betinkande, SOU 1990:24.

31 Se 6 kap. 37 § samt 6 kap. 5 KL.

32 4 foljande slag av drenden fér enligt 6 kap. 38 § KL beslutanderitten inte delegeras: (1) drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,

omfattning eller kvalitet, (2) framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av att beslut av nimnden i dess
helhet eller av fullméktige har dverklagats, (3) drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, och (4) vissa drenden som anges i sérskilda foreskrifter.

33 1 rattsfallet NJA 1992 5. 375 anségs emellertid ett s.k. ”letter of intent” som kommunstyrelsens ordférande och kommunens kanslichef hade

utfirdat i kommunens namn och som innehéll vissa ataganden gentemot en bank, inte utgéra en for kommunen bindande réttshandling ef-
tersom detta skulle ha inneburit ett dtagande av sadan karaktir att det enligt géllande kommunalrittsliga regler, pd samma sitt som vid en
kommunal borgen, skulle ha fordrats stod i ett beslut av kommunfullméktige.
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Yttrande

Kommunen har i ett yttrande dver en promemoria med en preliminir bedomning som uppréttats i
arendet bl.a. anfort foljande. Det har frain Kommunens sida aldrig varit nagon avsikt att nyttja av-
talet 6ver en lidngre tid, varfor ett virde pa 48 manader inte kan vara aktuellt i detta fall. Avtalet
avsag istillet en temporir 16sning och det fanns inte ekonomiskt utrymme for ndgon langre tid.
Uppdraget som TF personalchef avslutades den 4 juni 2021 eftersom det da ndarmade sig troskel-
vérdet for personalchefsuppdraget. Under en tid dérefter atertog kommunchefen rollen som perso-
nalchef fram till dess att en nyrekryterad personalchef tilltridde den 1 september 2021.

Preliminéir bedomning

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppméirksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda sam-
man myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kommunen dr som upphandlande myndighet skyldig att folja bestimmelserna om offentlig upp-
handling. Av utredningen framgar att Kommunen har slutit avtal med Bemanningsforetaget om
kop av konsulttjénster.

Avtalet har kommit till genom direktupphandling pa grund av 1agt virde. Detta forfarande tillats
undantagsvis komma i fraga endast om upphandlingens samlade kontraktsvirde inte Gverstiger
beloppsgrinsen 615.313 kronor. Mgjligheten till undantag ska tillimpas restriktivt. Det maste
bland annat tydligt framga att avtalet ligger under virdegriansen for att direktupphandling 6verhu-
vudtaget ska kunna komma ifraga. Det har dirvid betydelse hur avtalet dr utformat. Avtalet dr
nidmligen den civilrittsliga rittshandling som ytterst styr valet av upphandlingsférfarande

Det dr vid detta forhallande av betydelse att den upphandlande myndigheten i forvig redovisar
vilken maximal kvantitet som kan komma i fraga for avrop och sedan haller sig inom denna. Av-
tal som varken anger vilket belopp som ska betalas eller pa annat sitt har begrinsats i tiden ska
alltid kontraktsvardemassigt rdknas som 48-manaderskontrakt. Detta giller oavsett vad som kan
ha varit den bakomliggande avsikten eller hur parterna faktiskt kommit att tillimpa avtalet.

I forevarande fall har Kommunen slutit avtal med Bemanningsforetaget utan angivande av total-
volym eller -belopp. Avtalet ér skrivet for att 16pa tills vidare med en manads uppsigning, utan
begrédsning i tiden. Bemanningsforetaget har hittills fakturerat Kommunen 719.208 kronor for
utforda konsulttjanster som TF-personalchef samt utredningsarbete, revidering och upprittande av
styrdokument under perioden den 15 februari till och med den 7 juli 2021. Detta arbete har utforts
av en och samma namngivna konsult med utgangspunkt i parternas direktupphandlade avtal.

Undantaget for direktupphandling pa grund av lagt virde ar tankt for situationer av engangs-
karaktir, dir kostnaden for ett ordinarie annonserat forfarande inte star i rimlig proportion till det
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Det dr utifran en allmin forsiktighetsprincip viktigt att
denna mojlighet inte missbrukas eller kringgés. Aven om Kommunens avtal med Bemanningsfo-
retaget mojligen kan ha varit avsett for och dven kommit att utnyttjas till ett virde som ligger
kring grinsen for direktupphandling har avtalet utformats pa ett sitt som gor att det enligt lagen
ska kontraktsvirdesberiknas till drygt 6 miljoner kronor. Avtalet hamnar saledes 6ver viardegrin-
sen for direktupphandling och till och med &ver gillande troskelvirde. Aven utifrén de faktiska
betalningar som har skett kan konstaterastas att viardegridnsen for direktupphandling har kommit
att overskridas. Vid en virdebestimning ska ndmligen direktupphandlingar av samma slag riknas
in i det totala kontraktsvérdet. Det dr diarfor inte mojligt att dela upp den upphandlade konsultens
tjinster i olika delar, vilka var for sig hamnar under virdegrinsen for direktupphandling.

Upphandlingen skulle istéllet annonserats sa att dven andra pa marknaden verksamma konsulter
hade kunnat delta med sinsemellan konkurrerande anbud. Eftersom sé inte skett finns det anled-
ning att kritisera Kommunen som pa detta sétt snedvridit konkurrensen.

Det kan dven noteras att en pa detta sitt externt anlitad konsult saknar formella beslutsbefogen-
heter i en kommun jimford med exempelvis en anstilld kommunal férvaltningschef.




