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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En kommun har kopt bemanningstjinster direkt fran ett privat foretag utan foregdende annonse-
rad anbudsinfordran. Uppdragen innefattar bland annat bemanning av kommunala forvaltnings-
chefstjdnster i konflikt med bestimmelserna om kommunal beslutsdelegation.

Horby kommun (nedan Kommunen) har med borjan i januari 2020 slutit en serie avtal direkt med
ett privat foretag (nedan Bemanningsbolaget) om kop av konsulttjdnster i form av bemanning av
olika befattningar inom den kommunala férvaltningen. Avtalen avser bemanning inom omradena
ekonomichef, socialchef, samhéllsbyggnadschef, ekonomiassistenter och nimndsekreterare samt
en enhetschef och en forvaltningsekonom. Dessa fordelar sig enligt féljande.

Ekonomichef

Den 15 januari 2020 slot Kommunen ett avtal med Bemanningsbolaget ”genom direktupphandling” , innebédrande att
bolaget under sexménadersperioden den 20 januari — 30 juni 2020 ska "leverera inhyrning av en interrims chef-
tjdnst” i form av en ekonomichef. Bolaget har direfter fakturerat Kommunen totalt 967.124 kronor!for tjinster ut-
forda av en namngiven ekonomichef for den aktuella perioden.

Socialchef

For niomanadersperioden april till och med december 2020 har Bemanningsbolaget dock fakturerat Kommunen to-
talt 1.548.718 kronor' for tjéinster utférda av en namngiven socialchef. Nagon skriftlig kontraktshandling som regle-
rar parternas avtal har inte gjorts tillginglig.

Samhillsbyggnadschef

For en forsta niomanadersperiod, april till och med december 2020, har Bemanningsbolaget fakturerat Kommunen
1.570.110 kronor' fér tjénster utférda av en namngiven samhillsbyggnadschef. Nigon skriftlig kontraktshandling
som reglerar detta avtal har inte gjorts tillgéinglig. Parterna har dérefter, den 21 december 2020, slutit ett ” Upp-
dragsavtal” om fortsatta leveranser av konsulttjinst avseende samhillsbyggnadschef? under perioden den 4 januari
2021 — 30 juni 2021, med mojlighet till forldngning utan begridnsning i tiden. Bemanningsbolaget har hittills faktu-
rerat Kommunen i genomsnitt 175.193 kronor' for tjénster utférda enligt avtal under januari och februari 2021.

Ekonomiassistent

For en forsta sexmanadersperiod, juni till och med november 2020, har Bemanningsbolaget fakturerat Kommunen
522.228 kronor' for tjinster utférda av tre namngivna ekonomiassistenter. Nigon skriftlig kontraktshandling som
reglerar detta avtal har inte gjorts tillgénglig. Parterna har direfter, den 21 december 2020, slutit ett ”Uppdrags-
avtal” om fortsatta leveranser av konsulttjanster avseende ekonomiassistenter under perioden den 4 januari 2021 -
30 juni 2021, med mojlighet till forlingning utan begridnsning i tiden. Bemanningsbolaget har hittills fakturerat
Kommunen i genomsnitt 67.200 kronor' for tjinster utforda enligt avtal under januari och februari 2021.

Nimndsekreterare

For en forsta fyramanadersperiod, september till och med december 2020, har Bemanningsbolaget fakturerat Kom-
munen 296.222 kronor' for tjinster utforda av en namngiven nimndsekreterare. Nagon skriftlig kontraktshandling
som reglerar detta avtal har inte gjorts tillgéinglig. Parterna har direfter, den 18 december 2020, slutit ett ” Upp-
dragsavtal” om fortsatta leveranser av konsulttjdnster avseende nimndsupport under perioden den 1 januari 2021 —
30 juni 2021, med mojlighet till forlingning utan begridnsning i tiden. Bemanningsbolaget har hittills fakturerat
Kommunen i genomsnitt 70.905 kronor' for tjinster utforda enligt avtal under januari och februari 2021.

Enhetschef

Den 21 december 2021 slot Kommunen ett ”Uppdragsavtal” med Bemanningsbolaget om leverans av en konsult-
tjanst avseende en enhetschef under perioden den 4 januari 2021 — 30 juni 2021, med mojlighet till férlangning utan
begriinsning i tiden. Bemanningsbolaget har hittills fakturerat Kommunen i genomsnitt 205.811 kronor' for tjinster
utforda enligt avtal under januari och februari 2021.

Samtliga priser angivna exklusive lagstadgad mervirdesskatt (moms), jfr. 5 kap. 3 § andra tycket LOU.

Aven om Uppdragsavtalet inledningsvis anger att det avser “uppdraget att leverera en konsulttjiinst avseende samhdllsbyggnadschef’ har det
under punkterna 1 ("Bakgrund”) och 2 ("Uppdragets art och omfattning”) i samma avtal angivits att uppdraget avser ekonomiassistent. Mj-
Igen beror detta pa en felskrivning eller annat misstag.
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Forvaltningsekonom

Den 1 februari 2021 slot Kommunen ett "Uppdragsavtal” med Bemanningsbolaget om leverans av en konsulttjinst
avseende en forvaltningsekonom under perioden den 1 februari 2021 — 30 juni 2021, med mdjlighet till forldngning
utan begriinsning i tiden. Bemanningsbolaget har hittills fakturerat Kommunen 62.250 kronor' for tjénster utférda
enligt avtal under februari 2021.

Enligt tillgénglig dokumentation® har Kommunen slutit aktuella avtal direkt med Bemannings-
bolaget genom direktupphandling. I ett radioinslag fran juni 2020 kommenterar en foretradare for
Kommunen detta med att “det dr inte bra, sa ddrfor dr det sd ocksa att vi kommer att gora en
upphandling, alltsa en sedvanlig upphandling som kommer att ligga ute fyra veckor”. Nagot sa-
dant annonserat forfarande har dock inte foregatt nagot av de avtal som Kommunen sl6t med Be-
manningsbolaget i december 2020 och januari 2021.4

Kontraktsvirdet av ekonomichefsavtalet kan utifran genomford fakturering bestimmas till
967.124 kronor' Pa samma sitt kan socialchefsavtalet uppskattas till i vart fall 1.548.718 kronor"
Nir det géller uppdragen som samhillsbyggnadschef, ekonomiassistent, nimndsekreterare och
forvaltningsekonom har avtalen slutits utan begriansning i tiden. Med stod av bestimmelserna om
troskelvirdesberdkning vid offentlig upphandling ska dessa ddrmed kontraktsvéirdesbestimmas
som 48-manaderskontrakt. Kontraktsvirdet av uppdraget som samhillsbyggnadschef ska salunda
uppskattas till drygt 8 miljoner kronor' Pa samma sitt ska viardet av uppdragen som ekonomiassi-
stent och nimndsekreterare uppskattas till 3,2 respektive 3,4 miljoner kronor samt uppdragen som
enhetschef och forvaltningsekonom till drygt 9,8 respektive 2,9 miljoner kronor.>

Riittslig reglering

Med offentlig upphandling avses forfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt med ekono-
miska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphand-
lande myndigheter och som avser bland annat tillhandahallande av tjénster mot erséttning.

Upphandlingar som har pabérjats efter den 1 januari 2017 regleras genom lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling - LOU — och det s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU).6 Bestimmelserna &r
generellt tillampliga pa atgiarder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att anskaffa
bland annat tjidnster genom tilldelning av ett kontrakt.” Kommunala myndigheter utgor enligt
1 kap. 22 § LOU sadana upphandlande myndigheter som har att folja lagen.

Syftet med regelverket ir att sikerstilla den lagliga efterlevnaden av de unionsrittsliga bestam-
melserna om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaterna® samt att motverka korrup-
tion i offentlig verksamhet.? Det har i 4 kap. 1 § LOU dérfor inforts ett antal grundlédggande prin-
ciper vilka oavsett forfarande ska iakttas vid offentlig upphandling, diribland krav pa likabe-
handling och oppenhet (transparens).'° Av dessa foljer att alla leverantorer!! ska behandlas likvir-
digt och ges lika mojlighet till sadan insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan limna
anbud utifran samma villkor.

Se Kommunens protokoll om direktupphandling,

Inslaget https://sverigesradio.se/artikel/7498012, SvT - P4 Malmohus, ”Notan for Horbys kommunchefer snart uppe i tva miljoner”, publicerat
den 18 juni 2020.

Berikningen har gjorts utifrén foljande utgédngspunkter. Samhillsbyggnadschef: (manadsvirdet 175.193 x 48 =) 8.409.240 kr, ekonomiassi-
stent: (mnadsvirdet 67.200 x 48 =) 3.225.600 kr, nimndsekreterare: (ménadsvirdet 70.905 x 48 =) 3,403.440 kr , enhetschef: (manadsvirdet
205.811 x 48 =) 9.878.928 kr och forvaltningsekonom: (ménadsvirdet 62.250 x 48 =) 2.988.000 kr.

Europaparlamentets och Radets direktiv (2014/24/EU) av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling.
7 Se1kap.2 § jamford med 15 § LOU.

Kraven pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjinster enligt artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF).

Se bl.a. betidnkandet SOU 2018:44, jimte dér angivna réttskéllor.

De grundliggande principer som hir asyftas foljer numera av avdelning IV FEUF — (tidigare EG-fordragets art. 28-30 och 43-55 EG). Anga-
ende de grundlidggande principernas innebord, se bl.a. prop. 2006/07:128, s. 132 samt prop. 2015/16:195, avsnitt 9.1 (s. 426 ff.).

Med leverantirer avses enligt 1 kap. 16 § LOU fretag som dr verksamma med att pa marknaden tillhandahélla varor, tjanster eller byggentre-
prenader.
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Samtliga pa marknaden verksamma leverantorer ska ges samma relevanta information vid samma
tillfdlle.!> Enligt vad Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat i réttsfallet HFD 2012 ref. 48 ir det
ndmligen en av regelverkets viktigaste funktioner att sdkerstilla leverantorernas lika forutsatt-
ningar att kunna limna konkurrenskraftiga anbud. De grundldggande principerna omfattar dven
forfaranden som annars ligger utanfor det direktivstyrda regelverket.!3

Om kontraktsvdrdet av en upphandling bedoms Overstiga det vid varje tidpunkt géllande tros-
kelvirde — som sedan den 1 januari 2020 uppgar till 2.197.545 kronor!4 — ska forfarandet handlag-
gas i enlighet med de direktivstyrda bestimmelser som framgar av lagens 1-18:e kapitel. Vid upp-
handling under detta troskelvirde far forfarandet istéllet handldggas enligt de nationella bestim-
melserna i lagens 19:e kapitel.

Kontraktsvirdesberidkningen ska som regel ske till det totala belopp som ska betalas enligt kon-
traktet men om en tjanst upphandlas utan att det totala beloppet anges ska, om avtalets 16ptid dr
obestamd, virdet uppskattas till manadsvardet multiplicerat med 48.15 Vid berdkningen ska den
upphandlande myndigheten dven beakta direktupphandlingar av samma slag som gjorts av myn-
digheten under rikenskapsaret.!®

Som regel ska ett annonserat upphandlingsforfarande genomféras dir den upphandlande myn-
digheten inhdmtar konkurrerande anbud, antingen genom annons i en nationell elektronisk data-
bas som &r allmént tillgidnglig!” eller genom ett meddelande om upphandlingen som skickas till
Europeiska kommissionen for publicering i bl.a. databasen Tenders Electronic Daily (TED).!8
Direkt tilldelning, diar den upphandlande myndigheten utan foregdende annonsering tillats vinda
sig direkt till en viss leverantor, far undantagsvis komma ifraga vid foljande forhallanden.

- det som ska upphandlas har ldgr virde — dvs. maximalt 615.313 kronor, motsvarande 28 procent av gillande
troskelvirde!? - eller om det foreligger synnerliga skal?Y, eller synnerlig brddska.

- det har vid en tidigare genomford annonserad upphandling inte lamnats nagra lampliga anbud, eller enbart ogil-
tiga eller oacceptabla anbud,

- syftet med upphandlingen é&r att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller konstnirlig prestation

- det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens, eller det som ska anskaffas skyddas av ensamritt och dérfor
endast kan tillhandahallas av en viss leverantor,

- upphandlingen giller vissa nédvéndiga och bradskande kompletterande tjénster, eller

- upphandlingen giller nya tjdnster som bestar enbart av en upprepning av tjinster som tidigare varit foremal for
Oppen eller selektiv upphandling fran samma leverantor och vérdet av det nya kontraktet ingatt i uppskattningen
av virdet av det ursprungliga projektet.

For undantag pa grund av synnerlig brddska krivs att det foreligger yttre, of6rutsebara omstin-
digheter som varken kan tillskrivas eller har kunnat férutses av den upphandlande myndigheten
och som har gjort det omojligt att halla de tidsfrister som géller vid ett ordinarie annonserat forfa-
rande (inklusive paskyndat forfarande).?!

12 Prop. 2006/07:128, s 132, samt EU-domstolens domar i Succhi di Frutta (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-111, SIAC Construction

(C-19/00) EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell’Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se @ven domstolens avgorande i Connexxion Taxi
(C-171/15) EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

13 Se 19 kap. 2 § jimford med 4 kap. 1 och 2 § LOU samt HFD 2018 ref. 60 med sérskilt yttrande av justitierddet Nord.

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelviirden faststills av EU-kommissionen och tillkédnnages enligt 5 kap. 1 § LOU 16pande av
regeringen i Svensk forfattningssamling. Gillande troskelvirde for varukontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte 4r cen-
trala upphandlande myndigheter (bland annat kommuner) uppgér sedan den 1 januari 2020 till 2.197.545 kronor - se regeringens tillkénnagi-
vande (2020:8) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

15 Se 5kap. 13 LOU .
16 g 5 kap. 6 och 7 §§ samt 19 kap. 8 § tredje stycket LOU.
17" Se19 kap. 9-13 §§ LOU.

18 ge 10 kap. 1 § LOU samt 2 § upphandlingsférordningen (2016:1162).
19

20

Se fotnot 14 samt regeringens tillkdnnagivande (2020:8) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

I lagforarbetena anges dven att mojlighet till extra formanliga kop pé auktion samt sirskilt personrelaterade behov av hilso- och sjukvards-
tjanster kan anses medfora synnerliga skdl — se prop. 2001/02:142, s. 99 samt prop. 2006/07:128, s. 429; jfr. dven Konkurrensverkets beslut av
den 26 maj 2010 i drende nr. 430/2009.

Exempelvis kan en annonserad dppen upphandling genomforas i ett pdskyndat forfarande enligt 10 kap. 11 § LOU, med en anbudsfrist pa
minst 15 dagar, riknat fran den dag dé annonsen om upphandling skickades for publicering.

21
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Egenforvdllad bradska som exempelvis kan ha uppkommit till f61jd av myndighetens bristande
planering medf6r dock inte majlighet till undantag.2? I rekvisitet om oftrutsebarhet ligger salunda
att forhallandena niarmast ska ha karaktdiren av force majeure >3

Anskaffningen maste vidare vara absolut nédvdndig. Detta gor att undantaget endast kan komma
ifraga vid extraordinéra situationer. Enligt praxis maste det i sa fall rora sig om bradskande behov
av stor samhillsekonomisk betydelse eller viktig medicinsk art?* ddr det framstar som uppenbart
att kontrakt omedelbart behver komma till stand for att det inte annars ska uppsta allvarliga kon-
sekvenser for méinniskors hélsa.

Enligt den allménna s.k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis ska dessutom mdj-
ligheterna till undantag fran de regler som avser att sikerstilla effektiviteten av de rattigheter som
ges i de unionsrittsliga fordragen inom omradet for offentlig upphandling tolkas restriktivt och
det ankommer alltid pa den upphandlande myndigheten att bevisa de sérskilda omstiandigheter
som motiverar ett sddant undantag.2’

Avtal som har kommit till genom en s.k. otilldten direkttilldelning, utan iakttagande av kravet pa
annonsering, kan forklaras ogiltigt efter beslut av allmin férvaltningsdomstol.?¢ Ansokan om ogil-
tighet av avtal ska som huvudregel ha kommit in till ritten inom sex manader fran det att avtalet
slots. Efter denna frist kan sddan talan inte ldngre provas.2’

Pa talan av Konkurrensverket kan domstol dven besluta att en sérskild upphandlingsskadeavgift
ska betalas av den upphandlande myndigheten.?® En sadan straffavgift ska beridknas till lagst
10.000 och hogst 10 miljoner kronor, men dock inte uppga till ett belopp hogre dn tio procent av
kontraktsvérdet.2? Talan om upphandlingsskadeavgift ska vara vickt inom sex manader fran la-
gakraftvunnen dom om avtalsogiltighet eller i annat fall senast ett ar fran den tidpunkt dé avtalet
slots 30 Direfter kan en sadan talan heller inte langre provas.

Grunden for de kommunala forvaltningschefernas, diribland socialchefen och samhillsbyggnads-
chefernas, beslutsfunktioner framgar av den kommunalrittsliga beslutsorganisation som ytterst
foljer av kommunallagen (2017:725) — KL.3! Den verkstillande beslutsritten ankommer enligt
lagen pa de kommunala nimnderna, med kommunstyrelsen i spetsen, eller pa s.k. partssamman-
satta organ. Ndamndernas beslutsritt far dock i vissa fall delegeras vidare nedat i organisationen.

Kommunallagen reglerar savél befogenheten, dvs. den formella ritten att fatta kommunala be-
slut, som behdorigheten, dvs ritten att utat foretrdda kommunen gentemot tredje man och ingé for
kommunen bindande rittshandlingar. Behorighet och befogenhet foljer som regel med varandra,
men kan i vissa fall forekomma var for sig.

Lopande beslut inom den kommunala forvaltningen fattas som regel av kommunens anstéllda
eller fortroendevalda befattningshavare, med stod av beslutsbehorighet som har delegerats fran
ansvarig kommunal ndmnd. Beslut av enkel beskaffenhet fattas normalt med stdd av befattnings-

22 e bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien Il (C-385/02) EU:C:2004:522, punkten 26.

23 Se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom av den 26 augusti 2015 i mal 3209-14.

24 Se Kammarritten i Géteborgs dom av den 28 oktober 2011 i mal nr 7469--7472-11.

25 e bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 samt dér noterad praxis. Se dven HFD 2017 ref. 66
jamte ddr anmérkta réttsfall.

26 20 kap. 13 § LOU.

27 20 kap. 17 § LOU.

28 9 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU.

29 91 kap. 4 § LOU. I réttspraxis har dylika avgifter som regel kommit att bestimmas till omkring sju procent av kontraktsvérdet.

30 21 kap.7 § LOU

31 Avio kap. 1 § KL foljer att kommuner, efter beslut av fullméktige fér, limna 6ver skétseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk

person eller en enskild individ. Om skétseln innefattar myndighetsutévning far den limnas §ver endast om det finns stod for det i lag. Sddana
kommunala angelégenheter som med stéd av bestimmelsen kan 6verlétas #r driften av hela eller delar av kommunala serviceverksamheter
sasom, renhéllning, daghem, skolmatsbespisningar m.m. Bestimmelsen omfattar dock inte de centrala beslutsfunktionerna i en kommun, ef-
tersom dessa, enligt vad som foreskrivits i bl.a. 6 kap. 37-39 §§ KL, skall handhas i sérskild ordning. Med hénvisning till 11 kap. 6 § rege-
ringsformen far beslut som innefattar myndighetsutovning heller inte ldggas ut pa externa beslutfattare utan sérskilt stod av lag - se bl.a. prop.
1990/91:117, samt Kommunallagskommitténs betinkande, SOU 1990:24.
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beskrivning eller subdelegation i den kommunala tjdnsteorganisationen medan mer kvalificerade
beslut, exempelvis atgiarder som innefattar myndighetsutévning mot enskild samt avtal och andra
rattshandlingar av viss betydelse, fattas normalt med stéd av den kommunala ndmndens delega-
tionsordning, dir ramarna for den formella beslutsritten sérskilt reglerats. Slutligen kan beslutsritt
i vissa speciella fragor delegeras genom befattningsbeskrivningar for varje enskild tjanst eller att
ndmnden pa annat sétt sérskilt delegerar beslutsritten for viss fraga.

Kretsen av befattningshavare till vilken beslutsritt kan delegeras begrinsas i 6 kap. 37 § KL.
Enligt detta stadgande far en ndimnd uppdra at ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pa
ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd far dven uppdra at
en anstidlld hos kommunen, exempelvis en forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomrade,
att besluta pa nimndens végnar i ett specifikt drende eller en grupp av drenden,?? dock inte i vissa
sdrskilt reglerade fall.33 Om en kommunal ndmnd saledes uppdrar viss beslutsbefogenhet till en
forvaltningschef far denne sin tur uppdra beslutsritten vidare till ndgon annan anstilld inom
kommunen (s k. subdelegation). Kommunal beslutsdelegation till ndgon som varken ar ledamot,
ersittare eller anstidlld hos kommunen &r dock inte tillaten. Det &dr saldes inte mojligt for en externt
anlitad konsult att besluta 8 kommunens vignar och ddarmed ikldda sig samma beslutsbefogenheter
som en anstilld forvaltningschef eller tjinsteman. Sérskilt tydligt blir detta ifraga om beslut som
innefattar myndighetsutovning mot enskild, som om de inte har fattats i behorig ordning ska be-
traktas som ogiltiga (nullitet).

Aven behorigheten att i kommunens namn underteckna avtal och ing andra rittshandlingar,
sammanhénger med vad som ovan har redovisats om kommunal beslutsdelegation. En kommunal
namnd féar salunda uppdra at sina ledamoter eller ersittare eller at anstédllda hos kommunen att
ensamma eller i férening, inom ndmndens ansvarsomrade, inga for kommunen bindande ritts-
handlingar (teckna kommunens firma). Viss behorighet att utat foretrada kommunen kan dven
folja av giéllande befattningsbeskrivning och den stéillningsfullmakt som ddrmed dr forenad med
viss tjanst.?* Vill kommunen 6verldamna at nagon utomstaende att gentemot tredje man foretrada
kommunen och inga for kommunen bindande rittshandlingar maste detta dock ske genom uppriit-
tande av fullmakt. Av fullmakten bor framga vad den avser och till vem den riktar sig. Generell
fullmakt, s.k. prokura, torde enligt kommunalrittsliga grunder inte kunna utféardas.

Yttrande
Kommunen har beretts tillfille att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminédr bedomning
som upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dir offentliga organ genom 6vertriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda sam-
man myndighetsutdovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kommunen dr som upphandlande myndighet skyldig att f6lja bestimmelserna om offentlig upp-
handling. Av utredningen framgar att Kommunen utan féregdende annonsering har slutit avtal
direkt med Bemanningsbolaget om k&p av konsulttjidnster for den kommunala forvaltningen, dér-
ibland ersittare for centralt placerade forvaltningschefer.

32 Se 6 kap. 37 § samt 6 kap. 5 KL.

33 4 foljande slag av drenden fér enligt 6 kap. 38 § KL beslutanderitten inte delegeras: (1) drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet, (2) framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av att beslut av ndmnden i dess
helhet eller av fullméktige har dverklagats, (3) drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, och (4) vissa drenden som anges i sérskilda foreskrifter.

34 1 rittsfallet NJA 1992 5. 375 anségs emellertid ett s.k. ”letter of intent” som kommunstyrelsens ordférande och kommunens kanslichef hade

utfirdat i kommunens namn och som innehéll vissa ataganden gentemot en bank, inte utgéra en for kommunen bindande rittshandling ef-
tersom detta skulle ha inneburit ett dtagande av sadan karaktir att det enligt géllande kommunalrittsliga regler, pd samma sétt som vid en
kommunal borgen, skulle ha fordrats stod i ett beslut av kommunfullméktige.



Sid. 6 (6)

Direktupphandling pa grund av lagt virde kan komma ifraga om upphandlingens samlade kon-
traktsvirde inte Overstiger beloppsgrinsen 615.313 kronor. Det avtal om inhyrning av en ekono-
michef som Kommunen tecknade i januari 2020 har dock ett kontraktsvirde pa mer dn 900.000
kronor och 6verstiger dirmed beloppsgrinsen for direktupphandling. Detsamma géller den in-
hyrda socialchefen, for vilken Bemanningsbolaget hittills har fakturerat 1,5 miljoner kronor.

Vid kontraktsvirdesberdkningen ska dven beaktas sadana direktupphandlingar av samma slag
som den upphandlande myndigheten gjort under rikenskapsaret. Vid den tidpunkt, i december
2020, da bemanningsuppdragen formaliserades i skriftliga uppdragsavtal hade Kommunen redan
tidigare under aret kopt aktuella tjénster direkt frain Bemanningsforetaget for icke obetydliga vir-
den. Aven dessa direktupphandlingar ska riiknas in vid kontraktsvirdesbedémningen, varvid vart
och ett av dessa uppdragsavtal uppgar till ett sadant hogt virde att direktupphandling inte varit
mojlig. Eftersom avtalen har utformats med mojlighet till f6rldngning utan begrinsning i tiden ska
de vidare beriknas som 48-manaderskontrakt. Vid detta férhallande Gverstiger virdet for samtliga
uppdragsavtal, var for sig, det troskelvirde da meddelande om upphandling ritteligen skulle ha
skickats till EU-kommissionen for annonsering i databasen TED.

Undantag for direktupphandling pa grund av lagt vérde kan saledes inte komma ifraga for nagot
av de avtal som Kommunen slutit med Bemanningsbolaget. Fraga uppkommer darmed om det
foreligger nagon annan grund for undantag. Direkttilldelning far exempelvis komma ifraga vid
synnerlig brddska som inte kunnat forutses och gjort det omojligt att halla de tidsfrister som géller
vid ett ordinarie forfarande, inklusive paskyndat forfarande med 15 dagars anbudsfrist. I kravet pa
oforutsebarhet ligger dock att egenforvallad bradska — till f6ljd av exempelvis bristande planerin-
ring — inte ger ndgon sadan mojlighet till undantag. I nu aktuellt fall har foretradare for Kommu-
nen i ett radioinslag redan i juni 2020 givit uttryck for att en annonserad upphandling skulle ge-
nomforas. Kommunen har salunda haft gott om tid pa sig fram till och med december 2020 att
hinna forbereda och genomfora ett sadant forfarande. Nagon oforutsedd bradska kan darmed
knappast ha forevarit.

For undantag pa grund av synnerlig bradska fordras dven att anskaffningen &r absolut nod-
vindig. 1 praxis brukar krévas att det ror sig om bradskande behov av stor samhéllsekonomisk
betydelse eller viktig medicinsk art, ddr det framstar som uppenbart att kontrakt behgver komma
till stand omedelbart, for att det inte annars ska uppsta allvarliga konsekvenser for méanniskors
hilsa. De kommunala behov som ticks av uppdragsavtalen omfattas dock knappast av nagon ab-
solut nddvéandighet. Kommunen bor rimligen kunna klara sig utan full bemanning av ekonomias-
sistenter, nimndsekreterare eller en forvaltningsekonom under den tid som krivs for att hinna
genomfora ett ordinarie upphandlingsforfarande, inklusive paskyndat forfarande. Nir det géller de
forvaltningschefer som Kommunen hyrt in dr dessa till f6ljd av begrdnsningar i kommunallagen
forhindrade att fullt ut ikldda sig samma beslutsbefogenheter som anstillda tjanstemén. De har
saledes kunnat utféra enbart beredningsarbete.

Nagon annan undantagsgrund for att kopa aktuella tjanster direkt fran Bemanningsbolaget fore-
ligger inte. Genom att direktupphandla aktuella avtal har Kommunen i varje enskilt fall brutit mot
de upphandlingsbestimmelser som bland annat syftar till att motverka korruption. Det finns déarfor
anledning att rikta allvarlig kritik mot Kommunen, som pa detta sitt snedvridit forutsittningarna
for konkurrensen pa marknaden for bemanningstjénster.

Det sammanlagda kontraktsvirdet av Kommunens olagliga direkttilldelningar kan med ledning
av gillande berdkningsbestimmelser uppskattas till drygt 30 miljoner kronor. Om Konkurrens-
verket beslutar ingripa mot forfarandet riskerar Kommunen darmed kunna adomas att betala upp-
handlingsskadeavgift, som ir ett slags boter, med upp till drygt tva miljoner kronor.



