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Konkurrenskommissionen 4r en oberoende expertgrupp inom Stiftelsen Den Nya Vilfarden.
Kommissionen uppmérksammar och motverkar fall dar konkurrensen otillborligen begréan-
sas genom anvandning av allmanna medel. Ordforande i Konkurrenskommissionen ar tidi-
gare stadsjuristen 1 Stockholm Inger Ridderstrand-Linderoth. Ovriga ledamoter &r tidigare
hovrattsradet Per Eklund, civilekonomen Patrik Engellau, professorn i handelsratt Erik Ne-
rep, tidigare stallforetradande generaldirektoren vid Konkurrensverket Lennart Goranson
samt juristen och experten pa konkurrensfragor Lennart Palm.

Konkurrenskommissionen har sedan inrattandet 1994 utrett och bedomt Over tusen drenden
inom sitt expertomrade. Konkurrenskommissionen brukar aven lamna yttranden i lagstift-
ningsfragor.

Promemorian foreslar en lag om dmsesidigt bistand inom EU med delgivning och indrivning
pa konkurrensomradet samt andringar i konkurrenslagen (2008:579) och nagra andra lagar i
syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1.

Direktivet har till syfte att sakerstéalla de nationella konkurrensmyndigheternas oberoende,
resurser och befogenheter sa att kontrollen av efterlevnaden av EU:s konkurrensregler effek-
tiviseras och spridningen av en konkurrenskultur i hela Europa okar. Konkurrenskom-
missionen valkomnar atgarder i detta syfte och att direktivet genomfors i svensk lag.

Nar det galler atgarder mot konkurrensbegransade har Konkurrensverket att valja mellan att
fora talan om konkurrensskadeavgift i Patent- och marknadsdomstolen och att godta atagan-
den fran foretag. Verket kan ocksa alagga ett foretag att upphora med en overtradelse samt i
vissa fall fora talan om att foretaget ska betala konkurrensskadeavgift. Konkurrensverkets
beslut om alaggande eller forbud far overklagas till Patent- och marknadsdomstolen. Beslut
att godta ataganden fran foretag kan inte overklagas.

Antalet fall dar Konkurrensverket for talan i domstol om konkurrensskadeavgift uppgar till
nagot eller nagra fall per ar. Antal fall dar verket viljer att avskriva ett arende mot bakgrund
av atagande fran foretagets sida framgar inte av Konkurrensverkets arsredovisningar. Da
verket sedan lange givit uttryck for att det finner ”informella forfaranden” effektiva framstar
det som troligt att sadana atgarder dominerar i den tillsynsverksamhet som baseras pa kon-
kurrenslagen.
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Konkurrenskommissionen ser med oro pa en utveckling dar tillampningen av konkurrens-
lagen far alltfor starka inslag av forhandlingsverksamhet. I naringslivet fattas dagligen tu-
sentals beslut som potentiellt skulle kunna ha konkurrensbegransande effekter. Det ar uteslu-
tet att en konkurrensmyndighet i varje sadant fall skulle kunna ta stallning till om en plane-
rad atgard ar oforenlig med gallande ratt. I allt vasentligt maste darfor ansvaret ligga hos
foretagen sjalva, med stod av réttspraxis och vagledande riktlinjer.

Risken med alltfor stor tillit till ataganden — frivilliga eller som ett resultat av synpunkter
fran Konkurrensverket — ar att foretag kan formas ga langre i andring av sitt marknadsbete-
ende an lagen skulle krava. Det motsatta forhallandet ar ocksa mojligt, namligen att ett for-
farande avskrivs fran vidare atgarder trots att det strider mot forbudsbestammelserna. Ge-
nom att ataganden aldrig kommer under provning i domstol ger sadana fall inte heller nagon
allman végledning till marknaden som helhet.

Departementspromemorians forslag till dndringar i konkurrenslagen innebér bland annat att
Konkurrensverket ges mojlighet att som forsta instans besluta om konkurrensskadeavgift.
Sadant beslut ska kunna overklagas till Patent- och marknadsdomstolen. Konkurrenskom-
missionen valkomnar att verket pa detta satt ges utokade mojligheter att ersatta forhand-
lingslosningar med en skarp lagtillampning som kan Overprovas i domstol. Kommissionen
ar samtidigt medveten om att den foreslagna lagstiftningen i sig inte utgor nagon garanti for
att Konkurrensverket andrar sin praxis i detta avseende.

Forslaget att ge Konkurrensverket skarpare verkningsmedel vacker samtidigt fragan om for-
merna for verkets beslutsfattande, en fraga som departementspromemorian inte tar upp pa
annat satt an att eventuella anpassningar bedoms kunna hanteras inom géllande resursramar.

Att flytta besluten om konkurrensskadeavgift fran en domstol till en forvaltningsmyndighet
innebar principiellt en betydande skillnad. I domstolen ar processen kontradiktorisk, dar
Konkurrensverket intar en aklagarroll gentemot svarandesidan. Nar beslutet i stéllet fattas
inom den myndighet dar utredningen av den ifragasatta overtradelsen har skett far procedu-
ren daremot en starkt inkvisitorisk karaktédr. Det innebér 1 sin tur att det foretag som ankla-
gas for overtradelse av forbudsbestimmelserna far en svagare rattslig stallning.

Konkurrensverket ar ett enradighetsmyndighet dar verkets beslut fattas av myndighetsche-
fen. Myndigheten avgor sjalv i vilken utstrackning och pa vilket satt de tjansteman som har
medverkat i utredningsarbetet ocksa deltar i beslutsfattandet. Konkurrenskommissionen an-
ser att ett genomforande av departementspromemorians forslag bor atfoljas av en organisato-
risk forandring, sa att en tydligare atskillnad gors mellan den utredande och den domande
verksamheten. Ett satt att astadkomma ett mer rattssakert beslutsfattande ar att tillskapa ett
rad, som inte deltar i utredningsverksamheten och som bitrader verkschefen i beslut om till-
lampning av konkurrenslagen. Ett liknande rad finns redan vid verket med uppgift att bista i
forskningsfragor. Ett annat satt ar att tillskapa en organisatorisk “brandvagg” som forhindrar
att samma personer ar engagerade 1 utredningen av ett arende och i verkets slutliga beslut.
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