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Yttrande 6ver promemorian Vissa dndringar i regleringen om tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp inom Stiftelsen Den Nya Vilfarden.
Kommissionen uppmérksammar och motverkar olika former av konkurrensbegrinsningar vid
upphandling. Ordférande i Konkurrenskommissionen ér tidigare stadsjuristen i Stockholm
Inger Ridderstrand-Linderoth. Ovriga ledaméter ir tidigare hovrittsradet Per Eklund,
civilekonomen Patrik Engellau, tidigare stéllforetradande generaldirektoren vid Konkurrens-
verket Lennart Goranson, professorn i handelsritt Erik Nerep, samt juristen och experten pa
konkurrensfragor Lennart Palm.

Konkurrenskommissionen har sedan inrédttandet 1994 utrett och bedomt mer 4n 700 drenden
avseende fragor om offentlig och annan upphandling. Konkurrenskommissionen brukar dven
lamna yttranden i lagstiftningsfragor inom sitt specifika omrade.

SAMMANFATTNING

Konkurrenskommissionen har vid tva tillfallen tidigare yttrat sig 6ver de forslag som
Vilfardsutredningen lamnat angaende vinster i vilfarden. Konkurrenskommissionen har vid
dessa tillfdllen avstyrkt den foreslagna regleringen av vinster i vilfidrden eftersom forslagen i
princip omdjliggor for privata aktorer att bedriva verksamhet inom de aktuella omradena.
Forslagen kommer vidare sla sérskilt hart mot smaforetagare.

Konkurrenskommissionen anser att det maste bli ldttare att f6lja upp och utvirdera offentligt
finansierad verksamhet. Utgangspunkten for en sadan strdvan maste dock vara att privata och
offentliga aktorer ges utokade mojligheter att i samforstand och gemensamt arbeta mot en
vilfard som priglas av kvalitet.

Konkurrenskommissionen noterar att regeringen numera tycks inse att det ursprungliga
forslaget hade vissa brister, sasom att det i vissa fall kunde krévas att en verksamhet gick med
forlust for att uppfylla kraven i den foreslagna lagstiftningen. Det nu foreslagna garanterade
utrymmet for tilldtet rorelseresultat dr dock sa begrénsat att det saknar praktisk effekt.

I den man ett garanterat utrymme for rorelseresultat faststills borde denna i vart fall inte séttas
lagre @n vad som faktiskt ger praktisk verkan for smaforetagare. En lamplig niva skulle kunna
vara den summa vid vilken direktupphandling i dagslédget tillats, d.v.s. c:a 600 000 kronor.

Promemorians forslag om mindre langtgaende krav for idéburna aktorer innebér att aktorer
med en viss associationsform samt ett allménnyttigt syfte ska undantas fran vissa av kraven
for att beviljas tillstand att ta emot offentlig finansiering. Det framstar for
Konkurrenskommissionen som uppenbart att syftet med forslaget &r att direkt gynna de
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idéburna aktorerna. Detta framstar som problematiskt, inte minst mot bakgrund av att
begreppet idéburen aktor saknar legaldefinition.

Forslaget innebér att de idéburna aktorerna far en konkurrensfordel gentemot icke idéburna
aktorer. Det finns dédrfor anledning att ifragasétta om den foreslagna regleringen ar forenlig
med EU:s statsstodsreglering. Gynnandet dr vidare helt omotiverat utifran lagstiftningens
syfte — att reglera och kontrollera offentlig finansiering av verksamhet som utfors av privata
aktorer, oavsett vilket syfte de har. Forslaget riskerar vidare att strida mot forbudet i 2 kap.
17 § regeringsformen mot att inskrénka néiringsfriheten enbart i syfte att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag.

Konkurrenskommissionen noterar vidare att det alltjamt helt och hallet saknas nagon
faktabaserad utredning kring vilken faktiskt nytta vinstbegransningen kommer fa i fraga om
mer kvalitativ vélfard.

Mot bakgrund av de uppenbara brister som finns i férhallande till utredningen av vilka

rdttsliga och faktiska effekter som forslaget kommer fa avstyrker Konkurrenskommissionen
forslaget i sin helhet.

YTTRANDE

1. Tidigare vyttranden

Konkurrenskommissionen har vid tva tillfallen tidigare yttrat sig 6ver de forslag som
Vilfardsutredningen lamnat angaende vinster i vélfarden. Kommissionens yttranden
sammanfattas kort hérvid.

Konkurrenskommissionen har avstyrkt den foreslagna regleringen av vinster 1 vélfdrden.
Forslaget medfor sa betydande konsekvenser for privata utforare att det i princip motsvarar ett
vinstforbud, som 1 forlangningen riskerar leda till offentliga monopol. Fokus bor istéllet ligga
pa forbittrade kunskaper om mojligheterna med dagens lagstiftning, samt extern kvalitets-
kontroll med béttre uppfoljning av savil offentlig som privat bedriven verksamhet inom viél-
farden.

Konkurrenskommissionen anser att det maste bli ldttare att f6lja upp och utvirdera offentligt
finansierad verksamhet. Utgangspunkten for en sadan strdvan maste dock vara att privata och
offentliga aktorer ges utokade mojligheter att i samforstand och gemensamt arbeta mot en
vilfiard som préglas av kvalitet. En begrdnsning av vilka aktorer som far verka inom vilfarden
medfor inte i sig nagon Okad kvalitet, och medfor inte heller att det blir léttare att utvirdera de
berorda tjansterna. Konkurrenskommissionen anser att det inte finns nagon grund f6r utred-
ningens antagande om att en vinstbegriansning skulle medfora 6kad kvalitet. Utredningen
presenterar inte heller nagon forskningsbaserad basis harfor.

Forslaget ér direkt skadligt for smaforetagare, som drabbas hardast av utformningen pa
vinstbegransningen. Forslaget innebdr dessutom en markant 6kad administrativ borda pa
foretagen. Foljden riskerar bli att smaforetagare hindras fran att fokusera pa sin kirn-
verksamhet.
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2. Forslaget om garanterat utrymme for tillatet rorelseresultat

Konkurrenskommissionen noterar att regeringen numera tycks inse att det ursprungliga
forslaget hade vissa brister, sasom att det i vissa fall kunde krévas att en verksamhet gick med
forlust for att uppfylla kraven for att fa motta offentlig finansiering. Som lagradet har papekat
medfor den foreslagna lagstiftningstekniken att marginalerna for felberdkningar ar véldigt
sma. | kombination med att brott mot reglerna dr sanktionerade innebar detta att en
smaforetagare som far hogre intékter eller lagre utgifter &n planerat kan finna sig i en straffbar
situation, trots att varken uppsat eller paverkansmojlighet funnits.

Det foreslagna garanterade utrymmet for tillatet rorelseresultat uppgar till ett prisbasbelopp.
Beloppet édr ddrmed sa lagt att det helt riskerar att sakna praktisk verkan. Det garanterade
utrymmet innebér inte tillricklig marginal mot oforutsedda hiandelser, sérskilt utifran det
faktum att det tidigare foreslagits att bedomningen av vad som ska vara en tillaten avvikelse
ska ske procentuellt utifran foretagets omséttning. Det ger heller inte mojlighet att ackumulera
nagon buffert i foretaget for eventuella konjunktursvingningar eller storre expansioner.

Konkurrenskommissionen férordar darfor att det garanterade utrymmet for tillatet rorelse-
resultat sitts till en niva som ger praktisk verkan for smaforetagare. En sddan lamplig niva
skulle kunna vara den summa vid vilken direktupphandling i dagslaget tillats, d.v.s. c:a

600 000 kronor. Detta vésentligt hogre belopp har regeringen tidigare funnit vara en sadan
obetydlig niva att nagon konkurrensutsittning till sékerstillande av effektivt anvindande av
skattemedel 6verhuvudtaget inte behover ske.

3. Forslaget om mindre langtgdende krav for idéburna aktorer

Promemorians forslag om mindre langtgaende krav for idéburna aktorer innebér att aktorer
med en viss associationsform (ideella foreningar, stiftelser och aktiebolag med sérskild
vinstbegransning) samt ett allmannyttigt syfte ska undantas fran vissa av kraven for att
beviljas tillstand att ta emot offentlig finansiering. Undantaget syftar till att omfatta de sa
kallade idéburna aktorerna, som bland annat undantas fran vinstbegransning, férbud mot
virdedverforingar samt kravet att verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person.

Syftet med forslaget anges inte vara att gynna de idéburna aktorerna. Ett av motiven som
anges med undantaget &r att associationsformen som sadan redan innebir ett krav pa
aterinvestering i verksamheten. Konkurrenskommissionen delar uppfattningen att vissa
associationsformer redan i sig medfor begransningar 1 mojligheten att forfoga 6ver vinsten.

Promemorian motiverar dock 6verhuvudtaget inte rekvisitet allmdnnyttigt syfte. Saledes
utelamnar promemorian nagon redogorelse for varfor en stiftelse utan allménnyttigt intresse
ska omfattas av en vinstbegriansning medan en allménnyttig stiftelse inte ska gora det. Det
framstar foljaktligen som uppenbart att syftet med forslaget ar att direkt gynna de idéburna
aktorerna vilket dr problematiskt, inte minst mot bakgrund av att begreppet idéburen aktor
saknar legaldefinition.

I utredningens konsekvensanalys framhalls att forslaget innebar att den administrativa bérdan
pé de idéburna aktorerna minskar, att de kan fa betala ldgre avgifter till tillsynsmyndigheten
samt att de idéburna aktorerna far storre utrymme 4n andra aktorer nér det géller att anvénda
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den offentliga finansieringen till annat &n vélfdrdsverksamhet. Detta anses enligt
promemorian dock inte innebéra att de idéburna aktorerna gynnas.

Forslaget innebér att de idéburna aktorerna far en direkt konkurrensfordel gentemot icke
idéburna aktorer och det framstar som tydligt att promemorians forslag motiveras av en
strdvan efter att underlitta for de idéburna aktorerna — vilket innebir ett direkt gynnande. Det
finns dérfor anledning att ifrdgasétta om den foreslagna regleringen inte strider mot EU:s
forbud mot otillatet statsstod. Gynnandet dr vidare helt omotiverat utifran lagstiftningens syfte
— att reglera och kontrollera offentlig finansiering av verksamhet som utfors av privata
aktorer, oavsett vilket syfte de har.

4. Forslagets forenlighet med erundlag

Konkurrenskommissionen delar lagradets asikt att saval vélfardsutredningens tidigare forslag
som promemorians forslag riskerar att strida mot svensk grundlag.

Lagradet har uttryckt att det finns sérskild anledning att analysera forslaget - att undanta
idéburna aktorer fran vissa krav - utifran forbudet i 2 kap. 17 § regeringsformen mot att
inskrdnka néringsfriheten enbart i syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Av
promemorians forslag framgar det tydligt att forslaget dr dgnat att undanta vissa krav i syfte
att underlitta for idéburna aktorer att bedriva sin verksamhet. Forslaget dr sa langtgaende att
det inte finns nagra hinder mot att en idéburen aktor omfordelar offentlig finansiering fran den
avsedda vilfiardsverksamheten till annan verksamhet. Det framgar inte av promemorian varfor
endast aktorer med ett allméannyttigt syfte ska undantas reglerna, utan istéllet framhalls de
vinstbegransningar som finns inbyggda i de utvalda associationsformerna. Dessa
begrédnsningar dr dock lika for alla, oavsett syfte. Forslaget om att det krévs ett allmédnnyttigt
syfte for att undantas fran reglerna tycks ddrmed endast ha som syfte att direkt gynna de
idéburna aktorerna gentemot andra pa marknaden verksamma aktorer. Forslaget riskerar
saledes att strida mot regeringsformen, nagot som 6verhuvudtaget inte har bemots eller
beaktats i promemorian.

Kravet pa att mottagande av offentlig finansiering ska kriva ett tillstand innebér vidare en
inskrankning 1 det kommunala sjdlvbestimmandet som regleras i 14 kap. 3 § regeringsformen
— som sadant maste det vara proportionerligt utifran inskridnkningens syfte. Ett forslag som i
princip forhindrar kommuner att vilja privata utforare av vilfdrdstjanster — till foljd av att
sadan verksamhet inte ldngre praktiskt kan bedrivas — maste anses en kraftig inskriankning i
det kommunala sjdlvbestimmandet. Den foreslagna regleringen kan knappast anses
proportionerlig i forhallande till det syfte som redovisas med regleringen eller den hogst
tveksamma effekt forslaget kan fa.

4.Nagot om utredningsunderlaget

Promemorians forslag riskerar, precis som 6vriga forslag fran Vilfardsutredningen, att fa sa
betydande konsekvenser for smaforetagare inom de aktuella sektorerna att det blir omaojligt att
bedriva verksamheten vidare. Det faktum att idéburna verksamheter numera foreslas undantas
fran den reglering som initialt pastods frimja dessa verksamheter visar tydligt pa att forslaget
saknar verklighetsforankring. Promemorian tycks numera uppmérksamma att det faktiskt
krédvs en konsekvensanalys av forslaget, vilket tydligt efterlysts av Lagradet. En begriansad
utredning presenteras saledes utifran statistik 6ver vissa ekonomiska forutsittningar.
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Konkurrenskommissionen noterar dock att det alltjamt helt och hallet saknas nagon
faktabaserad utredning kring vilken faktiskt nytta vinstbegransningen kommer fa i fraga om
mer kvalitativ vélfard.

Mot bakgrund av de uppenbara brister som finns i férhallande till utredningen av vilka

rdttsliga och faktiska effekter som forslaget kommer fa avstyrker Konkurrenskommissionen
forslaget i sin helhet.

KONKURRENSKOMMISSIONEN
Inger Ridderstrand-Linderoth
/ordforande/
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