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Yttrande dver promemorian Vissa forslag till indringar i lagen om offentlig
upphandling med anledning av Vilfirdsutredningens forslag

Konkurrenskommissionen ir en oberoende expertgrupp inom Stiftelsen Den Nya Vilfirden.
Kommissionen uppmérksammar och motverkar olika former av konkurrensbegrinsningar vid
upphandling. Ordférande i Konkurrenskommissionen &r tidigare stadsjuristen i Stockholm
Inger Ridderstrand-Linderoth. Ovriga ledaméter ar tidigare hovrittsradet Per Eklund,
civilekonomen Patrik Engellau, tidigare stéllforetrddande generaldirektdren vid Konkurrens-
verket Lennart Géranson, professorn i handelsrétt Erik Nerep, samt juristen och experten pa
konkurrensfragor Lennart Palm.

Konkurrenskommissionen har sedan inréttandet 1994 utrett och beddmt mer dn 700 drenden
avseende fragor om offentlig och annan upphandling. Konkurrenskommissionen brukar dven
lamna yttranden i lagstiftningsfragor inom sitt specifika omride.

SAMMANFATTNING

Konkurrenskommissionen noterar inledningsvis att regeringskansliet synes ha beaktat de
kritiska synpunkter avseende rattsmedel och avtalsspérr som bland annat kommissionen

tidigare framfort 1 remissyttrandet R 17-02 men finner samtidigt att de forslag som detta

resulterat i varken framstér som sérskilt &ndamalsenliga eller effektiva.

Nir det giller hélso- och sjukvérd samt sociala tjanster skiljer sig dessa i vésentligt avseende
frdn Gvriga upphandlingspliktiga tjdnster. Konkurrenskommissionen delar utredningens
beddmning att upphandling av sddana tjdnster stéller hoga krav pé kvalitet, kontinuitet och
beaktande av brukarens basta.

Konkurrenskommissionen férordar dirfor att dessa sdrskilda forutsttningar bist tillgodoses
genom att upphandling av tjénster for hélso- och sjukvéard samt sociala tjénster bryts ut ur det
nuvarande 19 kapitlet i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling — LOU — for att istéllet
regleras genom en sérskild lag om upphandling av hélso- och sjukvard och sociala tjinster —
LUS — som &ven skulle kunna kompletteras med bestdmmelser f6r upphandling av likemedel
inom Oppenvéarden.

De dvriga vilfardstjanster” som huvudsakligen hianfor sig till utbildningstjinster bor dock
dven fortsittningsvis regleras i LOU, eftersom dessa savil som andra s.k. sdrskilda tjinster
som anges i bilagan XIV till det s.k. LOU-direktivet (2014/24/EU), inte innefattar de mycket
speciella forutsdttningar som annars ar forenade med hélso- och sjukvérdstjinster och sociala
tjdnster. Dessa dvriga sdrskilda tjdnster kan séledes med fordel dven fortséttningsvis regleras i
19 kap. LOU.
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Konkurrenskommissionen avstyrker darfor forslagen om att infora ett sérskilt kapitel 19 a i
den nuvarande LOU med korsvisa hinvisningar till 6vriga bestimmelser i lagen. Den
foreslagna ordningen innebir att upphandlande myndigheter tvingas beakta tre separata
regelverk, med flera olika grader av reglering, och dértill gbra den mycket svéra bedémningen
om det i varje enskilt fall foreligger ett bestdmt gransdverskridande intresse. Regeringen har
redan tidigare uttalat att det varken dr &ndamalsenligt eller sdrskilt rattssikert att de
upphandlande myndigheterna ska befatta sig med en sddan bedomning.

Med hénsyn till de sdrskilda forhallanden som dr férenade med upphandling av hilso- och
sjukvérd samt sociala tjdnster forordar Konkurrenskommissionen istillet att det stiftas en
sarskild lag (LUS) med ett enhetligt och tydligt regelverk, som frdn grunden tar sikte enbart
pa forhallanden som ér férenade med dessa tjanster. Ddrmed skapas bittre forutsittningar for
en mer flexibel reglering som kan anpassas till de sirskilda forhéllandena och méjligheterna
till undantag som foreligger for den aktuella typen av tjinster. Vidare elimineras risken for
troskeleffekter, regeltillimpningen underléttas samt de upphandlande myndigheterna besparas
ett antal komplicerade rittsliga beddmningar. Ett enhetligt regelverk som skriddarsys enkom
for dessa tjdnster blir dessutom enklare att forsté och tillimpa i upphandlarled, vilket ger
myndigheterna béttre forutsttningar att fokusera péd brukarnas behov och att sikerstilla
virdet i den goda affiren. Den forordade regleringen medfér dven majlighet for lagstiftaren
att ta ett helhetsgrepp pa upphandlingar inom det aktuella omradet, ndgot som medfor en
storre mdjlighet till riktad styrning mot sérskilt uttalade syften med just sddana upphandlingar.

Konkurrenskommissionen forordar vidare att de s.k. Hamburg-och Teckalundantagen i LOU
fors in for att omfatta dven hélso- och sjukvard samt sociala tjénster. De olika samarbets-
former som finns idag, till exempel avseende utomlénsvard, kan ddrmed undantas frin lagens
tillampningsomrade.

Konkurrenskommissionen avstyrker dock att direktivets méjlighet att reservera kontrakt ge-
nomfors 1 svensk ritt. Detta eftersom den begransning som foljer av forbudet att tilldela ett
kontrakt till samma leverantor for tvé pa varandra efterfoljande avtalsperioder riskerar kunna
14 en skadlig effekt pd idéburen sektor och sma- och medelstora foretag. Denna begrinsning
torde dven strida mot hélso- och sjukvardslagens (2017:30) krav pa kontinuitet i varden.

Oavsett om lagstiftaren viljer att placera regleringen av vélfirdstjanster inom befintlig lag-
stiftning 1 LOU eller i en separat lag férordar Konkurrenskommissionen att den tvingande
reglering som foljer av det s.k. LOU-direktivet genomfors fullt ut till att &ven omfatta upp-
handling av hélso- och sjukvérd samt sociala tjanster, for det fall att dessa krav inte foljer av
annan lagstiftning.

Vilfirdsutredningen foreslér att upphandlingar av vélfardstjédnster under troskelvirdet utan
bestdmt samhandelsintresse ska ldmnas helt oreglerade. Departementspromemorian foreslér i
sin tur att sddana upphandlingar ska annonseras och vara foremal for samtliga rittsmedel.
Konkurrenskommissionen avstyrker bada forslagen och foreslér istillet en sammanhallen
reglering for upphandling av hélso- och sjukvérd samt sociala tjénster, oavsett om dessa
hamnar under eller éver det sérskilda troskelvérdet.

For det fall att regeringen gér vidare med forslaget i denna del férordar Konkurrenskommis-
sionen att det atminstone inftrs krav pa likabehandling av leverantérer och att kontrakt ska
tilldelas utifrdn objektiva forutséttningar som i forvig ska finnas redovisade i upphandlings-
dokumenten, eftersom forfarandet annars riskerar att sakna all praktisk betydelse.
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YTTRANDE
1. Allminna utgiangspunkter

Offentlig upphandling &r en av grundpelarna for att sékerstilla kvalitet till bista pris nér det
offentliga anskaffar varor, tjénster och byggentreprenader. Forfarandet &r gnat att viirna
konkurrensen och samtidigt motverka risken fér korruption. Detta eftersom regelverket
innefattar krav pd att kontrakt alltid ska tilldelas till det - utifrin en objektiv bedémning -
bésta anbudet, och utan beaktande av ovidkommande hénsyn. Systemet med ett &ppet anbuds-
forfarande och likabehandling av leverantorer gynnar darmed sévil det offentliga som de pé
marknaden forekommande leverantdrerna samt ar dartill dgnat att sikerstilla att skatte-
betalarnas pengar anvands pa rétt sétt.

Den komplexitet som ar férenad med det offentliga upphandlingsforfarandet riskerar emel-
lertid medfora att framfGrallt sma och medelstora foretag upplever det som alltfor kringligt att
limna anbud. Detta uppges ofta bero pa en svardverskadlig lagstifining i kombination med
alltfor komplicerade forfragningsunderlag. Liknande kritik mot brister i den nuvarande regle-
ringen har dven framforts frén upphandlande myndigheters sida. Det ir darfor vilkommet att
forutsittningarna for att férenkla regelverket for narvarande utreds.

Konkurrenskommissionen delar uppfattningen att tjanster som avser hiilso- och sjukvard samt
sociala tjénster (CPV 85000000) innefattar speciella forhéllanden som skiljer dem fran savil
utbildningstjdnster som Ovriga sdrskilda tjcnster. Dessa forhéllanden medfor att upphandling
av sédana tjinster kan behdva regleras i sdrskild ordning, varigenom de specifika forutsitt-
ningarna béttre kan tas tillvara och beaktas. Det lampligaste sittet att genomfora en sddan
reglering ér i en egen lag om upphandling av hélso- och sjukvérd och sociala tjénster, for-
slagsvis kallad LUS. De féreslagna lagen skulle &ven kunna kompletteras med sirskilda
bestdimmelser f6r upphandling av ldkemedel inom Sppenvérden.

I syfte att genomfGra en enhetlig lagstiftning bér samma bestdmmelser i den nya lagen gilla
oavsett om kontraktsvardet 6verstiger eller understiger det sirskilda tréskelvirdet. Detta
huvudsakligen eftersom efterfrigan av hilso- och sjukvard och sociala tjénster under troskel-
vérdet framstdr som ytterst begrinsad och ett enhetligt regelverk skulle vara dgnat att forenkla
tillimpningen och minska risken for uppkommande gransdragningsproblematik. Detta synstt
torde dven ligga i linje med regeringens ambition om att forenkla regelverket i allménhet, och
upphandling av hélso- och sjukvard i synnerhet,

Som tidigare framkommit anser Konkurrenskommissionen dock inte att utbildningstjanster
och dvriga sdrskilda tjdinster enligt bilagan XIV till LOU-direktivet (bilagan 2 till LOU)
uppvisar sddan sidrprégel att de bor finnas med i den nya lagen. Upphandling av utbildnings-
tjdnster (CPV 80000000) och ovriga sdrskilda tjinster bor darfor dven fortsittningsvis ske
genom tillimpning av regelverket i 19 kap. LOU.

Konkurrenskommissionen noterar att utredningen synes ha beaktat de kritiska synpunkter
avseende rittsmedel och avtalsspérr som bland annat tidigare framforts av kommissionen i
remissyttrandet R 17-02 och vilkomnar foreslaget att avtalssparr ska gilla dven for det
utredningen kallar vélfardstjanster.

En ordning som medfor full frihet fér upphandlande myndigheter vid valet av leverantor
riskerar medfora att ovidkommande hénsyn tas vid valet av leverantér och dppnar dirmed for
ett korruptivt beteende hos saval myndigheter som leverantorer.
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Konkurrenskommissionen menar mot denna bakgrund att det &r av storsta vikt att lagstift-
ningen haller fast vid de grundldggande kraven om att samtliga leverantdrer ska behandlas pa
ett likvérdigt sitt samt att kontraktstilldelningen ska ske utifran objektiva kriterier vilka
faststéllts i ett i forvég tillgéngligt upphandlingsdokument. Vidare &r det viktigt att forfarandet
kan provas rittsligt genom effektiva rattsmedel.

2. Siirskilt om att hiilso- och sjukvird samt sociala tjinster bor regleras i en ny lag

Hélso- och sjukvérd samt sociala tjénster skiljer sig, till savil art som karaktér, pa ett
avgorande sitt fran ovriga upphandlingspliktiga tjédnster. Konkurrenskommissionen delar
Vilfardsutredningens bedémning att upphandling av sédana tjénster stéller htga krav pa
kvalitet, kontinuitet och beaktande av brukarens bésta.

Som tidigare framkommit anser Konkurrenskommissionen att de sirskilda forutsdttningar
som forknippas med hélso- och sjukvard samt sociala tjénster bést tillgodoses genom att
upphandling av dessa tjdnster bryts ut ur den nuvarande regeringen i 19 kap. LOU, och istillet
fors dver till en egen lag.

En sddan 16sning skulle ndmligen béttre dn en reglering genom ett nytt kapitel (19 a) i befint-
liga LOU sékerstdlla att de sdrdrag som dr férenade med hélso- och sjukvérd och sociala
tjanster inte kommer att behdva komma 1 konflikt med, eller tyngas av, den dvriga regleringen
1 LOU. Den av Konkurrenskommissionen forordade 1dsningen med en separat lag (LUS)
skulle &ven medfora stérre majlighet att specialanpassa regelverket utifran de unionsrittsliga
undantag som medges for just denna typ av upphandlingar. Det foreligger séledes savil
pedagogiska som lagstiftningstekniska fordelar med att reglera forfarandet for upphandling av
hélso- och sjukvérd samt sociala tjénster i en egen lag, som kan skriddarsys utifran sitt
sérskilda &ndamaél.

Det blir med en sddan reglering dven tydligt f6r upphandlande myndigheter vad som ska
iakttas genom att tydliga, genomarbetade och &ndamalsenliga bestimmelser gors tillgingliga i
ett for dessa dndamaél enhetligt regelverk. Myndigheterna behéver séledes endast avgora
vilken sorts tjdnst som upphandlingen avser, vilket liksom nu enklast gérs genom tillimpning
av CPV-koderna.

3. Den nya lagen bor inte skilja mellan upphandling dver eller under troskelvirdet

Regeringen har som uttalad malséttning att minska komplexiteten av regelverken kring
offentlig upphandling. Trots detta har Vilfdrdsutredningen samt departementspromemorian
lamnat forslag pd tre separata system vilka enbart avser omradet for hdlso- och sjukvard samt
sociala tjénster. Dessa bestar av (1) ett regelverk for tjanster vars virde dverstiger troskel-
vérdet, (2) ett annat regelverk for sddana tjanster under troskelvirdet men som har ett bestimt
gransoverskridande intresse, samt (3) en basal minimireglering for upphandling under
troskelvardet utan ett bestdmt gransoverskridande intresse — tjénster vilka i 6vrigt inte ska
regleras vidare.

Konkurrenskommissionen avstyrker savil Vélfiardsutredningens som departementsprome-
morians forslag i dessa delar. Den foreslagna ordningen innebér att de upphandlande myndig-
heterna tvingas beakta och forhalla sig olika regelverk samt gora en bedémning av om det
foreligger ett bestimt gransoverskridande intresse.
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Denna senare bedomning dr vidare mycket vansklig eftersom den 4r beroende av ett antal
faktorer som endast kan utldsas ur spretig praxis fran EU-domstolen. Vilfdrdsutredningen
erbjuder exempelvis inte nigon vigledning for utifrén vilka férutsittningar bedémningen ska
kunna ske. Om en upphandlande myndighet felaktigt finner att det 1 ett visst fall inte fore-
ligger nagot bestdmt grinsoverskridande intresse exponerar sig myndigheten dérmed for ris-
ken att senare 13 avtalet ogiltigférklarat pd grund av bristande annonsering. I forlingningen
riskerar dven Sverige att stillas infor en fordragsbrottstalan i EU-domstolen. Regeringen har
dérfor i prop. 2015/16:195 s. 881 uttalat att det varken &r dndamalsenligt eller rittssikert att
de upphandlande myndigheterna ska avgora huruvida ett grinséverskridande intresse finns i
det enskilda fallet.

Det sdrskilda troskelvirdet for sociala tjénster och andra sérskilda tjénster enligt bilaga XIV
till LOU-direktivet (bilagan 2 till LOU) ligger for narvarande p& 6.855.225 kronor. Eftersom
troskelvirdet ska berdknas pa hela kontraktsvérdet och for tjdnster av samma slag torde
upphandlingar under detta troskelvirde vara mindre vanligt fSrekommande. Det framstér
dédrmed som ytterst tveksamt om det foreligger ndgon praktisk nytta i att dela upp regelverket
1 separata bestimmelser fOr tjdnster 6ver respektive under troskelvirdet. En sddan uppdelning
tvingar den upphandlande myndigheten att bedéma komplicerade sakfoérhallanden utifran
rattsfragor avseende vad som exempelvis ska anses utgéra tjinster av samma slag, samt i
forlangningen dven huruvida det foreligger ett bestdmt granséverskridande intresse.

Konkurrenskommissionen férordar att regelverket gors tydligt och samtidigt flexibelt genom
en enhetlig upphandlingsreglering av hélso- och sjukvérd samt sociala tjinster. Detta elimi-
nerar troskeleffekter, forenklar tillimpningen och besparar den upphandlande myndigheten ett
antal komplicerade rittsliga bedomningar. Samtidigt ges myndigheten 6kad méjlighet att
fokusera pd brukarnas behov och att séikerstélla vérdet i den goda affiren. En sddan enhet-
lighet i regleringen medfor dven att lagstiftaren kan ta ett helhetsgrepp p& upphandlingar av de
berdrda tjdnsterna, ndgot som medfor en forbattrad mojlighet till riktad styrning mot lagens
uttalade syften.

4. Vad lagen bor innehalla
Regler for direktivstyrd upphandling

I det tidigare géllande s.k. klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG) angavs uttryckligen
i artikel 21 att enbart vissa bestdmmelser i direktivet skulle tillimpas i frdga om s.k. B-tjénster
(enligt bilaga II B till direktivet, bilaga 3 till 2007 ars lag om offentlig upphandling) dver
troskelvardet. P4 dessa tjénster i Ovrigt och pa B-tjinster under troskelvirdet var direktivet
overhuvudtaget inte tillampligt. I stillet gavs medlemsstaterna full frihet att sjélva faststilla
formerna for sidan B-tjinstupphandling, savida det nationella regelverket holl sig inom de
grundliggande principerna.

I det nya LOU-direktivet har sirregleringen for sddana tjénster som tidigare utgjorde B-
tjénster huvudsakligen upphdrt. For sociala tjdnster och andra sérskilda tjéinster som anges i
bilagan XIV till direktivet kvarstar dock viss specialreglering i form av férenklade
bestimmelser om tilldelning av kontrakt.
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Jamfort med vad som tidigare géllde for B-tjdnster enligt det klassiska upphandlingsdirektivet
innefattar LOU-direktivet en delvis annorlunda lagstiftningsteknik. LOU-direktivet dr nim-
ligen skrivet sé att det formellt omfattar alla offentliga kontrakt Sver trdskelvirdena. Sadana
offentliga kontrakt som avser sociala tjanster och andra sérskilda tjénster som anges i bilaga
XIV ska enligt artikel 74 dock filldelas i enlighet med vissa forenklade bestimmelser i
artiklarna 75-77.

Sasom Vilfdrdsutredningens mycket riktigt kunnat konstatera, innebér detta att det enligt
artikel 76 stir medlemsstaterna fritt att reglera forfarandet for tilldelning av de aktuella
kontrakten s linge forfarandet féljer de allménna principerna om &ppenhet, likabehandling,
proportionalitet och émsesidigt erkénnande. Vidare foljer det av artikel 75 ett krav pa
annonsering och efterannonsering av upphandlingen i Europeiska unionens tidning (EUT) och
i databasen TED. Fraga uppkommer dock om vad som &vrigt giller for de sdrskilda
tidnsterna 1 forhallande till den allménna reglering i direktivet som inte avser sjilva
tilldelningen av kontrakt eller pa annat sétt sérregleras genom artiklarna 74-77.

Forutom artiklarna 74-77 innehéller LOU-direktivet ndmligen andra bestimmelser som maéste
beaktas vid upphandling av sdrskilda tjdnster, eftersom dessa bestimmelser utgér en
nddvindig forutsittning for att Gverhuvudtaget kunna tilldmpa och tolka sérregleringen i
artiklarna 74-77. Dit hor exempelvis bestimmelserna om troskelvirdesberikning i artikel 5.
Betréffande vissa bestimmelser har vidare sirskilt angivits att de dr generellt tillimpliga pa
alla kontrakt. Av artikel 84 foljer exempelvis krav pd dokumentation och sekretess, och av
bestimmelsen framgér att dokumentation ska uppréttas for varje kontrakt som omfattas av
direktivet. Diarmed maste dven innefattas kontrakt som avser sdrskilda ticinster. P4 liknande
sdtt torde direktivets reglering avseende fullgérande av kontrakt i artiklarna 72-73 omfatta
dven sdrskilda tjdnster, eftersom bestimmelserna angivits att omfatta kontrakt och ramavtal
respektive samtliga offentliga kontrakt, séledes rimligen till att omfatta dven offentliga kon-
trakt for sociala tjénster och andra sérskilda tjénster (jfr. inledningen av artikel 74).

Vidare anger det s.k. Rittsmedelsdirektivet (98/665/EEG), i sin konsoliderade lydelse, att
bestéimmelserna ska tillimpas pa kontrakt som upphandlas enligt LOU-direktivet. Eftersom
LOU-direktivet, om dn i minskad omfattning, inbegriper de sérskilda tjansterna i bilaga XIV
medfor detta att rdttsmedelsdirektivets krav pa effektiva, proportionella och avskrickande
rattsmedelsbestimmelser ocksé maste iakttas avseende dessa tjanster.

I enlighet med sin nuvarande utformning uppfyller 19 kap. LOU huvudsakligen direktivets
krav pa vad som ska iakttas ifriga om sdrskilda tjdnster. Eftersom vissa bestdimmelser i LOU-
direktivets allménna reglering ska tillimpas &ven i friga om upphandling av sérskilda tidnster
over troskelvardet férordar Konkurrenskommissionen att dessa bestimmelser skrivs in att
gilla enligt den nya regleringen, oavsett om denna placeras 1 ett nytt kapitel 19 a eller en
separat lag om upphandling av hélso- och sjukvérd och sociala tjdnster.
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Modjligheten att reservera kontrakt

Artikel 77 ldmnar ocksé undantagsvis mdgjlighet for upphandlande myndigheter att reservera
vissa kontrakt. Bestimmelsen innehéller dock en begrinsning att sddant reserverat kontrakt
kan tilldelas samma leverantdr enbart for tvd pd varandra efterfoljande avtalsperioder. Mot
denna bakgrund avstyrker Konkurrenskommissionen att denna undantagsmajlighet infors i
svensk ritt, eftersom den begrinsning som &r forenad darmed riskerar medfora skadlig effekt
for den idéburna sektorn och for sma- och medelstora foretag samt torde dven strida mot
hélso- och sjukvardslagens krav pa kontinuitet i varden.

Intern upphandling och upphandling mellan myndigheter

Konkurrenskommissionen férordar att de undantag for intern upphandling och upphandling
mellan myndigheter som aterfinns i LOU dven fors in for att gélla hilso- och sjukvéard och
sociala tjénster. Bestimmelserna kan ndmligen fa betydelse vid de olika samarbetsformer som
idag existerar mellan myndigheter och deras bolag samt sinsemellan mellan olika myndig-
heter, sdsom vid exempelvis utomlénsvérd.

Sverige bor dven utnyttja det utrymme som finns for att utforma forfarandena p3 ett enkelt
och flexibelt sétt, anpassade till de sérskilda férutsittningar som upphandling av hilso- och
sjukvard medfor. Hilso- och sjukvardslagens krav pa kontinuitet patienthéinsyn i och konti-
nuitet i varden kan exempelvis motivera sirskilda bestimmelser om lingre avtalstider.

4.2 Regler for icke direktivstyrd upphandling

LOU-direktivet reglerar endast upphandlingar &ver de vid varje tidpunkt géllande troskel-
virdena. Sddana upphandlingar anses dven ha ett sddant bestdmt gransdverskridande intresse
att de omfattas av de grundldggande principer som ytterst foljer av EU:s primarritt.

I frdga om upphandling under troskelvardena krdvs en bedémning av hur marknaden ser ut
och om det foreligger ndgot samhandelsintresse. Om kontraktet omfattas av ett sddant bestimt
grinséverskridande intresse mdste nimligen upphandlingen genomftras med i vart fall
iakttagande av de grundldggande principerna. Omvént har medlemsstaterna i fall dar det
saknas ett intresse f0r samhandeln frihet att hantera upphandlingarna som de vill.

I Vilfardsutredningens betéinkande foreslas att upphandlingar under tréskelvirdet utan
bestimt samhandelsintresse ska ldimnas helt oreglerade. I departementspromemorian foresls
istéllet ett forfarande dér sddana upphandlingar ska annonseras och kunna dverprévas.
Konkurrenskommissionen avstyrker bada forslagen.

Sasom ovan redovisats omfattas dessa undantag av ett hogst begransat praktiskt intresse, 1 vart
fall avseende hilso- och sjukvard samt sociala tjdnster, eftersom dylika kontrakt &nd4 séllan
hamnar under det sirskilda troskelvirdet. Som marknadssituationen ser ut i Sverige ér det
vidare svart att se pd vilket sitt ett sddant kontrakt inte skulle omfattas av ett bestimt grins-
overskridande intresse.

En ordning dér det ankommer p& upphandlande myndigheter — och i férldngningen dven pé
domstolarna - att géra egna samhandelsbedomningar &r vidare dgnad att komplicera upp-
handlingsforfarandet och ytterligare 6ka domstolarnas balanser. Forslagen bor darfor
Overhuvudtaget inte genomfdras.
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Nir det giller departementspromemorians forslag om att upphandlingar som saknar ett be-
stamt gransoverskridande intresse dnda ska omfattas av krav pa obligatorisk annonsering har
Konkurrenskommissionen svart att se vilken nytta ett sidant krav skulle medfora.

Eftersom den upphandlande myndigheten éndé tillats tilldela kontraktet utan vare sig krav pa
likabehandling eller annan objektiv prévning av anbuden, finns det ingen mening med att
annonsera. Om det inte samtidigt foreligger krav pa likabehandling av anbudsgivarna innefat-
tande foreskrifter om att tilldelningen ska ske utifrdn i férvig redovisade objektiva kriterier
saknar sjdlva annonseringen all praktisk funktion, och riskerar snarare att vilseleda lever-
antdrerna till att i onddan ldgga ned arbete och kostnader pé att limna anbud. For det fall att
regeringen gar vidare med forslaget pa obligatorisk annonsering férordar Konkurrenskom-
missionen att det dtminstone infors krav pa likabehandling av leverantdrer med foreskrifter
om att kontrakt ska tilldelas utifrin objektiva och i forvag 6ppet redovisade forutsittningar.

P4 samma sitt har Konkurrenskommissionen svért att forstd departementspromemorians for-
slag om att upphandlingar som saknar ett bestdmt grinséverskridande intresse ska omfattas av
lagens rittsmedelsbestimmelser, och sdlunda kunna 6verprovas i domstol. Det gar nimligen
inte att 6verprova en upphandling om det inte ocksa finns ndgot konkret regelverk att prova
forfarandet mot. Den enda frdga som teoretiskt skulle kunna gé att dverprova ér i sddant fall
om den upphandlande myndigheten har brutit mot annonseringskravet. I praktiken torde dock
dven denna vig vara stingd eftersom i forekommande fall avtal d redan sannolikt har slutits.

5. Vad som inte bor omfattas av den nya regleringen och hur de tjinsterna ska hanteras

I savil Vilfardsutredningens betdnkande som i departementspromemorian forslas att utbild-
ningstjinster (CPV 80000000-4 till 80660000-8) ska omfattas av ett foreslaget nytt kapitel 19
a1 LOU Detta synsitt synes ndrmast ha sin bakgrund i den pagéende debatten om “vinster i
vilfdrden”, eftersom nagot annat, upphandlingsrittsligt motiverat, samband mellan dessa
tjdnster inte foreligger. Dessa och dylika tjanster tillhandahalls inte utifrin de sirskilda for-
utsittningar som géller for hélso- och sjukvard och sociala tjdnster. Nagra skil for att bryta
loss dessa tjdnster pA samma sétt som foreslas avseende hilso- och sjukvard och sociala tjéns-
ter foreligger ddrmed inte. Det finns hartill en vl utvecklad marknad for utbildningstjinster
med god konkurrens, hog kvalitet och ett stort antal aktorer pd marknaden, bade inom Sverige
och i andra medlemsstater, som kan komma i fraga for att anbudsgivning. Detta medfor att ett
bestdmt grinsoverskridande intresse som regel alltid torde foreligga for sddana tjinster. Kon-
kurrenskommissionen avstyrker dérfor att utbildningstjanster regleras separat. Dessa och
dylika tjénster bor dven fortséttningsvis regleras i 19 kap. LOU tillsammans med 6vriga
sdrskilda tjdnster enligt bilaga XIV till direktivet. /
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