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Yttrande med anledning av betiinkandet SOU 2016:62, Okad insyn i viilfirden

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp inom Stiftelsen Den Nya Vilfirden.
Kommissionen uppmérksammar och motverkar olika former av konkurrensbegréinsningar vid
upphandling. Ordférande i Konkurrenskommissionen ér tidigare stadsjuristen i Stockholm
Inger Ridderstrand-Linderoth. Ovriga ledaméter 4r tidigare hovrittsridet Per Eklund,
civilekonomen Patrik Engellau, professorn i handelsritt Erik Nerep, tidigare stillforetridande
generaldirektéren vid Konkurrensverket Lennart Géranson samt juristen och experten pa
konkurrensfragor Lennart Palm.

Konkurrenskommissionen har sedan inréttandet 1994 utrett och bedémt mer dn 700 drenden
avseende fragor om offentlig och annan upphandling. Konkurrenskommissionen brukar iven
lamna yttranden i lagstiftningsfragor.

SAMMANFATTNING

Konkurrenskommissionen avstyrker frslaget att infora offentlighetsprincipen for privata
aktorer inom vélfarden. Forslaget medfor betydande kostnader och administrativa bordor for
foretagen till tvivelaktig nytta for allménheten. Det finns i dagslédget en adekvat reglering for
att siakerstalla allmédnhetens insyn i den offentligt finansierade verksamheten.

Konkurrenskommissionen férordar att begreppet “offentligt finansierad verksamhet” for-
tydligas dé det riskerar att medfcra betydande tillimpningsproblem fér blandade verksam-
heter. Det finns i sidana fall ett antal tveksamheter kring vilken verksamhet handlingar eller
anstéllda ska tillhora pé sitt som riskerar medféora tolknings- och tillimpningsproblematik.
Detta medfor ytterligare administrativa bordor for de privata aktdrerna och dven for i forsta
hand kammarritterna som ytterst kommer fa att beddma dessa och dylika fragor.

Vidare forordar kommissionen att skaderekvisiten i 19 kap. 6 och 7 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) OSL fortydligas pa ett sadant sitt att sekretess foreligger dven for
uppgifter som riskerar att skada privata aktorer inom offentligt finansierad verksamhet.
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YTTRANDE

1. Grundliggande utgdngspunkter

Offentlighetsprincipen utgdr en grundlagsskyddad rattighet for allménheten att utéva insyn i
den verksamhet som stat och kommun bedriver. Regleringen syftar till att sikerstilla effektiv
anvindning av allmdnna medel samt att motverka korruption och sléseri med offentliga
medel. Offentlighetsprincipen utgor sdledes en grundbult fér medborgarkontroll och insyn vid
granskning av myndigheter. Nigon motsvarande reglering for insyn i privata féretag har inte
ansetts behovlig. Betinkandets forslag medfor ett avsteg fran den tidigare ordningen och
riskerar medfora betydande konsekvenser och 6kad administrativ borda for privata aktorer.
Det finns aven en mojlighet att konkurrensen mellan foretag paverkas i den man forslaget
utnyttjas i ond tro, till exempel genom upprepade begédran om allménna handlingar fran ett
konkurrerande foretag.

Remissyttrandet foljer den begreppsbildning som utredningen etablerar i kapitel 6.1 Saledes
asyftas med begreppet “privat aktor” de privatrittsliga subjekt som bedriver offentligt
finansierad vard, skola och omsorg.

Privata foretag har till sin natur en annan organisation och verksamhet dn en myndighet eller
ett offentligt organ. En skattefinansierad myndighet har en helt annan stabilitet och gor andra
ekonomiska 6vervaganden én ett privat foretag, som #r intdktsgrundat. En myndighet har dven
en organisation som &r utformad for de sérskilda forvaltningsréttsliga krav som stills i till
exempel forvaltningslagen (1986:233). Offentlighetsprincipens krav pé en organisation far
darmed, mot bakgrund av redan existerande krav pa &ppethéllande, serviceskyldighet och
registrering av handlingar, ses som mindre betungande for en myndighet. Trots detta finns det
en utforlig praxis fran JO som visar pd myndigheters misskétsel i fragan.

Offentlighetsprincipen, inte minst kravet pa skyndsam hantering av en begéran om tillging till
en allmén handling, riskerar emellertid att f4 betydande konsekvenser for privata aktorer.
Forslaget stiller stora krav pa beredskap for administration, organisation och investeringar for
aktorer inom berdrda omréaden. Privata aktorer dr idag inte nédvéndigtvis organiserade for att
hantera den stora miangd dokument som kan uppsta och saknar den ekonomiska sikerhet som
en skattefinansierad myndighet atnjuter. En privat aktor riskerar stora kostnader for att kunna
fortsitta driva verksamhet inom de berérda omrédena — se SOU 2013:53 s. 41. For de aktorer
som verkar pa upphandlingspliktiga marknader finns ytterligare osékerhet i de férnyade kon-
kurrensutsittningarna som resulterar i kortare garanterade avtalstider. Forslaget riskerar att sla
ut mindre aktérer frin marknaden, och ddrmed medféra konkurrensbegriansande effekt samt
minska mangfalden av leverantorer.

Utredningen anfor vidare att det finns ett 6kat behov av insyn i privata aktérer som bedriver
en verksamhet vilken normalt utférs av kommuner och landsting. Utredningens forslag
innebir dock en till synes omotiverad sdrbehandling av vilfiardssektorerna i férhallande till
exempelvis insamling och transport av kommunalt hushallsavfall. En sddan verksamhet utfors
dven den normalt av kommuner men &r inte foremal for offentlighetsprincipen i den méan
verksamheten uppdras till ett privat féretag.



KKO remissyttrande 17-01 s. 3 (4)

2. Inférande av offentlighetsprincipen

Konkurrenskommissionen avstyrker forslaget att infora offentlighetsprincipen for privata
aktorer. Betidnkandets kostnadsbeddmningar framstar som oklara, spekulativa och motségelse-
fulla, samt skiljer sig markant fran det utredningsbetdnkande, SOU 2013:53, som tidigare
framlagts. Forslaget riskerar att medfora betydande kostnader for privata aktorer till relativt
begriansad nytta for allménheten. De berérda omradena 4r redan nu strikt reglerade och
foremal for insyn av sévil uppdragsgivare som tillsynsmyndigheter. Vidare finns det en
mojlighet for allménheten att fa insyn i verksamheten — jfr. bl.a. 3 kap. 19 a § kommunal-
lagen (1991:900). Allminhetens behov av reglering for insyn i privata aktorer far saledes
anses tillgodosett.

Konkurrenskommissionen forordar att begreppet “offentligt finansierad verksamhet” for-
tydligas. Med "offentligt finansierad verksamhet” ska enligt betdnkandet forstds att en privat
aktor som ar en enskild juridisk person fér ett direkt stdd eller betalning for att driva viss
verksamhet. Detta giller dven verksamheter som endast periodvis eller delvis ar finansierade
av offentliga medel. I forekommande fall 4r det endast den verksamhet som &r offentligt
finansierad som foreslas omfattas av offentlighetsprincipen.

For privata aktorer som bedriver en blandad verksamhet, och saledes befattar sig med saviil
offentligt finansierad som privat verksamhet, uppstér en betydande tillimpningsproblematik.
Av betdnkandet framgar inte vad som dsyftas med att en handling 407 till den offentligt finan-
sierade verksamheten. Det ar oklart huruvida bedémningen ska goras utifran vilken
verksamhet handlingen upprittats vid, eller inkommit till, eller om det dr handlingens innehall
som asyftas. Det &r dven oklart till vilken verksamhet som foretagsdvergripande dokument,
exempelvis handlingar om organisations- eller ekonomistyrning, ska anses hora. Otydlig-
heterna i lagstiftningen forsvérar hanteringen och riskerar, tillsammans med kravet pa snabb
handlaggning att medfora en betydande 6kning av den administrativa bordan for privata
aktorer.

3. Undantag frin offentlighetsprincipens tillimpning

Konkurrenskommissionen tillstyrker de foreslagna undantagen. Den ovan nimnda admini-
strativa bordan riskerar att sla extra hart mot foretag. Det dr ddrfor vilkommet att i vart fall
fysiska personer undantas fran lagstiftningen.

4, Meddelarskydd ska inforas

Konkurrenskommissionen tillstyrker forslaget om att d&ven personal i offentligt finansierad
verksamhet ska omfattas av meddelarskydd. Det forefaller rimligt att anstéllda hos privata
aktorer ska ha samma mdjlighet som offentligt anstillda att larma om missforhéllanden i
verksamheten.

Konkurrenskommissionen férordar dock att det i lagtexten fortydligas vad som i nu aktuellt
avseende omfattas av meddelarskydd. Den grinsdragningsproblematik som tidigare redovisats
kring begreppet offentligt finansierad verksamhet aktualiseras dven i detta avseende. Det ar
darfér oklart om och i vilka fall samt pa vilket sitt en anstalld ska omfattas av
meddelarskyddet och vilka uppgifter som omfattas.
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Exempelvis har forslaget till dndring av 13 kap 2 § OSL en motsdgelsefull eller vilseledande
utformning, d4 det & ena sidan anges en ritt att limna uppgifter i vilka imnen som helst for
offentliggdrande, samtidigt som, & den andra sidan, betidnkandet anger att uppgifter som faller
utanfor den offentligt finansierande verksamheten inte ska omfattas av meddelarskyddet.
Detta riskerar att medfora en osikerhet om skyddets omfattning som kan medféra betydande
problem vid senare tillampning.

Privata aktorer, sdrskilt sidana som bedriver blandad verksamhet, kan ha legitima afférs-
hemligheter som behover skyddas fran otillborlig insyn och spridning. Det 4r mot denna
bakgrund betydelsefullt att meddelarfrihetens grianser relativt den straffsanktionerade
reglering som féljer av bland annat lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter och
det s k. efterforskningsforbudet i 3 kap. 3 - 4 § tryckfrihetsférordningen, tydligt klarliggs.

5. Sekretessfragor

I betinkandet foreslas att 19 kap. OSL ska goras tilldmpligt dven fér privata aktorer och att
det ddrigenom utgdr ett tillrackligt skydd for privata aktorers ekonomiska férhillanden. Vid
beaktande av sekretess i forhallande till fackliga forhallanden m.m. kan det dock konstateras
att skaderekvisiten endast omfattar det allménna och statliga eller kommunala firetag — se
kap. 6 och 7 §§ OSL. Konkurrenskommissionen férordar darfor att det i lagtexten tydligt
infors en bestimmelse om att sekretess foreligger dven for uppgifter som riskerar att skada
privata aktorer inom offentligt finansierad verksamhet.
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