Regeringen har i en lagrddsremiss med anledning av pagiende smittspridning av corona-
viruset (covid-19) foreslagit att den ska ges utdkade befogenheter att tillfalligt meddela
forbud och foreskrifter inom ramen for smittskyddslagen (2004:168). Enligt forslaget ska
regeringen, inom grundlagens ramar, ges tillféllig ratt att meddela sérskilda foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allménna som géller skyldigheter for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Enligt forslaget
ska regeringen ocksa fa meddela sérskilda foreskrifter om inbdrdes handel eller omfordel-
ning av lakemedel och annan medicinsk utrustning nér det géller regioners sjukhus och
andra vardinrédttningar. Angivna atgarder far dock enbart syfta till att uppratthalla ett
effektivt smittskydd som behovs for att hantera spridning av coronaviruset.
Undantagslagstiftningen dr avsedd att gilla tillfélligt under hogst tre manader och sddana
foreskrifter som i enlighet med forslaget har beslutats av regeringen ska snarast
understéllas riksdagen for provning i efterhand.

Forslaget avser en jamfort med befintliga smittskyddsbestimmelser utdkade befogenheter
for regeringen med utrymme att pa lagre normgivningsniva dn genom /ag (dvs.
riksdagsbeslut) meddela ingripande foreskrifter mot enskilda.

Som huvudregel ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen foreskrifter i
forhallandet mellan enskilda och det allménna som avser skyldigheter for enskilda eller
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden meddelas med stéd av lag.
Aven foreskrifter som avser forhallandena i kommuner och regioner och deras aligganden
ska enligt samma stycke punkten 3 meddelas med stdd av lag. Enligt samma kapitel 3 §
forsta stycket far riksdagen dock, med vissa begransningar, bemyndiga regeringen att
meddela sddana foreskrifter som avses i 2 § forsta stycket 2 och 3.

Regeringsformens bestimmelser ger ddrmed uttryck for en huvudregel om att alla dtgérder
av ingripande natur som riktar sig till enskilda eller berér kommunernas och regionernas
arbete ska beslutas av riksdagen i lag. Enligt Stiftelsen Den Nya Vilfardens mening méste
varje avsteg frdn denna huvudregel noggrant 6vervégas och beredas inom ramen for den
ordinarie lagstiftningsprocess som géller for beslut av nu aktuellt slag. Att pa sitt som
regeringen nu foreslagit kringgd detta lagstiftningsarbete &r direkt oldmpligt och for
tankarna till sddana auktoréra stater som annars brukar kritiseras fran svenskt hall.

De foreslagna befogenheterna kan nérmast beskrivas som ett undantagstillstdnd och
riskerar medfora en konstitutionell praxis som pa sikt urholkar balansen mellan den
verkstédllande och beslutande makten i Sverige. Oavsett pdgdende viruspandemi ar detta
inte motiverat. Regeringen kan istillet utnyttja den genvég till pdskyndat lagstiftning som
den anvinder redan nu, till att 14ta riksdagen ta stéllning till varje behov av sddana
ingripande foreskrifter som riktar sig till enskilda - inte 1 efterhand sdsom foreslagits av
regeringen. Den foreslagna ordningen, med riksdagsprovning i efterhand, &r dven
problematisk 1 frdga om lagligheten av atgérder och beslut som riksdagen kanske senare
upphéver efter att de redan har hunnit verkstéllas.

Aven om forslaget avser en tillfillig 16sning under en begrinsad tid finns det inget som
sdger att den foreslagna normgivningen senare inte kommer att utokas och forlangas. Det
finns exempel pd likande lagstiftning som bade forléngts och till och med permanentats.
Enligt Stiftelsen Den Nya Vilfardens bor darfor att riksdagen avsla densamma och vérna
sina konstitutionella befogenheter som lagstiftare.



