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PM 2 2020-03-05 SLUTLIG BEDOMNING
Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

En region har genom sin kollektivtrafikforvaltning slutit avtal om tillgdang till ett system for webb-
baserad fordonsinformation. For detta har regionen betalat hittills minst 10 miljoner kronor. Savitt
framkommit har avtalen aldrig foregdtts av ndgon upphandling.

Region Skane slot genom Skanetrafiken (nedan Skanetrafiken) ursprungligen under 2002 och 2003
ramavtal! samt ett antal ytterligare avtal> om kop av bland annat IT-tjénster fran det privata fore-
taget Nordic Port AB (nedan NordicPort). Tjdnsterna avser huvudsakligen drift och support av ett
system for webbaserad fordonsinformation kallad FRIDA m.m.

Savitt framkommit har fordonsdatabasen FRIDA utvecklats av ett privat foretag som heter
NordicPort, i syfte att limna webbaserad tillgdnglighet for sokning och svar pa fragor fran olika
lanstrafikhuvudmén som ror deras egna verksamhet, sasom exempelvis miljo- avtals- och till-
ganglighetsfragor.

Till anvéndningen av FRIDA ér dven kopplad en sammanslutning, Anvindarforeningen @frida,
som har till uppgift att skapa och styra utvecklingen av FRIDA mot en enhetlig standard med ge-
mensamma definitioner och standardiserad fordonsinformation. Anvindarféreningen ska dven ta
fram gemensamma nyckeltal inom bl.a. miljo-, tillgdnglighets- och sidkerhetsomradet samt utveckla
FRIDA pa ett sétt som frimjar informations- och erfarenhetsutbyte inom det aktuella omradet.

Ett annonserat upphandlingsforfarande avseende tillgang till databasen och anknutna tjénster har
savitt framgar aldrig genomforts.> Nagon dokumentation avseende avtalens tillkomst har heller inte
kunnat aterfinnas, varken hos Skénetrafiken* eller hos Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT)? och i databasen TED.6

Det ramavtal som parterna tecknade i september 2002 avser endast perioden fram till och med den
30 juni 2007.7 Négot nytt avtal som reglerar parternas forhallanden for tiden dérefter finns inte
forvarat hos Skéanetrafiken och har savitt kunnat utredas heller aldrig upphandlats.® Enligt utdrag ur
leverantorsreskontra har Skanetrafiken under perioden 2013 till och med 2018 betalat totalt c:a 4,1
miljoner kronor eller c:a 685.000 kronor per ar till NordicPort.? Det totala kontraktsvérdet av det
aktuella avtalsforhallandet kan med ledning hérav uppskattas till i vart fall 10 miljoner kronor,
inrdknat hela avtalsperioden sedan 2002.

1 "RAMAVTAL KONSULTTSTOD INOM IS/IT-OMRADET FOR REGION SKANE”, undertecknat och daterat av parterna den 6 augusti och 5
september 2002.

2 »LICENSAVTAL AVSEENDE PROGRAMPRODUKT”, ”Supportavtal avseende programprodukten FRIDA, webbsystem for
fordonsinformation” samt "AVTAL OM HYRA AV PLATS PA SERVER”, samtliga tecknade den 25 maj och den 6 juni 2003.

Se e-postmeddelande den 13 december 2019 frén registrator vid Skanetrafiken. Av detta framgér att samtliga under 2002/2003 involverade per-
soner numera har slutat pa Skénetrafiken och dven hade slutat fére 2010. Vid en intern utredning har férutom tidigare utgivna avtal (fotnot 2)
framkommit dven det ramavtal som sléts i september 2002 (fotnot 1) samt det bakomliggande anbudet fran Nordic Port. Avropen fran ramavtalet
finns inte bevarade i akten. Dessa handlingar brukar vanligtvis bevaras i Region Skanes Regionarkiv alternativt Region Skénes Koncerninkop
(inkdpsavdelning) men sd ér inte fallet utan dessa forefaller ha gallrats. Hur den egentliga kopplingen till Nordic Port och FRIDA fullt ut sag ut
omkring 2002 finns inget svar pa. Skénetrafiken har en dialog med Svensk Kollektivtrafik om upphandling och konkurrensutsittning gillande
fordonssystemet/fordondatabas. Ar inte detta en gérlig vig sa har Skanetrafiken beredskap att hantera frigan pa egen hand.

Skénetrafiken har trots upprepad begéran inte limnat ut nagra andra avtal 4n de som redovisas i fotnot ovan. Nagot formellt avslagsbeslut har
hittills heller inte limnats. Skénetrafikens aktuella handldggning har utretts av Riksdagens ombudsmin (JO) som i beslut av den 21 november
2019 i drende nr. 5818-2019 riktar kritik mot myndighetens handldggning och brister vid utlimnande av allménna handlingar.

Sedan december 2009 dndrad till Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Europeiska gemenskapernas (unionens) officiella tidning (EGT/EUT) och databasen Tenders Electronic Daily (TED) &r Europeiska
gemenskapernas (sedan december 2009 Europeiska unionens) organ f6r upphandlingsinformation.

Enligt punkten 6 i ramavtalet (se fotnot 1) géller detta till och med den 30 juni 2005 med méjlighet till ett (1) ars forldngning vid maximalt tvd
tillfillen

Négon annons om upphandling av aktuella tjénster under perioden 2005-2007 har inte kunnat aterfinnas i EGT eller TED.
Aktuella utbetalningar uppgér under perioden 1 januari 2013 till och med den 31 december 2018 till 4.098.262 kronor.
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Riittslig reglering

Med upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av bl.a. ett kontrakt med ekono-
miska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphand-
lande myndigheter eller enheter. For upphandling inom de s.k. forsorjningssektorernal® giller sér-
skilda bestimmelser. Mellan 1994 och 2006 reglerades dylika upphandlingar genom 4 kap. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling — ALOU. Regelverket har sedan den 1 januari 2008 ersatts
genom lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster — ALUF, vilken i sin tur, frén och med 2017, ersatts av lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna — LUF.

Lagarna har kommit till som en f6ljd av de grundlidggande principer om bland annat likabehand-
ling och icke-diskriminering samt dppenhet (transparens)'! som ytterst foljer av EG-/EU-fordra-
gens krav pa etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjénster.!2

Landstingskommunala myndigheter som ansvarar for den regionala kollektivtrafiken utgor sadana
upphandlande enheter!? som obligatoriskt ska folja de vid varje tidpunkt géllande lag- och direktiv-
bestimmelserna om upphandling inom forsorjningssektorerna.'4 Kontrakt som avser varor och/eller
datatjanster och ddrmed anknutna tjinster!> ska om virdet 6verstiger géllande troskelvirde hand-
laggas enligt lagarnas direktivstyrda upphandlingsbestimmelser.'® Vid en bedomning av troskel-
vardet ska kontraktsvirdet berdknas med utgangspunkt i den uppskattade totala ersittningen for
aktuella varor och/eller tjidnster som ska betalas till leverantdren.!” Troskelvirdet for upphandling
av varor och tjanster inom forsorjningssektorerna uppgick under 2000 och 2001 till c:a 3,653 mil-
joner kronor.!3 Motsvarande troskelvirde uppgick 2008 till c:a 3,822 miljoner kronor.!°

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller som huvudregel att all upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och dven 1 0vrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare och
anbud ska behandlas utan ovidkommande hénsyn. Enligt lagforarbetena? ska huvudregeln om
affarsmissighet tolkas synonymt med de grundlidggande principer om likabehandling och éppenhet
(transparens) som numera skrivits in i upphandlingslagarna.?! Reglerna syftar bland annat till att
forsvara mojligheterna att i en upphandling gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett
obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sitt. Lagarna dr ocksa dgnade att motverka kor-
ruption samt att skydda skattebetalare och kollektivtrafikens kunder mot onddigt hoga kostnader.
Av kravet pa likabehandling foljer vidare ett principiellt hinder mot s k. evighetsavtal >

10 Med forsorjningssektorerna avses enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 3 ALOU verksamhet som bestér i drift av nit i syfte att betjéina allménheten i

fraga om allmén kollektivtrafik.

11 pg; huvudregeln om affirsmissighet, se 1 kap. 4 § ALOU, se dven 1 kap. 24 § ALUF och 4 kap. 1 § LUF.

12 e artiklarna 43 och 49 i EG-fordraget, numera artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt — FEUF.

13 ge kap. 5 § ALOU (bestimmelsen tillimpas analogt) se dven 2 kap. 20 § ALUF och 1 kap. 22 § LUF.

14 p3 motsvarande siitt utgor foretag som tillhandahéller aktuella varor, tjdnster eller byggentreprenader leverantirer som ska ges mojlighet att delta

med anbud eller intresseanmilan om att lamna anbud.
15

16
17

Datatjinster och dirmed anknutna tjénster utgor s.k. A-tjénster (kategori 7 enligt bilagan A till ALOU respektive ALUF).
De direktivstyrda bestimmelserna for forsorjningssektorerna aterfinns i 4 kap. ALOU, 1-14 kap. ALUF samt (numera) 1-18 kap. LUF.

Se 5 kap. 4 § ALOU (analog tillimpning), 3 kap. 2 § ALUF samt 5 kap. 2 § LUF — vid viirdeberikningen ska férekommande options- och
forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjas.

Se 4 kap. 8 § ALOU samt férordningen (2000:63) om troskelvirden vid offentlig upphandling.

Se 3 kap. 1 § ALUF samt regeringens tillkinnagivande (2008:32) om troskelvirden vid offentlig upphandling.
20 se prop. 1992/93:88, avsnitten 1.2. och 1.3 — se @ven JustR Nords sérskilda tilligg i HFD 2018 ref 60.

21" Se 4 kap. 1§ LOU och LUF.

22 Se bland annat EU-domstolens dom i Pressetext (C-454-06) EU:C:2008:351, p. 80. Trots att gemenskapsritten for offentlig upphandling vid
denna tidpunkt inte innehdll nagot férbud mot avtal som ingds pa obestimd tid klargjorde domstolen att ett systematiskt aterinférande av en
klausul om avstaende fran uppségning av kontrakt inte skulle vara forenligt med regelverket om offentlig upphandling. Det har numera inforts i
regelverket bestimmelser som huvudsakligen syftar till att motverka tillkomsten av evighetsavtal.

18
19



Sid. 3 (4)

Upphandling som omfattas av de direktivstyrda bestimmelserna ska som huvudregel handldggas
enligt nagot av forfarandena for dppen, selektiv eller forhandlad upphandling med foregaende
annonsering.?3 En forenklad upphandling (med eller utan forhandling)?4 kan séaledes inte komma i
fraga i annat fall @n vid upphandling under troskelvidrdet som omfattas av de nationella upphand-
lingsbestimmelserna i ALOU, ALUF eller LOU .25 Aven enligt dessa bestimmelser ska den upp-
handlande enheten uppritta ett forfragningsunderlag med en beskrivning av vad som ska upp-
handlas samt inhdmta konkurrerande anbud genom antingen annons i en nationell databas eller pa
annat sitt som ger en effektiv konkurrens.26

Direktupphandling, dar den upphandlande enheten tecknar avtal direkt med en viss leverantor, far
endast komma i fraga om upphandlingens vérde ar 1agt?’ eller om det foreligger synnerliga skil,
sasom synnerlig bradska?® som inte dr fororsakad av den upphandlande enheten.??

Enligt de 1 lagarna inférda dokumentationskraven ska den upphandlande enheten vidare uppritta
ett anbudsoppningsprotokoll med en forteckning 6ver inkomna anbud vilket ska bestyrkas av dem
som deltar vid anbudsdppningen®? samt dven i Ovrigt dokumentera skélen for sina beslut och vad
som i Ovrigt forekommit av betydelse vid upphandlingsforfarandet.?! Beslut om tilldelning ska
meddelas skriftligen.3? Forutom annons- och forfragningsunderlag ska det hos den upphandlande
enheten saledes dven finnas anbudsoppningsprotokoll och ett meddelande om tilldelningen, samt en
dokumentation av upphandlingsférfarandet. Om angiven dokumentation inte finns bevarad ska det
finnas ett beslut om utgallring.?3 Vid upphandling enligt de direktivstyrda forfarandena har den
upphandlande enheten dven varit skyldig att obligatoriskt, efter det att upphandlingen har avslutats,
sinda ett meddelande om s k. efterannonseringfor publicering i EGT och TED .3

Yttrande
Skanetrafiken har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminidr bedomning
som upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Slutlig bed6mning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dir offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutdovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

23 Seq kap. 15 § ALOU samt motsvarande bestimmelser i 7 kap. 6 § ALUF och 10 kap. 5 § LUF.

24 En forenklad upphandling kan enligt 6 kap. 3 ALOU forenas med forhandling. For motsvarande bestimmelse se 1 kap. 27 § ALUF och 2 kap. 24

§ LUF. Mgjligheten till forhandling medfor dock inte undantag fran lagarnas krav pa annonsering under troskelvirdet.
Motsvarande bestimmelser aterfinns i 15 kap. ALUF och 19 kap. LUF.

26 se6 kap. 2 a § ALOU. Vid upphandling enligt ALUF och LUF ir det obligatoriskt med annonsering i en databas.
27

25

Enligt 6 kap. 2 § ALOU ska den upphandlande enheten vid behov faststilla riktlinjer for anvindning av direktupphandling. Som beloppsgrins
for lagt virde har tidigare Namnden for offentlig upphandling (NOU) angivit mellan ett och tre basbelopp (36.600-109.000 kronor). Denna vir-
degréns har senare kommit att kodifieras till att 2010 motsvara 15% av troskelvirdet (577.423 kronor) for att senare 2014 hojas till 28 % av
troskelvirdet (1.011.599 kronor). For nidrvarande (2018 och 2019) uppgér virdegréinsen for direktupphandling inom férsorjningssektorerna till
1.176.470 kronor — se 19 kap. 7 § tredje stycket LUF samt regeringen tillkdnnagivande (2018:34) av troskelvirden vid offentlig upphandling.

28 Se6 kap. 2 § andra stycket ALOU, se @ven 15 kap. 3 § ALUF och 19 kap. 7 § LUF.

29 En egenforvdllad bradska som har uppkommit till foljd av exempelvis bristande planering hos den upphandlande enheten grundar inte mojlighet

till undantag. For att grunda undantag maéste forhallandena saledes nirmast ha karaktéren av force majeure — se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls
dom av den 26 augusti 2015 i mél 3209-14.

30 Ang. anbudsoppningsprotokoll, se 1 kap. 20 § och 6 kap. 7 § ALOU, 9 kap. 7 § och 15 kap. 11 § ALUF samt 12 kap. 10 § och 19 kap. 17 § LUF.

31 Ang. dokumentationsplikten i 6vrigt, se 4 kap. 27 § och 6 kap. 13 § ALOU, 12 kap. 14 § och 19 kap. 30-31 §§ ALUF, samt 12 kap. 14 § och 16 §
och 19 kap. 30-31 §§ LUF.

32 Ang. meddelandekravet, se 1 kap. 28 § ALOU, 9 kap. 9 § och 15 kap. 19 § ALUF samt 12 kap. 12 § och 19 kap. 29 § LUF.

33 Se10 § arkivlagen samt 12 kap. 14 § ALUF och 12 kap. 17 § LUF.

34 Meddelandet ska skickas till OPOCE, Byran for Europeiska gemenskapernas (numera Europeiska unionens) officiella publikationer.



Sid. 4 (4)

Skanetrafiken dr bade upphandlande myndighet och enhet som i sin verksamhet &r skyldig folja
vid varje tidpunkt géllande upphandlingsbestammelser. For upphandling som avser linjetrafik for
allmédnna kommunikationer &r det bestimmelserna for forsorjningssektorerna som ska tillimpas.

Av utredningen i drendet framgar att Skanetrafiken under 2002 och 2003 har slutit avtal med det
privata foretaget NordicPort om bland annat tillgang till det webbaserade fordonsdatasystemet
FRIDA. Avtalen upphorde att gilla senast i juni 2007, men Skanetrafikens utbetalningar till
NordicPort har trots detta fortsatt och fortgar savitt ként alltjamt. Enbart under perioden 2013 till
och med 2018 har Skanetrafikens betalat ssmmanlagt omkring 4 miljoner kronor till NordicPort.
Det totala kontraktsvirdet av Skanetrafikens aktuella avtalsforhdllande kan mot denna bakgrund
uppskattas till minst 10 miljoner kronor, riknat fran 2002 till och med i dag.

Eftersom upphandlingen avser ett sa pass hogt virde omfattas den av de vid varje tidpunkt gél-
lande direktivbestimmelserna, med krav pa bl.a. annonserad anbudsinfordran. Nagon sadant forfar-
ande finns emellertid inte dokumenterat, varken 2002/2003 eller senare. Upphandlingen har inte
annonserats eller efterannonserats i EGT och i databasen TED pa sitt som de vid varje tidpunkt
gillande regelverket kriaver. Nagot skil for undantag fran det lagstadgade annonseringskravet har
inte ens pastatts foreligga.

Den omsténdigheten att Skanetrafiken har asidosatt gillande bestimmer och hittills under 16 ar
vidmakthallit ett avtalsforhallande som vid det hir laget har genererat utbetalningar pa uppskatt-
ningsvis minst tio miljoner kronor till NordicPort, ger anledning till allvarlig kritik mot Skéane-
trafiken som pa detta sitt snedvridit konkurrensen pa omradet for datatjénster och darmed anknutna
tjanster.



