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PM 2 2019-09-16 SLUTLIG BEDOMNING
Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillaten direkttilldelning.

Ett landstingskommunalt kollektivtrafikbolag har slutit licensavtal avseende ett system for webb-
aserad fordonsinformation. For detta har bolaget hittills betalat minst 10 miljoner kronor i olika
lopande avgifter. Ndgon offentlig upphandling av detta avtal har inte kunnat beldiggas.

Det landstingsidgda kollektivtrafikforetaget Visttrafik AB (nedan Visttrafik)! har i februari 2001
slutit licensavtal med ett privat foretag, Nordic Port AB (nedan NordicPort), om kop av tjanster for
drift och support av ett system for webbaserad fordonsinformation kallad FRIDA. Detta avtal har
dérefter ersatts genom ett nytt drifts- och supportavtal fran 20082 vilket i sin tur omférhandlats med
nya priser 2013.3

Savitt framkommit dr fordonsdatabasen FRIDA utvecklad av NordicPort i syfte att liamna en
webbaserad tillgdnglighet for sokning och svar pa fragor fran olika ldnstrafikhuvudmén som ror
deras egna verksamhet, sasom exempelvis miljo- avtals- och tillgdnglighetsfragor. Systemet
uppdateras 16pande genom olika tilldggstjinster, for vilka Visttrafik har tecknat sirskilda avtal med
NordicPort. Daribland tilldggsavtal avseende Besiktningsdata Plus fran 2015 2 tillaggsavtal APler
fran 20175 tilldggsavtal API miljoredovisning fran 2018¢ samt ett avtal f6r utokning av Connector,
vilket ocksa &r fran 2018.7

Till anvédndningen av FRIDA ér dven kopplad en sammanslutning, Anvéndarforeningen @frida,
som har till uppgift att skapa och styra utvecklingen av FRIDA mot en enhetlig standard med ge-
mensamma definitioner och standardiserad fordonsinformation. Anvéndarféreningen ska dven ta
fram gemensamma nyckeltal inom bl.a. miljo-, tillgdnglighets- och sidkerhetsomradet samt utveckla
FRIDA pa ett sitt som frimjar informations- och erfarenhetsutbyte inom det aktuella omradet.’

Visttrafik uppger att licensavtalet FRIDA ir upphandlat i en forenklad upphandling genom for-
handlat forfarande.® Nagon dokumentation som belidgger detta pastaende har dock inte visats.!0

Enligt uppgift fran Regionarkivet i Vénersborg, till vilket Visttrafik verlamnat all dokumentation
och samtliga handlingar till d&renden som har paborjats fore 2011, finns det inte arkiverat nagon
upphandlingsrittslig dokumentation av nu aktuellt slag.

Visttrafik AB (org.nr. 556558-5873) bildades den 9 juli 1998 och registrerades av dévarande Patent- och registreringsverket (numera Bolags-
verket) den 21 augusti samma dr. Nuvarande firma registrerades samtidigt. Gillnade bolagsordning registrerades den 27 juni 2014, enligt vilken
bolaget har till foremal for verksamheten att ”... inom Viistra Gotalands lén tillhandahdlla alla typer av kollektivtrafik inklusive fartygstrafik
samt dvriga persontransporttjdnster som kommuner och landsting ska svara for samt att fullgdra uppgifter som har anknytning hértill. Bolagets
syfte dr att for Vastra Gotalands lins landsting fullgora uppgifter med anledning av landstingets roll som regional —kollektivtrafikmyndighet.
Hdrmed avses att fran landstinget fi befogenheten att upphandla samt ingd avtal om allmén trafik med kollektivtrafikforetag. Andamdlet med
bolaget omfattar dven upphandling och tillhandahdllande av dvriga personaltransporttjinster som kommuner och landsting ska svara for samt
att i ovrigt fullgora uppgifter inom trafikomradet som dverldmnas fran landstinget”. Visttrafik heldgs av landstinget Viastra Gotalandsregionen.

2 “DRIFT- OCH SUPPORTAVTAL” av den 24 november och den 3 december 2008 (DS 110).

"AVTALSBILAGA A-DS 110 Drift och Support FRIDA Trafikbestillare Priser 2003-12-18” av den 19 och 20 december 2013.

4 TILLAGGSAVTAL AVSEENDE TJANSTEN FOR BESIKTNINGSDATA PLUS, I PROGRAMPRODUKTEN FRIDA” av den 1 och 7
september 2015 (TABD 14281).

5 *TILLAGGSAVTAL AVSEENDE APler Utdata ] PROGRAMPRODUKTEN FRIDA” av den 23 och 24 november 2017 (TABD 17111).
"TILLAGGSAVTAL AVSEENDE API Miljéredovisning Utdata | PROGRAMPRODUKTEN FRIDA” av den 25 och 29 maj 2018 (TABD
181238).

7 Se anbud fran NordicPort “Offert FRIDA: Utokning av Connector for Export av data frén FRIDA2, av den 18 maj 2018.

8 Se vidare "Avtal om Anviéndarforening for FRIDA - @frida” som slots den 10 och 29 december 2003 mellan Visttrafik och SLTF Sverige AB.

Se e-postmeddelande, svar fran Visttrafik den 22 mars 2019 varav framgar bl.a. f6ljande " Viisttrafik har tecknat ett Licensavtal som inkluderar

drift- och supportavtal med Nordic Port AB. I december 2000 genomfordes en forenklad upphandling genom forhandlat forfarande enligt Lagen

om offentlig upphandling (LOU) och avser tjdanster for Visttrafik AB med dotterbolag. Avtal tecknades ddrefter i februari 2001 och drift- och
supportavtal tecknades i december 2001 med start 2002. Nu gdillande avtal dr fran 2014”.

Se e-postmeddelande, svar av den 4 april 2019 fran handldggande arkivarie vid Regionarkivet i Vinersborg, varav framgér bl.a. foljande. "Jag
har nu gjort sokningar bland de anbudsarkivserier/upphandlingsarkivserier daterade 1999-2001 fran Visttrafik AB och jag har ej kunnat finna
ndgon upphandlingsakt eller dokumentation som ror en upphandling om utvecklandet av en fordonsdatabas. Jag har dven sokt i postlistor pd in-
och utgdende skrivelser for aren 1999-2001 och jag har heller inte dér kunnat finna dokumentation om upphandlingen, sasom annonsunderlag,
forfragningsunderlag, anbudsdppningsprotokoll och tilldelningsbeslut.



Sid. 2 (4)

Savitt géller 2008 ars drifts- och supportavtal, med efterfoljande dndrings och tilliggsavtal, har
nagon upphandling inte ens pastatts. Ett sadant forfarande har heller inte kunnat sparas, vare sig i
Visttrafiks arkiv eller i de allmént tillgdngliga databaser didr annonseringen i sa fall ska ha skett.
Nagon upphandling har heller inte dokumenterats eller visats pa annat sétt ' och nagon efterannons
om att en sadan upphandling ska ha avslutats finns inte registrerad hos Europeiska kommissionen.!?

Enligt utdrag ur leverantorsreskontra har Visttrafik under perioden 2013 till och med 2018 utbe-
talat sammanlagt 7.071.326 kronor, eller drygt 1 miljon kronor per ar, till NordicPort for det aktu-
ella licensavtalet med anslutande tjinster. Det totala kontraktsvirdet av dessa tjanster m.m. kan med
ledning hérav uppskattas uppga till minst 10 miljoner kronor.

Riittslig reglering
Med upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av bl.a. ett kontrakt med ekono-
miska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphand-
lande myndigheter eller enheter. For upphandling inom de s.k. forsorjningssektorernal giller sér-
skilda bestimmelser. Mellan 1994 och 2006 reglerades dylika upphandlingar genom 4 kap. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling — ALOU. Regelverket har sedan den 1 januari 2008 ersatts
genom lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjinster — ALUF, vilken i sin tur, frin och med 2017, har ersatts av lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna — LUF. Lagarna har kommit till som en {oljd av de grund-
laggande principer om bland annat likabehandling och icke-diskriminering samt oppenhet
(transparens)'* som ytterst foljer av EG-/EU-fordragens krav pa etableringsfrihet och fri rorlighet
av varor och tjanster.!3

Regionala lénstrafikbolag utgér sadana upphandlande enheter!¢ som obligatoriskt ska f6lja de vid
varje tidpunkt giillande lag- och direktivbestimmelserna om upphandling inom forsérjningssektor-
erna.!” Kontrakt som avser varor och/eller datatjinster och ddrmed anknutna tjdnster'® ska om vér-
det overstiger gillande troskelvirde handldggas enligt lagarnas direktivstyrda upphandlingsbestim-
melser.!® Vid en bedomning av troskelvirdet ska kontraktsvirdet beriknas med utgangspunkt i den
uppskattade totala erséttningen for aktuella varor och/eller tjanster som ska betalas till leveran-
toren.?0 Troskelvirdet for upphandling av varor och tjidnster inom forsorjningssektorerna uppgick
under 2000 och 2001 till c:a 3,653 miljoner kronor.?! Motsvarande troskelvirde uppgick 2008 till
c:a 3,822 miljoner kronor.??

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller som huvudregel att all upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensmgjligheter som finns och dven 1 6vrigt genomféras affirsmissigt. Anbudsgivare och
anbud ska behandlas utan ovidkommande hinsyn.

E-postmeddelande, svar frén Visttrafik (registrator) den 22 mars 2019 av vilket framgar att handlingar av aktuellt slag inte finns férvarade hos
bolaget.

E-postmeddelande, svar frén Byrén for Europeiska unionens officiella publikationer (OPOCE), av den 28 mars 2019 att ndgon sddan annonsering
inte finns.

Med forsorjningssektorerna avses enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 3 ALOU verksamhet som bestér i drift av niit i syfte att betjina allminheten i
fraga om allmén kollektivtrafik.

14 por huvudregeln om affirsmissighet, se 1 kap. 4 § ALOU, se #ven 1 kap. 24 § ALUF och 4 kap. 1 § LUF.
Se artiklarna 43 och 49 i EG-fordraget, numera artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt — FEUF.
16 ge | kap. 5 § ALOU (bestimmelsen tillimpas analogt) se dven 2 kap. 20 § ALUF och 1 kap. 22 § LUF.

P4 motsvarande siitt utgor foretag som tillhandahaller aktuella varor, tjanster eller byggentreprenader leverantirer som ska ges mojlighet att delta
med anbud eller intresseanmilan om att limna anbud.

Datatjinster och déirmed anknutna tjinster utgor s k. A-tjénster (kategori 7 enligt bilagan A till ALOU respektive ALUF).
De direktivstyrda bestimmelserna for forsorjningssektorerna aterfinns i 4 kap. ALOU, 1-14 kap. ALUF samt (numera) 1-18 kap. LUF.

20 ges kap. 4 § ALOU (analog tillimpning), 3 kap. 2 § ALUF samt 5 kap. 2 § LUF — vid virdeberikningen ska forekommande options- och
forldngningsklausuler beaktas som om de utnyttjas.

Se 4 kap. 8 § ALOU samt forordningen (2000:63) om troskelvirden vid offentlig upphandling.
Se 3 kap. 1 § ALUF samt regeringens tillkénnagivande (2008:32) om troskelviirden vid offentlig upphandling.
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Enligt lagforarbetena?? ska huvudregeln om affarsmaéssighet tolkas synonymt med de grundlig-
gande principer om likabehandling och doppenhet (transparens) som numera har skrivits in i
upphandlingslagarna.'* Reglerna syftar bland annat till att férsvéra mojligheterna att i en upphand-
ling gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande
sdtt. Lagarna dr ocksa dgnade att motverka korruption samt att skydda skattebetalare och kollek-
tivtrafikens kunder mot onddigt hoga kostnader. Av kravet pa likabehandling foljer vidare ett
principiellt hinder mot s k. evighetsavtal **

Upphandling som omfattas av de direktivstyrda bestimmelserna ska som huvudregel handliggas
enligt nagot av forfarandena for dppen, selektiv eller forhandlad upphandling med féregaende
annonsering.? En forenklad upphandling (med eller utan forhandling)2¢ kan saledes inte komma i
fraga i annat fall @n vid upphandling under troskelvérdet som omfattas av de nationella upphand-
lingsbestimmelserna i ALOU, ALUF eller LOU .27 Aven enligt dessa bestimmelser ska den upp-
handlande enheten uppriitta ett forfragningsunderlag med en beskrivning av vad som ska upp-
handlas samt inhdmta konkurrerande anbud genom antingen annons i en nationell databas eller pa
annat sétt som ger en effektiv konkurrens.?® Direktupphandling, utan sadant krav pa annonsering,
kan endast komma i fraga om upphandlingens virde &r 1agt?° eller om det foreligger synnerliga
skil, sdsom synnerlig bradska3® som inte dr férorsakad av den upphandlande enheten 3!

Enligt de i lagarna inforda dokumentationskraven ska vidare den upphandlande enheten uppritta
ett anbudsoppningsprotokoll med en forteckning 6ver inkomna anbud vilket ska bestyrkas av dem
som deltar vid anbudsdppningen3? samt dven i Ovrigt dokumentera skélen for sina beslut och vad
som i Ovrigt forekommit av betydelse vid upphandlingsférfarandet.3 Beslut om tilldelning ska dven
meddelas skriftligen.3* Forutom annons- och forfragningsunderlag ska hos den upphandlande enhe-
ten saledes dven finnas anbudsoppningsprotokoll och ett meddelande om tilldelningen, samt en
dokumentation av allt som i 6vrigt forekommit av betydelse vid upphandlingsforfarandet. Om
sadan dokumentation inte finns bevarad ska det finnas ett beslut om utgallring.3>

23 se prop. 1992/93:88, avsnitten 1.2. och 1.3 — se dven JustR Nords sirskilda tilldgg i HFD 2018 ref 60.

24 Se bland annat EU-domstolens dom i Pressetext (C-454-06) EU:C:2008:351, p. 80. Trots att gemenskapsritten for offentlig upphandling vid
denna tidpunkt inte innehdll nagot férbud mot avtal som ingas pa obestdmd tid klargjorde domstolen att ett systematiskt aterinférande av en
klausul om avstaende fran uppségning av kontrakt inte skulle vara forenligt med regelverket om offentlig upphandling. Det har numera inférts i
regelverket bestimmelser som huvudsakligen syftar till att motverka tillkomsten av evighetsavtal.

25 Se4 kap. 15 § ALOU samt motsvarande bestimmelser i 7 kap. 6 § ALUF och 10 kap. 5 § LUF.

26 En forenklad upphandling kan enligt 6 kap. 3 ALOU forenas med forhandling. For motsvarande bestimmelse se 1 kap. 27 § ALUF och 2 kap. 24

§ LUF. Mojligheten till férhandling medfor dock inte undantag fran lagarnas krav pa annonsering under troskelvirdet.
27 Motsvarande bestammelser &terfinns i 15 kap. ALUF och 19 kap. LUF.

28 Se6 kap. 2 a § ALOU. Vid upphandling enligt ALUF och LUF ir det obligatoriskt med annonsering i en databas.

29 Enligt 6 kap. 2 § ALOU ska den upphandlande enheten vid behov faststilla riktlinjer for anvindning av direktupphandling. Som beloppsgriins

for lagt virde har tidigare Namnden for offentlig upphandling (NOU) angivit mellan ett och tre basbelopp (36.600-109.000 kronor). Denna vir-
degrins har senare kommit att kodifieras till att 2010 motsvara 15% av troskelvérdet (577.423 kronor) for att senare 2014 hojas till 28 % av
troskelvirdet (1.011.599 kronor). For nédrvarande (2018 och 2019) uppgér virdegrinsen for direktupphandling inom férsorjningssektorerna till
1.176.470 kronor — se 19 kap. 7 § tredje stycket LUF samt regeringen tillkéinnagivande (2018:34) av troskelvérden vid offentlig upphandling.

30 Se6 kap. 2 § andra stycket ALOU, se @ven 15 kap. 3 § ALUF och 19 kap. 7 § LUF.

31 En egenforvdllad bradska som har uppkommit till foljd av exempelvis bristande planering hos den upphandlande enheten grundar inte mojlighet

till undantag. For att grunda undantag méste forhéllandena saledes nirmast ha karaktéiren av force majeure — se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls
dom av den 26 augusti 2015 i mél 3209-14.

32 Ang. anbudsdppningsprotokoll, se 1 kap. 20 § och 6 kap. 7 § ALOU, 9 kap. 7 § och 15 kap. 11 § ALUF samt 12 kap. 10 § och 19 kap. 17 § LUF.

33 Ang. dokumentationsplikten i 6vrigt, se 4 kap. 27 § och 6 kap. 13 § ALOU, 12 kap. 14 § och 19 kap. 30-31 §§ ALUF, samt 12 kap. 14 § och 16 §
och 19 kap. 30-31 §§ LUF.

34 Ang. meddelandekravet, se 1 kap. 28 § ALOU, 9 kap. 9 § och 15 kap. 19 § ALUF samt 12 kap. 12 § och 19 kap. 29 § LUF.
35 se10 § arkivlagen samt 12 kap. 14 § ALUF och 12 kap. 17 § LUF.
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Om det giller upphandling inom de direktivstyrda forfarandena ska enheten dven inom en viss tid
efter det att upphandlingen avslutats skicka ett meddelande om detta till Europeiska kommissi-
onen3% for s k. efterannonsering i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT)37 och i
databasen Tenders Electronic Daily (TED).

Yttrande
Visttrafik har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminédr beddmning som
upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Slutlig bedomning

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppméirksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Visttrafik dr bade som upphandlande myndighet och enhet skyldig att i sin verksamhet f6lja vid
varje tidpunkt géllande upphandlingsbestammelser. For upphandling som avser en av bolaget
bedriven linjetrafik for allmidnna kommunikationer dr det bestimmelserna for forsorjningssektor-
erna som ska tillimpas.

Av utredningen i drendet framgar att Vésttrafik i februari 2001 har slutit ett licensavtal som inklu-
derar drift- och supportavtal med NordicPort. Detta avtal, som avser tillgang till det webbaserade
fordonsdatasystemet FRIDA har ersatts av ett nytt avtal 2008, vilket i sin tur prisomférhandlats
2013. Visttrafik har hdrutover dven 16pande tecknat olika tillaggs- och dndringsavtal med Nor-
dicPort under perioden 2015-2018. Visttrafiks utbetalningar till NordicPort uppgar under perioden
2013 till och med 2018 till omkring 7 miljoner kronor. Mot denna bakgrund kan det totala kon-
traktsvirdet av Visttrafiks avtalsforhallande till NordicPort, fran 2001 fram till och med i dag,
uppskattas till minst 10 miljoner kronor.

Visttrafik har till Konkurrenskommissionen angivit att det avtal som i februari 2001 tecknades
med NordicPort har upphandlats i en forenklad upphandling genom férhandlat forfarande enligt
(den d&varande) lagen om offentlig upphandling (ALOU). Négon dokumentation av att en sidan
upphandling 6verhuvudtaget genomforts, i form av annonsforlaga, forfragningsunderlag, anbuds-
Oppningsprotokoll och/eller tilldelningsbeslut, har emellertid inte kunnat aterfinnas. Detta trots om-
fattande utredning. Nir det giller det nya avtal som tecknades mellan Visttrafik och NordicPort
under 2008 och som dven omférhandlades 2013 har Visttrafik inte ens pastatt, 4n mindre visat, att
nagon formaliserad upphandling med inhdmtande av konkurrerande anbud foregatt avtalsteck-
nandet.

Aven om Viisttrafik verkligen skulle ha genomfort en forenklad upphandling under 2000-2001 har
detta avtal ersatts av ett nytt avtal 2008, som i sin tur senare omforhandlats och utdkats genom olika
tillaggsavtal fram till och med 2018. I vart fall 2008 ars avtal, som vid det hir laget har varit kraft
under mer &n tio ar, har aldrig har varit varit foremal for nagot upphandlingsforfarande. Kontrakts-
virdet av Visttrafiks hittills genomforda utbetalningar till NordicPort gor att det 6verhuvudtaget
inte har varit lagligen mojligt att tillimpa en forenklad upphandling, varken da det forsta avtalet
ingicks 2000/2001 eller senare.

Istéllet skulle ett formaliserat upphandlingsforfarande ha genomforts i enlighet med de gemen-
skapsrittsligt direktivstyrda bestimmelserna. Eftersom sa inte skett finns det anledning att rikta
allvarlig kritik mot Visttrafik, som har latit ett nu snart 17-arigt avtalsforhallande 16pa vidare utan
mellankommande upphandling och ddrmed snedvridit konkurrensen pa omradet for datatjanster och
ddrmed anknutna tjénster.

36 Meddelande ska skickas till Byréan for Europeiska gemenskapernas (numera Europeiska unionens) officiella publikationer (OPOCE).

37 Numera Europeiska unionens officiella tidning (EUT).



