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Konkurrenskommissionen./. Region Uppsala

Konkurrenskommissionen har den 7 februari 2018 inkommit med en skrivelse och péstdenden om att
Region Uppsala (regionen) skulle ha genomfort en otillaten direktupphandling av ambulanshelikoptertjanst.

Instiillning

Regionen bestrider att det har skett en otillaten direktupphandling av ndmnda tjanst. Det 4r riktigt sdsom
Konkurrenskommissionen pastar att ett avtal gdllande ambulanshelikoptertjinst med dnr AS 2017-0439 har
tecknats den 5 september 2017. Det dr dock felaktigt sisom Konkurrenskommissionen pastar att nigon
otillaten direktupphandling skulle ha skett. Regionen har istéllet genomfort ett forhandlat forfarande utan
féregdende annonsering i enlighet med bestdmmelsen i 6 kap. 15 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) d& synnerlig bradska har bedémts féreligga.

Enligt 6 kap. 15 § LOU fir en upphandlande myndighet anvinda ett forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering om det, pd grund av synnerlig brddska som beror pd omstdindigheter som inte kan tillskrivas
och inte har kunnat forutses av myndigheten, dr omdjligt att halla de tidsfrister som gdller vid dppet och
selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering, och anskaffningen dr
absolut nédvindig.

Inledningsvis vill regionen pétala att bestimmelsen &r identisk med den tidigare bestimmelsen i 4 kap. 5 §
3 p. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU) och dir den praxis som utvecklats avseende
tolkningen av den aktuella bestdmmelsen &dven ligger till grund for tolkning av den senare bestimmelsen.

I doktrin anges foljande. En fOrsta forutsdttning for att bestimmelsen ska vara tillimplig dr att en
kontraktstilldelning har beddmts vara absolut nddvindig.! Regionen har funnit det absolut nddvindigt att
tilldela ett kontrakt avseende den aktuella tjinsten eftersom den pagdende upphandlingen av
ambulanshelikoptertjanst har fordrojts och darmed ocksa har forsenats. For att Akademiska sjukhuset i
Uppsala ska kunna genomfora sitt uppdrag avseende en god vérd pa lika villkor for hela befolkningen, och
som regleras i lag, ir denna tjénst absolut noédvindig?. Bade enligt lag och med héinsyn till allmén intresset
ar aktuell tjanst for landstingen tvingande att tillhandahalla.

I direktiv 2004/18/EG beaktandesats 6 anges foljande. Ingenting i detta direktiv bér hindra vidtagande
eller genomforande av sadana datgdrder som behévs for att skydda allmdn ordning, allmdn moral och
allmadn sdkerhet, att skydda mdnniskors och djurs hdlsa och liv eller att bevara vixter, i synnerhet med
sikte pd en hallbar utveckling, under forutsdttning att dtgarderna overensstdmmer med fordraget.

! (jfr. Lagen om offentlig upphandling - En kommentar, Rosen Andersson, H., Muhlenbock EM., Piper C., Willquist
H. s. 260).
23 kap. 1 § Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL)
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Bestimmelsen i 6 kap. 15 § LOU ska tolkas i ljuset av vad som anges i direktivet. I enlighet med vad som
kan utlésas ur direktivet sd bor LOU inte hindra vidtagande eller genomforande av sddana dtgéirder som
behdvs for att tex skydda ménniskors hilsa och liv?. Eftersom ambulanshelikoptertjanst ytterst och i allra
hogsta grad syftar till att skydda manniskor hélsa och liv sé har en tilldelning av kontrakt i detta fall helt
och héllet bedémts som absolut nédvéndig.

Frigan om tilldelningen av ett kontrakt ska bedémas som absolut nodvandig har provats i ett antal
avgoranden i kammarrdtt. Kammarrétten har i dessa fall beddmt att kontrakt som reglerar tjénster och
produkter som tex. skolskjuts, och tillhandahéllande av livsmedel till skolor, férskolor och servicehus ar
kontrakt som ska bedémas som absolut nédvindiga att tilldela. Detta med hinsyn till att ett leveransstopp
annars skulle f& mycket allvarliga konsekvenser f6r ménniskors hélsa (jfr Kammarridtten i Géteborg i méal
nr 1446-1452-12, och mal nr 784-10). Situationen har i samtliga av dessa fall varit lik den som nu &r for
handen, dvs. att ett tidigare kontrakt 16per ut samtidigt som en ny upphandling genomférs.

I forevarande fall hade ett leveransstopp av ambulanshelikoptertjanst mynnat ut i mycket allvarliga
konsekvenser for minniskors hélsa och liv. Regionen uppger att ett hypotetiskt leveransstopp direkt skulle
foranleda direkta dodsfall. Regionen menar att en ambulanshelikopter &r som en flygande
intensivvardsavdelning och utgor en fullstindigt avgérande tjénst for att kunna rédda de ménniskors liv dér
tex. tidsaspekten kan vara helt avgorande. Enligt regionens mening kan en ambulans aldrig ersétta en
ambulanshelikopter, dels med hénsyn till den intensivvardsutrustning som helikoptern innehar, och dels
eftersom transporten med helikoptern gar mycket snabbare. En ambulans kan séledes aldrig rddda liv i den
utstrickning som ambulanshelikoptern kan. Det rdder ddrmed inte nagon tvekan om att det i aktuellt fall
med hinsyn till ett tvingande allménintresse och under radande forutséttningar har varit absolut nédvéndigt
for landstinget att teckna avtal avseende aktuell tjanst.

Det andra rekvisitet som maste vara uppfyllt dr rekvisitet att den synnerliga bradskan som foreligger inte
har orsakats av omstindigheter som den upphandlande myndigheten hade kunnat forutspa. I forevarande
fall genomfor for ndrvarande kommunalférbundet f6r ambulanshelikopter en upphandling av
ambulanshelikoptertjanst. Kommunalférbundet utgérs av Landstinget i Varmland, Region Dalarna, Region
Uppsala och Vistra Gotaland Regionen. Aktuell upphandling av ambulanshelikopter pabdrjades under
héosten 2015 och beridknades ursprungligen bli klar hosten 2017. Dessvérre och beroende av omsténdigheter
som kommunalforbundet inte har kunnat rdda 6ver sa har upphandlingen forsenast. Det rader ddrmed inte
négon tvekan om att upphandlingen har paboérjats i tid, dvs. tvé &r innan aktuellt kontrakt skulle 16pa ut.

Anledningen till att upphandlingen har f6rdréjts beror av att det tog langre tid &n beréknat att utforma den
mycket komplexa kravspecifikationen vilket dven har fatt till f5ljd att den kommunala beslutsprocessen har
fordrdjts. Ocksé eftersom kravspecifikationen ska godkénnas av varje enskilt landsting har det varit oerhort
svart att forutspa exakt tidsatgang for att utforma samtliga underlag. Den synnerliga bradska som dédrmed
har uppstatt har sdledes inte p& nagot sétt varit hanforlig till omstandigheter som regionen har kunnat
paverka. Nér det stod klart att upphandlingen inte skulle vara mdjlig att avsluta i tid innan det tidigare
kontraktet hunnit 16pa ut beslutade sig regionen for att p& grund av den synnerliga bradskan att genomfora
ett forhandlat férfarande utan féregdende annonsering. Utifran rddande forutséttningar har regionen saledes
bedémt att forutsittningar for en tillimpning av bestdmmelsen 1 6 kap. 15 § LOU foreligger.

For det fall, och i motsats till regionens bedémning, en domstol skulle bedéma att landstinget borde ha
kunnat forutspd aktuell tidsitgdng har det i praxis emellertid faststillts att tjanstens art, dvs den
omsténdigheten att tjinsten méste tillhandhallas med tvingande hansyn till allménintresset r 6verordnad
omstindigheten om forutsdgbarhet. Forvaltningsrétten i Sundsvall har i mal nr 821-14 och 861-14 beddmt
att avtal gillande kollektivtrafik avseende férdtjénst, sjukresa, skolskjuts skulle bestd trots att den
synnerliga bradskan hade orsakats av myndigheten — men dér domstolen har bedomt att avtalen fick besta
p.g.a. tvingande hansyn till ett allménintresse.

3 Aas. s. 260
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Vidare bor beaktas vad som har uttalats i doktrin. En myndighet bor inte bdde ha en skyldighet att enligt
tillamplig offentligréttslig lagstiftning tillhandahélla en viss tjdnst och samtidigt enligt LOU vara forbjuden
att direktupphandla den i avvaktan pa att ett ordinarie upphandlingsforfarande kan slutforas®.

Regionen vill dven uttrycka sin férundran 6ver Konkurrenskommissionens agerande att verhuvudtaget
ifragasétta regionens agerande avseende en tjinst som dr fullstindigt avgérande for att kunna riddda
maénniskors liv och som enligt lag ingdr i regionens uppdrag.

Dag som ovan

Regionjurist

Kristine Nilsson

4 Lagen om offentlig upphandling, En kommentar, Rosén Andersson Helena, Muhlenbock Eva-Maj, Piper
Catharina, Willquist Henrik s.265.






