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Friaga om snedvridning av konkurrensen genom direkttilldelning i strid mot bestimmelserna
om offentlig upphandling (otilliten direkttilldelning).

Tvd kommunala bolag har direkt och utan foregdaende annonserad upphandling slutit avtal om kép
av tjdnster for fastighetsforvaltning och stidning m.m. for uppskattningsvis en miljon kronor/ar.

De av Knivsta kommun heldgda fastighetsbolagen Kommunfastigheter i Knivsta AB (nedan Kom-
munfastigheter)! respektive Knivstabostdder AB (nedan Knivstabostdder)? koper 16pande fas-
tighetsforvaltningstjénster fran ett privat foretag, Relita Industri & Skadeservice AB (nedan Re-
lita).3 Parternas avtalsforhallanden har tidigare (sedan i vart fall 2014) varit oreglerade. For 2016
har dock Knivstabostédder slutit ett skriftligt kontrakt dér priser och dvriga villkor regleras. Avtalet,
som &r odaterat, ska sdvitt far forstds 16pa 1 tolvménadersperioder, med tre manaders uppségning
och arlig omforhandling den 1/1 varje ar. For 2017 har parterna tecknat ett nytt, odaterat, kontrakt
som avser perioden fram till och med den 31 juni 2017.

De bdda kommunala bolagen har en i allt vdsentligt gemensam forvaltning och samma verkstal-
lande direktdr.# Aven Kommunfastigheter har avropat tjéinster pa 2016 &rs avtal med Relita. For
2017 har Kommunfastigheter slutit ett eget, identiskt motsvarande, avtal. Inget av de aktuella avta-
len har varit féremal for en annonserad offentlig upphandling.

Enligt avtalen ska Relita utfora tjanster for fastighets- och skadeservicejour (dygnet runt) for ett
fast ménadsbelopp jimte tillkommande rorliga timkostnader och kostnader for servicebuss. Vidare
ska Relita utfora stadtjanster for *normal flyttstid™ mot, sdvitt far forstds, ersattning berdknad till
108-120 kronor per kvadratmeter ldgenhetsyta, beroende pa ldgenheternas storlek.® Sddana upp-
kommande kostnader for flyttstidning kan de kommunala bolagen fora vidare till avflyttande hyres-
géster. Exempelvis har, enligt media, Knivstabostidder debiterat en avflyttande hyresgist med 8.800
kronor for en uppgiven flyttstidning av en ldgenhet pd 62 kvadratmeter.” Normalt bor flyttstidning
av en genomsnittlig 1dgenhet pd 75 kvadratmeter inte kosta mer &n 2.500-3.000 kronor.?

Kommunfastigheter i Knivsta AB, med organisationsnummer 556663-1577, bildades den 27 november 2003 och registrerades av Patent-
och registreringsverket (numera Bolagsverket) den 11 juni 2004; Nuvarande firma registrerades 12 december 2004. Tidigare firma har varit
Startskottet U 1998 AB. Nu gillande bolagsordning godkédndes av kommunfullméktige i Knivsta den 20 mars och antogs av bolaget den 15
augusti 2014. Bolaget, som helt dgs av Knivsta kommun, har enligt géllande bolagsordning till foremal for sin verksamhet att ” inom
anvdndning i Knivsta kommuns verksamhet samt bedriva hdrmed forenlig verksambhet. - Att dga, forvdirva, avyttra och forvalta aktier och
andelar i bolag till vilka éverldmnats en for Knivsta kommun angeldgenhet eller som dger fastigheter eller fastigheter som avses ovan,
samt bedriva hdrmed forenlig verksamhet. Bolaget dr skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sina dgare. Verksamheten
ska bedrivas dt dgaren i dgarens stdlle”.

Knivstabostidder AB, med organisationsnummer 556637-3444, bildades den 26 november 2002 och registrerades av Patent- och
registreringsverket (numera Bolagsverket) den 9 december samma ar; Nuvarande firma registrerades 23 januari 2003. Tidigare firma har
varit Startskottet 25500 AB. Nu giéllande bolagsordning godkdndes av kommunfullméktige i Knivsta den 27 april och antogs av bolaget den
20 maj 2016. Bolaget, som helt dgs av Knivsta kommun, har enligt géillande bolagsordning till foremal for sin verksamhet att ” inom
Knivsta kommun forvdrva, dga, bebygga forvalta, forddla och forsdlja fastigheter och tomtritter med bostadsligenheter och dir till
hérande kollektiva anordningar samt dven med lokaler i de fall lokalerna utgor en mindre del av dessa fastigheter, anvinds for kommunal
verksambhet eller dr kommersiella lokaler som har ett samband med den ovriga verksamheten. Bolaget dr skyldigt att utféra de uppdrag
som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska bedrivas dt dgaren i dgarens stdlle”.

Relita Industri & Skadeservice AB med organisationsnummer 556530-9233, bildades den 22 mars 1996 och registrerades av Patent- och
registreringsverket (numera Bolagsverket) den 12 april 1996; Nuvarande firma registrerades 12 juni 2013. Tidigare firma har varit Relita
Industri och Skadeservice AB, Relita Skadeservice AB och Borgstrom & Johnsson Sanerings Entreprenad AB. Nu gillande bolagsordning
antogs av bolaget den 12 maj 2015. Bolaget har enligt gédllande bolagsordning till foremal for sin verksamhet att ” bedriva skadeservice,
industrirengoring, fastighetsservice, vacuumsugning och hogtrycksspolning. Bedriva utbildning avseende skadeservice, industrirengoring,
fastighetsservice, vacuumsugning och hogtrycksspolning samt idka ddrmed forenlig verksamhet”. Bolaget, som &r privatéigt, omsatte 2015
c:a 362 miljoner kronor.

Sévil styrelse som verkstéllande direktor ar gemensam for de bada bolagen.

5 Med *normal fyttstiad* ska enligt avtalen forstas “stdd som ej hor till *normalfall* (skurmaskin, polish, extra smutsigt) ”. For sadan extra

kravande stidning ska debitering istdllet ske pa 16pande rakning, transportkostnader tillkommer.

Pris enligt avtal ska utgd med 120 kr for lagenheter < 50 kvm, med 115 kr for lagenheter 51-100 kvm och med 108 kr for lagenheter 101-
150 kvm, dérjamte tillagg for maskiner och forbrukningsmateriel. Angivna priser exklusive lagstadgad mervérdesskatt (moms).

7 Se artikeln ”Joss, 27, Flyttstddning kostade 26.000 kronor”, inford i Expressen den 4 januari 2017. Enligt artikeln debiterade
Knivstabostider ursprungligen den berérda hyresgésten 17.492 kronor for flyttstddning av en lagenhet pa 64 kvadratmeter med pastdende
om “skitiga fonster och smuts bakom spisen”. Debitering avsag bl.a. sju liter rengdringsmedel och totalt tolv kilo trasor. Efter att fakturan
bestritts erholl hyresgésten ytterligare en faktura pa 8.669 kronor for en annan flyttstddning, dvs. totalt 21.691 kronor. Efter ytterligare
bestridande erhall hyresgésten besked om att den senare fakturan var felaktig, men att 17.492 kronor skulle betalas. Efter att saken
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Under 2016 har Knivstabostdder betalat 459.128 kronor och Kommunfastigheter 673.897 kronor i
l6pande ersittning till Relita. Det s.k. kontraktsvirdet av det avtal som fastighetsbolagen slutit med
Relita kan vid en tillimpning av berdkningsregeln i LOU saledes uppskattas till totalt 4.531 miljo-
ner kronor, fordelat pa 1,836 miljoner kronor for Knivstabostdder respektive 2,695 miljoner kronor
for Kommunfastigheter.

Gillande ritt

Med offentlig upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av bland annat ett
offentligt tjdinstekontrakt med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska
aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser tillhandahéllande av bl.a. tjdns-
ter. Karakteristiskt for ett offentligt tjdnstekontrakt dr saledes att leverantdren mot ersdttning ska ata
sig att utfora tjénster for den upphandlande myndighetens rikning.

Upphandling av offentliga tjdnstekontrakt som har pabdrjats fore den 1 januari 2017 regleras
genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.? Lagen har kommit till som en f6ljd av
bl.a. kraven pd etableringsfrihet och fri rorlighet av varor och tjinster enligt (numera) artiklarna 18,
49 och 56 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) samt det s.k. klassiska
upphandlingsdirektivet (2004/18/EG).10

Kommunala allménnyttiga foretag!! utgor enligt legaldefinitionen i 2 kap. 12 § jamford med 19 §
LOU sadana s.k. upphandlande myndigheter (offentligt styrda organ) som obligatoriskt har att
iaktta lagens bestimmelser. Foretag som tillhandahéller aktuella tjanster utgér leverantorer som ska
lamnas mojlighet att delta med anbud eller intresseanmaélan att ldmna anbud (s.k. anbudsansdkan).

Den nidrmare bestdmningen av ett kontrakt utgdr frn ett gemensamt klassifikationssystem for
varor, tjdnster och byggentreprenadarbeten inom de europeiska gemenskaperna som heter Common
Procurement Vocabulary eller CPV.12 Tjinster for reparation och underhéll av utrustning 1 bygg-
nader (CPV 88640 50710000-5) och av elektrisk och maskinteknisk utrustning i byggnader (CPV
50712000-9) samt av hissar (CPV 50740000-4) utgoér sddana Underhdlls- och reparationstjénster
som kategoriseras som A-tjdnster (kategori 1 enligt bilagan 2 till LOU) medan fastighetsstddning
och fastighetsforvaltning kategoriseras som B-tjdnster (kategori 14 enligt bilagan 3 till LOU). En
upphandling som avser bade A-tjinster och B-tjénster ska enligt den s.k. dverviktsprincipen i 1 kap.
2 § fjarde stycket LOU anses utgora en upphandling av A-tjdnster om vérdet av A-tjdnsterna dver-
stiger vardet av B-tjénsterna. I annat fall ska upphandlingen 1 sin helhet anses vara en upphandling
av B-tjinster. En upphandling av A-tjidnster under det vid varje tidpunkt géllande troskelvirdet eller
av B-tjinster ska handldggas med ledning av de 1 15 kap. LOU inforda bestimmelserna. Om virdet
overstiger troskelvérdet ska upphandling istéllet genomforas med ledning av de direktivstyrda
bestimmelserna i 1-15 kap. LOU. Troskelvardet uppgick 2016 till 1.806.427 kronor .13

uppmarksammats i media justerades det hela till att hyresgésten skulle betala 8.800 kronor. I artikeln hanvisar en foretradare for
Knivstabostéder till att bolaget har ezt avtal med en stddfirma som sdger att kostnaden for en ldgenhetsstidning ska gd pa 111 kronor per
kvadratmeter, exklusive moms”.

En undersokning som tidskriften Hem och Hyra gjorde 2014 visar att stadfirmor tar i snitt 2.400 kronor for en normalsmutsig trea pa 75
kvadratmeter.

Lagen har numera ersatts genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling — NLOU - vilken tradde ikraft den 1 januari 2017.

Europeiska radets och parlamentets direktiv (2004/18/EG) av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster. Direktivet har numera kommit att ersittas genom direktiv (2014/24/EU).

Begreppet offentligt styrda organ som édven utgor upphandlande myndigheter omfattar enligt 2 kap. 12 § LOU Bland annat sadana
kommunala bolag som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell
karaktar.

CPV, Common Procurement Vocabulary, har faststéllts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EU-
kommissionen, GD XV/B/4) — se 1 kap. 2 § femte stycket och 2 kap. 5 § LOU samt Europeiska parlamentets och radets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), numera i delvis &dndrad lydelse sedan
2008.

Troskelvardet for kommunal upphandling av tjénster inom den s.k. klassiska sektorn uppgick 2016 till 1.910.323 kronor. Dérforinnan upp-
gick troskelvérdet, under perioden 2014-1015, till 1.806.427 kronor. — se regeringens tillkdnnagivande (2016:14) respektive (2014:5) om
troskelvarden vid offentlig upphandling.

13
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Avser upphandlingen tjdnster diar nagot totalpris inte anges ska enligt 3 kap. 12 § LOU det s.k.
kontraktsvirdet av upphandlingen berdknas till det totala vérdet av tjénsterna under kontraktets
16ptid, om denna dr hogst 48 manader, eller av manadsvérdet multiplicerat med talet 48 om 16ptiden
ar langre eller om kontraktet I6per pa obestimd tid. Féorekommande options- och forldngningsklau-
suler ska beaktas som om de utnyttjats.

Syftet med reglerna om offentlig upphandling &r att bland annat sidkerstilla den lagliga efterlev-
naden av EUF-fordragets bestimmelser om etableringsfrihet och rorlighet mellan medlemsstaterna.
Det har darfor i 1 kap. 9 § LOU inf0rts ett antal unionsréttsligt grundade principer som oavsett
upphandlingsforfarande ska iakttas vid offentlig upphandling. Av principerna om likabehandling
och dppenhet (transparens) toljer att alla leverantdrer ska behandlas lika och ges mojlighet till en
sadan insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan ldmna anbud pa lika villkor.14
Bestdmmelserna har utformats i syfte att bl.a. forsvara mojligheterna att vid offentlig anskaffning
gynna eller missgynna vissa leverantdrer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sétt.
I EU-lagstiftningen framhalls bl.a. att EU-domstolen betecknat otillaten direkttilldelning som den
allvarligaste dvertrddelsen av unionslagstiftningen om offentlig upphandling som en upphandlande
myndighet kan bega.!>

LOU ir generellt tilldimplig pé alla dtgérder som vidtas av en upphandlande myndighet 1 syfte att
tilldela ett kontrakt eller ramavtal avseende bl.a. A-tjinster under troskelvirdet eller B-tjénster.16
Enligt det s.k. in-house-undantaget 1 2 kap. 10 a § LOU far dock under vissa forutséttningar en upp-
handlande myndighet sluta avtal direkt, och utan iakttagande av lagens forfarandebestimmelser,
med en fristdende juridisk person som myndigheten sjdlv kontrollerar som dgare eller deldgare.!”

Enligt 1 kap. 7 § LOU behover forfarandebestimmelserna heller inte tillimpas vid upphandling av
tjénster fran en annan upphandlande myndighet som pé grund av lag eller annan forfattning har
ensamritt (s.k. réttsligt monopol) pa att utfora tjansten. Den omstindigheten att en upphandlande
myndighet tror sig veta att enbart en viss leverantor rent faktiskt kan komma ifradga for leverans av
aktuella tjanster (s.k. faktisk ensamsituation) medfor emellertid inte undantag frén huvudregeln att
en annonserad upphandling dnda ska genomforas.!3

Om négot undantag frdn LOU inte kan goras tillimpligt ska upphandling genomforas enligt lagens
bestimmelser. I sddant fall ska enligt huvudregeln i 1 kap. 9 § LOU den upphandlande myndigheten
genomfora ett pa likvérdigt och icke-diskriminerande samt dppet (transparent) forfarande. Vidare
ska principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid en upphandling av B-tjdnster foreligger det som regel en obligatorisk skyldighet for upphand-
lande myndigheter att uppritta skriftliga forfrdgningsunderlag samt, jml. 15 kap. 4 § LOU, offent-
liggdra sina upphandlingar genom annons i en allmént tillgénglig elektronisk databas eller pd annat
satt som mojliggor effektiv konkurrens. Enligt 15 kap. 3 § andra stycket jamford med 4 kap. 5 § och
7-8 §§ LOU foreligger det vid upphandling av A-tjénster under troskelvirdet eller av B-tjdnster
dock undantag frdn denna skyldighet vid f6ljande forutséttningar.

- det som ska upphandlas har ldg? virde — d.v.s. det samlade kontraktsvirdet understiger 28 procent av géllande
troskelvérde (for ndrvarande 534.890 kronor) — eller om det foreligger synnerliga skdl,

De grundldggande principer som &syftas foljer numera av avdelning IV i EUF-fordraget - tidigare EG-fordragets art. 28—-30 och 43—55 EG.

15 Se bl.a. skil 13 till Europaparlamentets och Radets direktiv (2007/66/EG) av den 11 december 2007 om &ndring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling.

16 Se 1 kap. 2 § jimford med 2 kap. 13 § LOU.

Se 2 kap. 10 a § LOU. Mgjlighet till sddant undantag foreligger dock enbart om foljande tva forutsittningar samtidigt dr uppfyllda,

nidmligen (1) att den upphandlande myndigheten utdvar en kontroll 6ver den juridiska personen eller den gemensamma ndmnden som

motsvarar den som myndigheten utdvar dver sin egen forvaltning, och  (2) att den juridiska personen eller den gemensamma namnden

bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som kontrollerar den.

18 S¢ EU-domstolens dom av den 10 april 2003 i de forenade mélen Bockhorn Braunschweig (C- 20/01 och C- 28/01) EU:C:2003:220 och i
det efterfoljande malet kommissionen mot Tyskland (C- 503/04) EU:C:2007:432.
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- det &r absolut ndodvéandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av omstindigheter som inte
kunnat forutses av den upphandlande myndigheten gér det omdjligt att halla tidsfristerna vid Sppet, selektivt eller
forhandlat forfarande med foregédende annonsering,

- det har vid en annonserad upphandling inte ldmnats nagra anbud eller inte ldmnats négra lampliga anbud,

- upphandlingen géller vissa nddvéndiga och brddskande kompletterande tjénster, eller

- upphandlingen géller nya tjinster som bestér enbart av en upprepning av tjénster som tidigare varit foremal for
oppen eller selektiv upphandling frén samma leverantor och virdet av det nya kontraktet ingatt i
troskelvardesberdkningen av vérdet av det ursprungliga projektet, eller

- det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skal kan levereras av endast en viss leverantor.

Vid berdkningen av om det foreligger lagt virde ska enligt 15 kap. 3 a § LOU kontraktsvardet upp-
skattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Forekommande options- och forldng-
ningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats.!®

Undantaget fran annonseringskravet pa grund av synnerlig brdadska avser extraordindra situa-
tioner. For att undantag 6verhuvudtaget ska kunna komma ifrdga méste det framsta som absolut
nddvéndigt att tilldela kontraktet. Enligt praxis krévs att det ror sig om en bradskande anskaftning
av varor eller tjdnster av stor samhéllsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art.20 Det ska
aven framsta som uppenbart att kontrakt omedelbart maste komma till stand for att det inte annars
ska uppstd mycket allvarliga konsekvenser for médnniskors hélsa.?!

De omsténdigheter som kan réttfardiga synnerlig bradska méste vidare bero pa yttre forhallanden,
dvs. forhdllanden som ligger utanfor det omrdde som den upphandlande myndigheten har kunnat
forutse eller paverka. Egenforvallad brddska hos den upphandlande myndigheten som kan ha
uppkommit till f61jd av exempelvis bristande planering grundar exempelvis inte mojlighet till
undantag, utan i kravet pa oforutsebarhet ligger att forhéllandena ndrmast ska ha karaktdiren av
force majeure. 22 Harutover maste den aktuella tidsndden vara sédan att det inte har varit mojligt att
halla tidsfristen vid annonserat forfarande, vilken vid upphandling av B-tjénster innefattar ett krav
pa skdlig tid for att komma in med ansokningar eller anbud.?3

Enligt den s.k. forsiktighetsprincipen 1 EU-domstolens fasta praxis?4 ska mdjligheten till undantag
fran de regler som avser att sékerstélla effektiviteten av de réttigheter som inom omradet for offent-
lig upphandling ges enligt unionsritten tolkas restriktivt.25> Det ankommer pa den som dberopar ett
undantag att bevisa att de sdrskilda omstdndigheter som motiverar detta faktiskt foreligger.2¢

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse 1 LOU kan en skadelidande leverantdr ansoka hos allmén forvaltningsdom-
stol om att upphandlingen ska rittas eller att den ska goras om.?’

19 Vidare foljer av bestimmelsen i 15 kap 3 a § LOU att en upphandling inte far delas upp i syfte att kringga lagen. Om separata
upphandlingar dock méste ske, ska vid berdkningen beaktas samtliga direktupphandlingar av samma slag som har gjorts av den upp-
handlande myndigheten under rdkenskapsaret.

20 Se Kammarrtten i Goteborgs dom av den 28 oktober 2011 i mal nr 7469--7472-11.

21 rittspraxis har exempelvis uteblivna livsmedelsleveranser till skolor, forskolor och servicehus ansetts vara av bradskade natur - se

Kammarriétten i Goteborgs dom av den 29 februari 2012 i mél nr. 1446--1452-12. 1 lagforarbetena anges dven att mdjlighet till extra for-
ménliga kop pa auktion samt sdrskilt personrelaterade behov av hélso- och sjukvardstjanster kan anses medfora synnerliga skil — se prop.
2001/02:142, s. 99 samt prop. 2006/07:128, s. 429; jfr. &ven Konkurrensverkets beslut av den 26 maj 2010 i drende nr. 430/2009.

22 Se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom av den 26 augusti 2015 i mal 3209-14.

23 Sels kap. 9 § LOU. Bedomningen far goras fran fall till fall med hénsyn till upphandlingens art, storlek och karaktdr samt med beaktande

av de grundldggande principerna om bl.a. likabehandling och ickediskriminering i 1 kap. 9 § LOU. I praxis har frister pd mellan tva och
fyra veckor ansetts utgora skdilig tid — se bl.a. se bl.a. Namnden for offentlig upphandlings (NOU) Arssammanstillning for 1996, avsnitt
14.2, s 39 samt ndmndens bedomningar i drende om Stiftelsen Baldersnis (dnr. 1998/0166-26) och om Géteborgs stad (dnr 1998/0160-26);
se vidare RA 1999 not. 1 samt Lénsritten i Stockholms lins dom i mal 4546-94 samt Linsritten i Visternorrlands lins dom i mal 99-04.

24 Fran senare rattspraxis se EU-domstolens dom i kommissionen mot Italien (C- 157/06) EU:C:2008:530, p. 23.

25 Avscende kravet pa restriktiv tolkning, se EU-domstolens avgéranden i kommissionen mot Spanien (C—71/92) EU:C:1993:890,

Kommissionen mot Spanien II (C-328/92) EU:C:1994:178 och Kommissionen mot Italien II (C-57/94) EU:C:1995:150.

Avseende bevisbordans placering, se EU-domstolens avgéranden i Kommissionen mot Italien (C-199/85), Kommissionen mot Spanien I1
(C-328/92) EU:C:1994:178 och Kommissionen mot Italien II (C-57/94) EU:C:1995:150. Fran senare praxis, se dven domstolens
avgoranden i de forenade malen Bockhorn-Braunschweig (C-20/01 och C-28/01) EU:C:2003:220 och Stadt Halle (C-26/03) EU:C:2005:5,
p. 46.

27 Se 16 kap. 4-6 § LOU.
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I fall dar avtal redan uppkommit kan réatten, jml. 16 kap. 13 § LOU,28 besluta att avtalet dr ogiltigt,
om det har slutits utan foregdende annonsering och nagot undantag fran kravet pa annonsering inte
visas foreligga.??

Det ar 1 sadant fall fraga om ursprungsogiltighet (ex tunc). Av lagforarbetena framgar i detta
avseende bland annat f6ljande.30

“Om avtalet forklaras ogiltigt innebdr det att det dr civilrdttsligt ogiltigt och inte kan géras gdllande. Skyldigheten
att fullgéra avtalet bortfaller alltsd for bada parter. Har forpliktelserna i avtalet helt eller delvis uppfylits dr huvud-
regeln att prestationerna ska dtergd. Om en dtergdng av prestationerna inte dr mojlig dr utgdngspunkten att det
formogenhetslige som gdllde innan det ogiltiga avtalet slots ska dterstdllas. Om exempelvis varor som levererats
redan forbrukats eller tjidnster redan utforts kan parterna fd utge ersdttning for den nytta de haft av varandras
prestationer.”

Den upphandlande myndigheten kan ocksa bli skadestandsskyldig gentemot leverantdr som fatt sitt
avtal ogiltigforklarat.3! Utgangspunkten &r enligt lagforarbetena att ersittning som regel bor utga
med ett uppskattat skéligt belopp, med hansyn till bl.a. 6vertrddelsens karaktir, nedlagda kostnader
och utsikterna till vinst. En skilighetsbeddmning ska dven goras dér bland annat frdgan om leveran-
toren varit 1 god eller ond tro 1 forhéllande till regelovertrddelsen ska kunna beaktas.32

Konkurrensverket kan dven begéra att en upphandlande myndighet som har slutit avtal pd séitt som
strider mot annonseringsbestimmelserna 1 LOU ska betala en sérskild upphandlingsskadeavgift. En
sadan straffavgift beslutas ytterst av allmén forvaltningsdomstol och ska enligt 17 kap. 4 § LOU
uppgé till lagst 10.000 och hogst 10 miljoner kronor.33 Avgiften far dock inte dverstiga tio procent
av det aktuella kontraktsvérdet. I réttspraxis har upphandlingsskadeavgifter som regel kommit att
bestdmmas till omkring sju procent av kontraktsvirdet3 men en individuell beddmning ska alltid
ske med beaktande av samtliga relevanta omsténdigheter.3>

Yttrande

Knivsta kommun har beretts tillfélle att yttra sig dver en promemoria med en preliminir beddmning
som upprittats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar. Kommunfastigheter
och Knivstabostider har i ett gemensamt yttrande anfort foljande. Bolagen har genomfort en direkt-
upphandling géllande fastighets- och skadeservicejour med mojlighet att avropa flyttstdad. Huvud-
punkten med avtalet &r att kunna avropa fastighets- och skadeservicejour, vilket enligt bolagens
beddmning utgoér A-tjanster, vid akuta fall utover ordinarie arbetstid. Avtalet ska med ledning av
den s.k. dverviktprincipen darfor betraktas som ett A-tjanstekontrakt.

Knivstabostdder har en policy gentemot sina hyresgister att vid frantrdde av bostad aligger det
hyresgésten att genomfora flyttstddning 1 egen regi. Om flyttstadning inte genomfors eller inte
gjorts ordentligt och hyresgésten uppmanas fran fastighetsbolaget att korrigera felet utan att ritta
till det, har Knivstabostéider ritt att avropa flyttstddning och debitera hyresgésten. Sddana avrop ar

28 Ritten kan jml. 16 kap. 16 § LOU é&ven forordna att ett avtal inte far fullgoras till dess att ndgot annat har bestémts (interimistiskt forbud)

men féar enligt 16 kap. 16 § andra stycket LOU avsta fran ett sddant interimistiskt forbud om den skada eller olégenhet som atgarden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.

29 Ritten far emellertid, enligt 16 kap. 14 § LOU, besluta att avtalet trots allt far bestd om det skulle foreligga nagon tvingande hénsyn till ett

allménintresse. Bevisbordan for sadant undantag avilar den upphandlande myndigheten.

30" Se prop. 2009/10:180 s. 361 (nederst).

31 se 16 kap. 20 § LOU, enligt vilken en upphandlande myndighet som inte har foljt bestimmelserna i LOU ska ersitta darigenom

uppkommen skada for en leverantor.

32 Se prop. 2009/10:180 s. 226 (mitten).

33 Se Forvaltningsratten i Stockholms dom av den 10 december 2015 i mal nr. 13345-15.

34 Se bl.a. Kammarritten i Stockholm mal nr 5426-12, 5427-12 respektive 5452-12, Kammarritten i Géteborg mal nr 7009-12, Kammarrétten
i Stockholm mal nr 1305-12, Forvaltningsritten i Linkoping mal nr 1785-13, Forvaltningsritten i Stockholm mél nr 1271-12, 1273-12 och
1281-12, Forvaltningsritten i Vaxjo mal nr 286-12, Forvaltningsrétten i Luled mal nr 2166-11, Forvaltningsrétten i Géteborg mal nr 13115-
12, Forvaltningsritten i Falun mal nr 2643-12, Forvaltningsrétten i Stockholm, mal nr 2916-13, 22373-12, 2922-13 och 2987-13.

35 Se HFD 2015 ref. 69.
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inte vanligt forekommande och utgor endast 6 procent av den totala avtalssumman per ar. De tjdns-
ter som utredningen avser ska med ledning av den s.k. 6verviktprincipen betraktas som A-tjdnster.

Bolagen paborjade en internkontroll under 2016 gillande fastighets- och skadejour och upptéckte
att kostnaderna de senaste tre (3) aren 0kat. Darfor har bolagen bestamt att pabdrja en process att
konkurrensutsétta tjansten gillande fastighets- och skadejour. Genom att bolagen innan Kon-
kurrenskommissionen granskning redan paborjat en internkontroll och pabdrjat en process att
konkurrensutsétta tjdnsten anser bolagen att kommissionens ansdkan om att Konkurrensverket ska
pabdrja en egen utredning ska avslas.

Bedomning
Konkurrenskommissionen ér en oberoende expertgrupp som uppmaéarksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom 6vertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

De av Knivsta kommun helédgda fastighetsbolagen Kommunfastigheter respektive Knivstabostader
utgdr sddana offentligt styrda organ som dven dr upphandlande myndigheter. De dr dirfor skyldiga
att iaktta bestimmelserna 1 LOU. I yttrande till Konkurrenskommissionen har bolagen erként att de
sedan 1 vart fall mer &n tre ar direktupphandlat ifrdgavarande tjanster, vilka enligt deras uppfattning
dessutom utgor huvudsakligen A-tjénster, direkt frdn Relita. Avrop pé avtalet sker for ndrvarande
(2016) for c:a 500.000 kronor per ar for vart och ett av bolagen, for saledes totalt c:a 1 miljon
kronor per 4r,B vilket utgor avtalets arliga kontraktsvirde. Det totala kontraktsvéirdet uppgér
dérmed, enligt systemet for troskelvirdesberdkning enligt LOU, till ett belopp som vésentlig
overstiger vid varje tidpunkt géllande troskelvirde for kommunal tjinsteupphandling, och skulle
ritteligen har upphandlats med ledning av de direktivstyrda bestimmelserna i 1-15 kap. LOU.

Varken Knivsta kommun eller de kommunala fastighetsbolagen utdvar nagot sadant d4gande eller
kontroll 6ver Relita att in-house-undantag skulle kunna komma ifradga och Relita har inte nagot
rdttsligt monopol pa att utfora aktuella tjanster & Kommunen eller dess bolag. Avtalens respektive
vérde, sett 6ver de 16pande avtalsforhéllandenas hela tid, 4r vidare sddant att direktupphandling till
foljd av lagt virde inte kan komma ifrdga. Nagon synnerlig brddska som skulle kunna motivera
direktupphandling har heller inte framkommit. Fastighetsbolagen skulle istdllet ha infordrat konkur-
rerande anbud genom annons i en allmint tillgénglig elektronisk databas eller pa annat sétt som
mojliggor effektiv konkurrens. Forfarandet, att kringga upphandlingsskyldigheten enligt LOU och
istéllet tacka sitt behov av aktuella tjanster direkt frén Relita, strider sdledes mot LOU pa ett sitt
som dr dgnat att snedvrida forutsdttningarna for konkurrensen. Detta har dven fétt till konsekvens
att berdrda hyresgaster har kommit att kraftigt 6verdebiteras sddan flyttstidning som pa deras be-
kostnad utforts av Relita. Det finns dirmed anledning att rikta allvarlig kritik mot Kommunen och
de kommunala fastighetsbolagen, som dven riskerar att fa betala upphandlingsskadeavgift om Kon-
kurrensverket véljer att ingripa mot forfarandet. Den omstidndigheten att bolagen numera forefaller
ha konstaterat att det foreligger en obligatorisk upphandlingsskyldighet och att de dven har bestamt
att paborja en process att konkurrensutsitta tjansten gillande fastighets- och skadejour medfor
ingen annan beddmning, detta sarskilt eftersom att den kraftiga 6verdebiteringen géllande flytt-
stadning verkar kvarsté for berorda hyresgéster.



