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Friaga om snedvridning av konkurrensen genom felaktig annonsering vid offentlig upp-
handling av ett A-tjinstekontrakt over troskelviardet (bristande oppenhet/transparens).

Ett landsting har vid upphandling av helikopterambulanstjinster m.m. infordrat anbud genom att
endast annonsera i nationell databas. Leverantorer i andra medlemsstater har ddrmed riskerat
utestdngas fran information om upphandlingen.

Stockholms ldns landsting (nedan Landstinget) har genom en annons som skickades for publicering
endast 1 den nationella databasen Visma TendSign den 18 juni 2014! paborjat upphandling av heli-
kopterambulanstjanster i ett feméarigt kontrakt avseende perioden den 1 november 2016 till och med
den 31 oktober 2021 (dnr. HSN 1301-0051). Nagot meddelande om upphandling har séledes inte
skickats for publicering i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och i databasen TED. 2
Upphandlingen, som har utlysts i ett s.k. férenklat forfarande éver tréoskelvirdet,? omfattar enligt
forfragningsunderlaget* tvd ambulanshelikoptrar, vilka vardera dr bemannade med pilot> och
sjukvardande personal.® Den ena helikoptern ska vara operativ dygnet runt arets alla dagar medan
den andra enbart dag- och kvillstid” under perioden den 15 maj till och med den 15 september (fyra
manader per ar). [ uppdraget ingér dven en bemannad vigambulans med forare och sjukvérds-
personal® samt viss arbetsledning av en medicinskt ledningsansvarig likare (MLA)? pa deltid.
Enligt Landstingets egna statistikuppgifter har den helikopterambulansverksamhet som tidigare
bedrivits pd uppdrag av Landstinget under 2014 omfattat 2.650 utryckningar till en redovisad kost-
nad av c:a 58 miljoner kronor/ar. Enligt en rapport frén Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
kan kostnaden for sjukvirdsbemanning vid ambulansverksamhet kostnadsberdknas till c:a
3 miljoner kronor per ar for en sjukskoterska och c:a 5 miljoner kronor per ar for en ldkare.!0 Enligt
samma rapport uppgar den genomsnittliga dygnskostnaden for en fullt bemannad ambulans-
helikopter till c:a 38.000 kronor medan motsvarande kostnad for en vigambulans uppgar till c:a
8.000 kronor.!!

Se Landstingets annons i databasen Visma TendSign, rubricerad Ambulanshelikoptertjanst (LS 1310-1372) och publicerad den 18 juni 2014
(dokumentnummer U333942014).

Tenders Electronic Daily (TED) ér Europeiska unionens databas for annonsering av bl.a. offentlig upphandling. Databasen utgor ett tillagg till
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och publicerar annonser som har skickats till Europeiska kommissionen.

Se Landstingets tjdnsteutlatande med forslag till forfragningsunderlag enligt LOU - upphandling av ambulanshelikoptertjénst, daterat den 14 juni
2014 och foredraget i Halso- och sjukvardsnaimnden den 17 juni 2015 (dnr. HSN 1301-0051), sérskilt punkten Upphandling och utvirdering; se
dven Landstingets Anbudsinbjudan med bilaga 1 (fotnot 4, nedan).

Se Landstingets Anbudinbjudan avseende Ambulanshelikoptertjanst Objekt SLL 1142, daterad den 17 juni 2014 samt bilagan Ambulans-
helikoptertjanster Bilaga 1 Specifik uppdragsbeskrivning version 3 punkt 3.7 uppdaterad 2014-08-15 (LS 1310-1372, HSN 1301-0051, SLL
1142).

Ambulanshelikopter ska flygas av en pilot med erfarenhet av minst 2.000 flygtimmar och av flygning med VFR (Visual Flight Rules) - se punk-
ten 3.1. bilagan 1 till Anbudsinbjudan (fotnot 4, ovan)

Den medf6ljande sjukvardande personalen ska bestd av en HEMS-Crewe (sjukvérdare) med ldgst underskoterskekompetens och tva till tre ars
yrkeserfarenhet samt en legitimerad sjukskdterska med specialistutbildning i anestesi och minst tre ars yrkeserfarenhet m.m. Bada ska i ovrigt ha
genomgatt ett antal specificerade utbildningar m.m. - se Anbudinbjudan med bilaga 1 (fotnot 4 ovan) sdrskilt punkterna 3.2-3.4 i bilaga 1. I
ambulanshelikoptern kan, enligt punkten 3.5 i bilaga 1, &ven medfdlja en ldkare som tillhandahalls av Landstinget. Denne omfattas séledes inte
av upphandlingen och ingér ddrmed inte i kostnadsunderlaget for upphandlingen.

Helikoptern ska vara bemannad mellan k1. 09.00 och 21.00 — se punkten 2, Omfattning, i Anbudsinbjudan (fotnot 4, ovan).

Viagambulansen ska ha beredskap for den tid da ambulanshelikoptrarna pé grund av vidderforhdllanden inte kan vara verksamma eller av andra
skél inte kan flyga - se punkten 2, Omfattning, i Anbudsinbjudan (fotnot 4, ovan).

Den medicinskt ledningsansvariga lakaren (MLA) ska vara tillgdnglig under totalt 10 timmar per vecka. Lakaren ska ha en vil dokumenterad
erfarenhet av akut omhéndertagande och i 6vrigt ha genomgatt ett antal specificerade utbildningar m.m. samt med fordel ha klinisk forankring pa
sjukhus — se punkten 3.1. i bilagan 1 till Anbudsinbjudan (fotnot 4, ovan).

Se Sveriges Kommuner och Landsting — rapporten Vard pa vingar, 2012, tabell 11 pa s. 32 dér det bl.a. aterfinns en redovisning av kostnaderna
for sju olika landstings ambulanshelikopterverksamhet 2010. Nar det géller Stockholm ldns landsting anges kostnaden till c:a 52,3 miljoner
kronor (Mkr), varav 42,7 Mkr hénfor sig till fast kostnad och 9,6 Mkr till rérliga kostnader.

Il ge Landstingets Arsrapport 2014 - Prehospitala verksamheter i SLL, s. 31 f. Kostnadsuppgifterna hinfor sig till ett bemannat fordon i beredskap.
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Den av Landstinget redovisade kostnaden f6r ambulanshelikopterverksamheten pa totalt c:a 58
miljoner kronor 2014 fordelar sig dirmed uppskattningsvis sé att c:a 20,6 miljoner kronor eller c:a
35 procent hanfor sig till hdlso-och sjukvardsaspekten, innefattande kostnaderna for den sjuk-
vardande personalen m.m.!2 medan 37,4 miljoner kronor eller c:a 65 procent hanfor sig till trans-
portaspekten av kontraktet.

Med samma utgangspunkt kan det totala s.k. kontraktsvérdet av upphandlingen berdknas uppga
till 1 vart fall ssmmanlagt c:a 290 miljoner kronor, motsvarande 58 miljoner kronor per ar under den
femariga kontraktstiden.

Forvaltningsritten 1 Stockholm férordnade 1 dom av den 29 juni 2015 att upphandlingen skulle
goras om, till f6ljd av bristande annonsering fran Landstingets sida.!3 I domskalen konstateras bl.a.
att Landstinget inte formatt visa att virdet av aktuella B-tjdnster (hélso- och sjukvardsaspekten av
kontraktet) dverstiger véirdet av A-tjdnsterna (transportaspekten).

Gillande rétt

Upphandling av offentliga tjinstekontrakt som har pébdrjats efter den 1 januari 2008 regleras 1
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Bestimmelserna har kommit till som en f6ljd
av bl.a. ett nationellt genomfGrande av det s.k. klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG).!4

Bestdmmelserna 1 LOU ér, sdvitt nagot undantag inte anger motsatsen, tillimpliga pd “kontrakt
med ekonomiska villkor” av bland annat tjanster, som ingés mellan s.k. upphandlande myndigheter
och fran dessa fristdende fysiska eller juridiska personer.

Med sidana upphandlande myndigheter som ar skyldiga att iaktta lagens bestimmelser avses bl.a.
kommunala och landstingskommunala myndigheter. Foretag, eller grupper av foretag, som pa
marknaden tillhandahaller aktuella tjénster utgdr leverantorer” vilka oavsett nationellt ursprung
ska lamnas mojlighet att pé lika villkor delta med anbud eller intresseanmélan att lamna anbud (s.k.
anbudsansodkan).

Grunderna for information och tilldelning &r central for regelverket vid offentlig upphandling.
Bestdmmelserna vilar pa ett antal utifran EU:s primérritt grundade principer om bland annat 6p-
penhet (transparens) och likabehandling. Principerna har for svenskt nationellt vidkommande
inforts 1 bl.a. 1 kap. 9 § LOU.

Med principen om dppenhet (transparens) avses framst skyldigheten for den upphandlande myn-
digheten att 1dimna information om upphandling och det praktiska tillvigagéngssittet vid denna
samt om rétten for leverantorer att fa tillgang till denna information pa ett viss foreskrivet sitt sa att
de 1 forvig kanner till vad som géller vid upphandlingen. !> Principen om likabehandling innebar
vidare att alla leverantorer ska ges sa lika forutsittningar som mojligt sa att de t.ex. far den infor-
mation som ir av relevans for upphandlingen vid samma tillfille.!3

12 Berékningen har genomforts utifran ovan redovisade forutsittningar med en sjukvardsbemannad helikopter respektive en vigambulans pé heltid
([3+3] x2 = 12 Mkr) samt en sjukvardsbemannad helikopter under ett kvartal [3+3] /3 = 2 Mkr ) och en medicinskt ledningsansvarig ldkare
(MLA) under 10 timmar per vecka (hir dock berdknat motsvara halvtid) (5 /2) =2,5. Mkr. Detta ger en sammantaget uppskattad kostnad for den
sjukvardande personalen pa (12+2+2,5=) 16,5 miljoner kronor. Darpé kan goras ett paslag med 25 procent eller totalt 4,125 miljoner kronor for
sadana dvriga kostnader som hénfor sig till den rent sjukvardande verksamheten, d.v.s. uppskattningsvis totalt c:a (16,5+4,125=) 12,625 miljoner
kronor per ar for den s.k. hilso- och sjukvardsaspekten av kontraktet.

13 Forvaltningsratten i Stockholms dom av den 29 juni 2015 i mél nr. 6378-15. Avgoérandet har vunnit laga kraft.

14 Europeiska radets och parlamentets direktiv (2004/18/EG) av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster.

15 Sebla. Prop. 2006/07:128, s 132.
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Enligt den s.k. CPV-forordningen!® med unionsrattslig nomenklatur for klassificering av tjanstekon-
trakt utgor tjanster for flygtransport av passagerare och gods, med undantag av postbefordran s.k.
A-tjanster, (kategori 3, enligt bilaga 2 till LOU)!7 medan tjanster for Adlsovard och socialtjéinst
utgor s.k. B-tjanster (kategori 25 enligt bilaga 3 till LOU). Av praxis frdn EU-domstolen i malet
Togel (C-76/97)!8 framgar att kontrakt om ambulanstransporter utgér blandade kontrakt dar
transportaspekten (A-tjansten) och hilso-och sjukvardstjansten (B-tjdnsten) ska bedémas var for
sig. Kontraktet ska sedan, med en tillimpning av den s.k. 6verviktsprincipen i bl.a. 1 kap. 2 § fjarde
stycket LOU, !9 klassificeras som en helhet beroende av vilken kontraktsaspekt, A- eller B-tjanst,
som kostnadsmassigt vager tyngst.

I fraga om upphandling av tjanster 6ver troskelvirdet kan ett forenklat forfarande med tillimpning
av de nationella bestimmelserna i 15 kap. LOU enbart komma ifraga om upphandlingen kan klassi-
ficeras som ett B-tjdnstekontrakt. I annat fall ska forfarandet handldggas — och ddrmed dven
annonseras — i enlighet med de direktivstyrda bestimmelserna i 1-14 kap. LOU. I sddant fall ska ett
meddelande om upphandlingen?0 skickas elektroniskt eller pd annat sétt till Europeiska kommis-
sionen for publicering i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och i1 databasen TED.

Gillande troskelvérde for kommunal tjdnsteupphandling inom den klassiska sektorn uppgér sedan
den 1 januari 2014 till 1.806.427 kronor.2!

Yttrande

Landstinget, som har beretts tillfélle att yttra sig dver en promemoria med en preliminidr beddmning
som upprittats 1 drendet, har skriftligen meddelat att myndigheten tackar for mojligheten men avstér
frén att avge yttrande.

Beddmning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Landstinget har som upphandlande myndighet en skyldighet att iaktta regelverket i LOU jamte
bakomliggande direktivbestimmelser med bl.a. krav pa unionsréttslig annonsering. Av utredningen
framgar att Landstinget har valt att annonsera och dven 1 6vrigt handldgga den aktuella upphand-
lingen av helikoptertransporttjdnster som ett férenklat forfarande over tréskelvirdet enligt de
nationella bestimmelserna i 15 kap. LOU. Upphandlingen har ddrmed inte utlysts pa ett sddant satt
att leverantdrer i andra medlemsstater har fatt information om mdjligheten att delta med anbud.

16 ge Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007 om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG
respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géiller revidering av CPV.

17 Kategorin anges i den franska sprakversionen av CPV-férordningen

18 Se EU-domstolens dom i mélet Togel, C-76/97, EU:C:1998:432, sérskilt p. 39, didr domstolen angav foljande. " Féljaktligen kan det konstateras
att det, av CPC-referensnumret [..] vilket anges i kategori 25 (Hdlsovard och socialtjinst) i bilaga 1 B, klart framgdr att denna kategori enbart
avser hilso- och sjukvdrdsaspekten i ett sadant offentligt kontrakt som det som dr i fraga i mdlet vid den nationella domstolen, och ddrmed inte
de transportaspekter som omfattas av kategori 2 (landtransporter) ...”.

19 Jfr. art. 22 i det klassiska upphandlingsdirektivet samt EU-domstolens dom i malet 7ogel/, C-76/97, EU:C:1998:432, p. 31.

20 ge 7 kap. 1 § LOU samt 2 § upphandlingsférordningen (2011:1040) — motsvarande reglering fanns tidigare i 5 kap. 12 § jamford med 1 kap. 8 §
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, med ikrafttradande och giltighet sedan den 1 januari 1994.

21 yad som vid varje tidpunkt utgor géllande froskelvirden faststélls av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 3 kap. 1 § LOU I6pande av

regeringen i Svensk forfattningssamling. Tillkdnnagivandet ska ske till exakt belopp angivet i euro och svenska kronor. Troskelvérdet for
upphandling av bl.a. tjanster inom den klassiska sektorn uppgar sedan den 1 januari 2014, om den upphandlande myndigheten inte &r en central
statlig myndighet (se Bilaga IV till det klassiska upphandlingsdirektivet), till 1.806.427 kronor - se vidare regeringens tillkdnnagivande (2014:5)
av troskelvérden vid offentlig upphandling samt Europeiska kommissionens forordning (1422/2007/EG) av den 4 december 2007 om &ndring av
europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvarden som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.
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Med ledning av tillgdngliga statistikuppgifter, fran savél Landstinget sjdlv som i en rapport fran
SKL, kan tydligt konstateras att det dr transportaspekten som virdemassigt dominerar kontraktet
avseende helikopterambulanstjanster framfor hédlso-och sjukvardsaspekten av medfoljande
vardpersonal m.m. Landstinget har heller inte formatt visa nagot annat. Eftersom virdet av det
aktuella kontraktet vasentligt overstiger géllande troskelvérde skulle upphandlingen darmed ritte-
ligen ha handlagts som en A-tjdnstupphandling 6ver troskelvérdet, innebarande bl.a. krav pd EU-
annonsering sa att leverantorer dven i andra medlemsstater ges relevant information om upphand-
lingen. Genom att underlata sddan annonsering har Landstinget brutit mot de grundldggande
unionsréttsliga principerna om dppenhet (transparens) och likabehandling av leverantérer med
anslutande formkrav 1 LOU och upphandlingsforordningens reglering. Dessa bestimmelser har
utgjort svensk rétt sedan mer @n 20 &r och borde vid det hér laget vara vél kénda. Det finns dérfor
anledning att rikta kritik mot Landstinget som upphandlare.



