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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Orebro lins landsting yrkar att kammarratten undanréjer forvaltningsriittens

dom och anfér foljande.

Nér landstinget limnade anbud i upphandiingen var det oklart for
landstinget om det skufle finnas andra anbudsgivare och om dessa skulle
uppfylla de krav som stélldes av Post- och telestyrelsen (PTR). Syfiet

med att limna anbud var att sikerstilla landstingets obligatoriska
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vardagstolkning for sivil landstingets medlemmar, oavsett var de
befinner sig i landet, som for andra som behéver ni de teckensprakiga
invénarna. Om landstinget inte hade limnat anbud hade inte bildtelefoni-
tjansten kunnat tillhandahallas. For att garantera teckensprékigas ritt till
bildtelefoni s&vil i Orebro lén som i hela landet var landstinget dérfor

tvingat att avge anbud.

Det stémmer inte att Jandstinget har dimensionerat sin verksamhet for att
ticka det rikstickande behovet. Eftersom det &r en internetbaserad tjanst ar
det bara antalet tolkar som #r styrande for hur stor omfattning tjénsten har.
Aven tolkar frén andra landsting tolkar i bildtelefonitjénsten. Vidare har
forvaltningsdomstolarna beddmit att tillhandahallandet av bildtelefoni-
tjdnsten utgdr tvingande hiinsyn till eft allminintresse. Domstolamas
slutsats sdvitt géller vikten av tjénsten som samhéllsnyttig miste dven
péverka beddmningen av landstingets kompetens att avge anbud, séirskilt da
det inte fanns nigon annan anbudsgivare som var kvalificerad att utfora

tjdnsten.

Forvaltningsrétten har i den verklagade domen gjort en felaktig bedémning
av lokaliseringsprincipens rickvidd. Det racker med att det finns en
anknytning till kompetensenlig verksamhet som landstingets medlemmar
kan nyttja. Lokaliseringsprincipens geografiska begrénsning kan inte

upprétthillas néir det giller intemetbaserad verksambhet.

Staten har inte nigot ansvar att bedriva bildtelefoni. Det var landstinget som
frén borjan tog fram den tjénsten, PTS har dérefier inom ramen for sitt
uppdrag att utveckla kommunikationen f6r funktionshindrade funnit att
myndigheten vill medverka till bildtelefonin. Verksamheten bedrivs inom
landstinget och har samfinansierats med PTS under lang tid. Bildtelefoni-
tjdnsten utfors for nirvarande under PTS paraply dérfor att PTS valt att
anvénda tilldelade medel av regeringen till utveckling av tjénsten.

Bildtelefoni ar alltsa inte helt eller ens delvis ett statligt ansvar.
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Jan Falk anser att Sverklagandet ska avsl3s och anfir foljande. Kravet pa
allménintresse utgdr en grundliggande fSrutsdttning for att en kommun eller
ett landsting Sver huvud taget ska 8 bedriva en viss vetksamhet, men

medfSr inte ndgot undantag frin lokaliseringsprincipen.

Anbudsingivningen saknar sidan huvudsaklig anknytning till landstingets
egna kommunmedlemmar som kriivs enli gt lokaliseringsprincipen,
Omsténdigheten att verksamheten bedrivs lokalt som en internetverksamhet

péverkar inte bedémningen.

Vad avser begreppet tvingande hénsyn #ill ett allménintresse utgdr detta ett
undantagsrekvisit enligt upphandlingsiagstifiningen, men inte frén
kommunallagen och diri forekommande begriinsningar avseende den

kommunala kompetensen.

For den verksamhet som anbudsingivningen géller svarar enbart staten.
Regeringen har i regleringsbrev delegerat ansvaret till PTS som i forsta
hand ska tillgodose behovet genom upphandling. Nigon skyldighet eller

mdjlighet for landstinget att ta pé sig statens ansvar i detta avseende finns

inte.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Genom det Sverklagade beslutet har landstinget limnat anbud i en offentlig
upphandling avseende drift av en rikstickande formedlingstjénst for
bildtelefoni m.m. Frdgan i mélet 4r om landstinget genom att lamna anbud
har 6verskridit sin befogenhet.

En leverantor som ldmnar anbud i en upphandling fir antas ha for avsikt att
vinna den och dérmed ta sig att leverera den aktuella varan eller tjinsten,
Det dr ostridigt att landstinget genom att limna anbud i upphandlingen

ocksd haft en vilja att leverera den rikstickande bildtelefonitjinsten.
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Samtliga landsting i landet har ett ansvar enligt 3 b § hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763) att bedriva vardagstolkning fér dem som #r bosatta inom
landstinget eller som #r kvarskrivna enli gt folkbokforingslagen och stadig-
varande vistas dir. Av handlingarna framgér att vardagstolkning kan
bedrivas genom bildtelefoni. Det finns d&rmed inget som hindrar landstinget

att tillhandahdlla bildtelefoni till landstingets egna medlemmar.

Den aktuella upphandlingen avser en rikstickande formedlingstjinst av
bildtelefoni och stricker sig dirfor ven utanfsr landstingets geografiska
omrade. For att en sddan verksamhet, som gér utanfor det egna omridet, ska
vara kompetensenlig kravs att det ska finmas ett allmént intresse av
verksamheten for medlemmarna inom kommunen, jfr bl.a. RA 1974 A 2082
angdende flygtrafik och RA 1976 Ab 236 angdende eldistribution.

Landstinget har anfort att syftet med att 1mna anbud var att sikerstilla
landstingets obligatoriska vardagstolkning for sdvil landstingets
medlemmar, oavsett var de befinner sig i landet, som for andra som behdver
nd de teckensprakiga invanarna. Det kan dock konstateras att landstinget
genom att lamna anbud forklarat sig beredda att tillhandahalla den aktuella
tjdnsten dven till andra én de egna kommunmedborgarna och dirtill

rikstickande.

Mot den bakgrunden, och d& det inte #r friga om att sdlja tillfallig Sver-
kapacitet i likhet med RA 1993 ref. 12 II, anser kammarritten att den ténkta
verksamheten inte i huvudsak har ett sddant allmiint intresse som ir knutet
till landstingets omréde eller dess medlemmar. Det finns inte heller ndgon
specialreglerad kompetens eller kompetensutvidgande ﬁireskﬁﬂer pa
omrédet som ger landstinget mojlighet att gora avsteg frén lokaliserings-
principen i det hér fallet. Den omstéindigheten att tjéinsten tillhandahélls Sver

internet paverkar inte heller bedsmningen. Landstinget har dédrmed genom
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beslutet att 1amna anbud i upphandlingen Sverskridit sina befogenheter och

beslutet strider dd mot lag,

Vid denna utgéng saknas anledning att pr&iva om landstinget dven har agerat

1 strid mot néringsprincipen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1)
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/Charlotte Ljung

I avgdrandet har #ven de sérskilda ledaméterna Jennie Rosario Jevinger

och Jan Persson deltagit.



