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Forord

Jag vill sarskilt tacka skribenterna Thomas Giir och Johan
Hakelius for hjilp med denna bok. Thomas har resonerat
klokt med migsedan projektet startade och Johan har kommit
in pa slutet med vardefulla synpunkter. Bida dr djupt lirda i
samhallsvetenskapen och har gett miglimpliga litteraturtips.

Professor emeritus Bert Stalhammar har lirt mig om sko-
lan (for 6vrigt lirdomar som stimmer mycket vil med vad
jag sjalv observerat under nagra dr inom ramen for ett tyvarr
misslyckat skolprojekt). Lena Ostman har gett mig goda idéer.
Thomas Fiirth, Nima Sanandaji har limnat nyttiga kommen-
tarer. Roland Poirier Martinsson har rensat en del text. Hans
L. Zetterberg och Gosta Walin har gett mig rag i ryggen.
Mina barn Katinka och Nicholas har uppmirksammat en
del olyckliga formuleringar. Min fru Catherine har som alltid
last och kommenterat med ett aldrig vikande gott omdome.

Sjalvklart har ingen av dessa minsta ansvar for aterstiende
fel och dumheter i texten.

Jagvill ocksa tacka mina medférfattare doktor h.c. Anders
Bjornsson, historiker och journalist, och adj. professor Nina
Rehngqpvist, f d ordférande i Statens beredning for medicinsk
utvirdering, for god samvaro, spannande diskussioner och
var sitt engagerade och spannande bidrag till den har skriften,
Anders om universiteten och Ninas om sjukvérden.

Stockholm i mars 2014
Patrik Engellan
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Inledning

Tomma undergangsvarningar ar vanliga. Samtiden oroar sig
ett tag, sedan gloms de bort och plockas darefter fram ur gom-
morna bara for att skrattas it. Den som idag natt medelildern
minns atskilliga exempel, inte bara tokiga religiosa sekter som
forkunnat jordens underging med bevisning i Bibeln, utan
ocksa forment vetenskapliga liror om att minskligheten ska
forintas, eller i varje fall ta allvarlig skada, pa grund av 6ver-
befolkning, skogsddd, resursbrist, global uppviarmning eller
ankomsten av en ny istid.

Varningarna slar sillan in. Optimister forefaller allmint
sett ha storre fog for sin hillning 4n pessimister.

Jag tror trots detta att det finns anledning att oroa sig
over vasterlandets framtid. Begreppet "vasterlandet” dr avsett
att understryka att inte bara Sverige har problem 4ven om
jag i forsta hand bekymrar mig om Sverige. De dilemman
Sverige star infor finns, i storre eller mindre utstrickning, i
alla vistlinder.

Problemen har manga beskrivningar, till exempel geopoli-
tiska (att en ny virldsordning etableras dir USA forlorat sin
hegemoni), ekonomiska (eurokrisen och de sydeuropeiska
landernas sirskilda problem), etniska (skarpta motsittningar
mellan invandrare och ursprungsbefolkning och mellan in-
vandrare inbérdes), ckonomiska aterigen (det blir allt svirare
att finansiera vilfirdssystemen i olika linder). Att det faktiske
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finns ett dilemma, dven om det ar svart att ringa in och de-
finiera, verkar det inte finnas nagot tvivel om. Manniskor i
hela vistvirlden tycks ha en gnagande kinsla att nidgot, vad
det nu dr, har gatt snett.

Det finns olika trevande forklaringar till denna oroande ut-
veckling, som dr sd svér att sdtta fingret pa. En vanlighogerfor-
klaring ér att vélfirdsstaten gjort manniskor inlart hjilplosa
genom allt stéd och alla bidrag. En vanlig vinsterforklaring
ar att kapitalismen skapat habegir hos mianniskorna och fatt
dem att glomma bort sin gamla solidaritet for att i stillet bli
individualistiska egoister.

Dessa forklaringar dr egentligen en och samma, namligen
att minniskorna ir forférda och lurade av en ond make,
staten eller kapitalet. Men i verkligheten 4r ménniskor inte
si lattledda. Valfirdsstaten tvingar inte sina klienter att ut-
nyttja systemet. Det ar klienterna som véljer att ta chansen
nir den erbjuds. Och det ir inte producenterna som skapar
konsumtionslusten, utan konsumenterna sjilva. Vi gar inte i
ledband. Vi gor vira egna val.!

Under det senaste halva arhundradet har vivisterlinningar
valt att anamma nya virderingar och attityder. Lite till mans
och utan stora dthavor och framfor allt utan nagon genom-
tanket plan har vi bestimt oss for att ligga gamla dygder pa
hyllan eftersom dygder, trots allt, kan kinnas som obehagliga
piskor. Vi har drivit den strainge Martin Luther ur kroppen.

Bara ett exempel. Aktenskapet ir en inrittning som ibland
kan uppfattas som en tvangstroja men likval accepterats
genom drhundradena eftersom det varit samhillenas arran-

1 Foralldel,vikan nogtinkaossattlita ossledas om det medfér nagot behaglige,
till exempel att forforas av vilfirdsstaten att ta nigra dagar ledige pa andras
bekostnad eller att lockas av de kommersiella krafterna att kdpa nagot pa krita
som vi egentligen inte har rad med.
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gemang for att uppfostra kommande generationer och trina
in dem i den samhilleliga gemenskapen (en nog si krivande
uppgift). Men om forildrarna beslutar sig for att meningen
med deras liv ar att de ska forverkliga sig sjalva snarare dn att
uppfostra nista generation kan aktenskapet kinnas outhird-
ligt. Man skiljer sig och tar lite lattare pa barnens uppfostran,
som man i stillet tycker borde vara kommunens ansvar.

Bakom denna attitydférindring ligger valstindet, inte
bara, eller ens i forsta hand, den del av vilstindet som admini-
streras av valfirdsstaten. Den mest fundamentala forindring
som intriffat under de senaste hundra iren i vistlinderna
ar att hela befolkningar limnat sin traditionella fattigdom
bakom sig och blivit vilméende. De flesta observationer av
minskligt beteende visar att rika manniskor dligger sig farre
restriktioner an fattiga manniskor. Valbargade minniskor har
genom arhundradena tagit lattare pd dygdemonstren. Inte
bara make, utan ocksa vilstind och rikedom, korrumperar.
Det ska mycket standaktighet till for att minniskor inte ska
ge efter for de lockelser som vilmagan erbjuder. I det per-
spektivet ar det narmast sjilvklart att valstandsutvecklingen
ide rika vastlinderna sa smaningom skulle fi oplanerade och
svaroverskadliga effekter.

Den tanke som presenteras i den hir skriften ar helt en-
kelt att en kultur, ett speciellt paket av virderingar, attityder,
institutioner, regelverk, konventioner och andra samhillsar-
rangemang, som fram till ganska nyligen kdnnetecknat vis-
terlandet, och som tagit hundratals r att utvecklas — och som
uppstod utan nagon plan — gradvis har férandrats, att denna
forandring troligen inte dr sdrskilt gynnsam for vastvarldens
forméga att agera framgingsmotor samt att de problem som
darmed uppstar inte kan avhjilpas med de atgirder virt
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samhille normalt anvinder for problemlésning, alltsa den
ena eller den andra politiska reformen. Om de 6ver huvud
taget kan avhjilpas.

I ett historiskt perspektiv ar det inget markvirdigt med
att etablerade forhéllanden upphor. Tiderna forindras. I den
svenska historien avloser den ena epoken den andra. Efter
folkungatiden kom stormannatiden, sedan kalmarunionen
och sturetiden. S har det fortsatt, via vasatiden, stormakts-
tiden, det karolinska envildet och sa vidare fram till vara
dagar. Att epokerna benidmnts olika av historikerna beror pa
att skedena faktisket varit distinkt olika, framfor allt har makt
utovats pa olika sitt och av olika typer av makthavare.

Om man utgar fran att historien inte tagit slut, utan att
epokskiften dven fortsittningsvis kan intriffa, ar det rimligt
att dra slutsatsen att var tids 80-driga politikervilde nigon
gang, rimligtvis inom kort, nar sin utmitta tid.> Ar det pes-
simistiskt? Ja, kanske, men dd i samma mening som en nostal-
giker kan tycka att det var synd att vara forfader skickade in
det karolinska envildet och sedermera tvakammarriksdagen
i historiens dammiga morker.

Vi méste borja stilla nya frigor om oss sjilva som folk,
om vart samhille och vart politiska system. Det kriver en
del resonemang som eventuellt ar besvirande, bade dirfor att
det forutsitter nytinkande, vilket kan vara nog sa plagsamt,
och for att det kan kinnas hotfullt for dem som ir hemma-
stadda och tillfreds med dagens ordning. Liksom den spanske
kungen Ferdinand VII lockas makthavare sillan av vad han
kallade “tankandets olycksbringande mani”?

2 Historikerna identifierar ett dussintal epoker i Sveriges historia sedan mitten
av 1200-talet. Det blir i snitt 60 — 70 ér per epok.
3 Enligt Antony Beevors bok Spanska inbordeskriget.
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A andra sidan har minskligheten aldrig ront framgingar
utan att ha vagat ifragasitta och undersoka aven de kiraste
och mest viletablerade sanningarna. Nya och forhoppningsvis
bittre sanningar kan inte vixa till full kraft utan att forst ta
livet av de gamla. Denna nyttiga process ar idéernas skapande
forstorelse.
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Politikervaldet uppstar

Under de senaste tvahundra aren, sirskilt det senaste seklet,
har de linder som numera kallas de utvecklade vistlinderna
genomgatt en markvirdig omvandling som med ett alldeles
for torftigt uttryck brukar kallas ekonomisk tillvixt. Visser-
ligen har den ekonomiska tillvaxten uttryckt som 6kning av
bruttonationalprodukten per capita varit vidunderlig, men
samhillenas omvandling och den dirav foljande forandringen
av manniskornas liv har varit ndgot si stort och markvirdigt
att det knappast liter sig inrymmas i ett begrepp som bara
handlar om volymen producerade varor och tjanster.

I grunden handlar det om en total omvilvning av min-
niskornas livsvillkor. For fyrahundra ar sedan kunde Thomas
Hobbes beskriva manniskans tillvaro i naturtillstindet som
“ensam, fattig, otrevlig, brutal och kort”* En likartad bild av
jordelivet dterfinns i det gamla svenska uttrycket “jammer-
dalen” Apokalypsens fyra ryttare — krig, svilt, pest och dod
— hirjade med mianskligheten genom seklerna.’

Vilken skillnad mot idag! Svilten har f6rsvunnit frin de
rika vistlinderna och férhoppningsvis dven krigen. Sjukdo-
mar kan framgangsrikt behandlas och doden kommer visserli-
gen, men betydligt senare. Med en liten 6verdrift 4r det rimligt
att pastd att de enda dterstiende pligorna, férutom vissa dnnu

4 solitary, poor, nasty, brutish, and short”, Leviathan, 1651
5 Kanske ir det ingen tillfillighet att det inte forekommer négra skrattande
minniskor pa gamla bilder och portritt.
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inte nedkdmpade sjukdomar, ir de som minniskorna, genom
var ondska och vért slarv, tillfogar oss sjilva och var nista.

Genom vilka historiska tillfalligheter denna tursamma
metamorfos kunnat intriffa diskuteras senare, men en sak bor
understrykas: det handlade just om tillfilligheter (om man
inte tror, vilket var tid knappast gor, att det var Gud, Odet
eller stjarnorna som lagbakom). Det fanns ingen plan, ingen
styrande superhjirna, ingen vision eller profetia om vad som
skulle komma; det bara hinde och minniskornas tillvaro blev
bittre och battre. Manskligheten tycks helt enkelt ha haft
just en himla tur.®

Ty allt detta goda har kommit nistan som en biprodukt
av att manniskorna strivat mot andra mal 4n att skapa en
god virld. Den ene vill tjina pengar och uppticker att han da
maste tillverka saker som folk blir s& fortjusta i att de frivil-
ligt och med gladje limnar ifran sig pengar for att fa dem i
sin 4go. Den andre ar besatt av vetenskaplig upptickargladje
och rakar uppfinna penicillinet eller radion. Den tredje vill
bara forsorja sig och tar ett jobb nigonstans i det vildiga ma-
skineri av relationer som blivit det lyckobringande resultatet

6 Alexis de Tocqueville gor en likartad observation i frordet till Demokratin i

Amerika om utvecklingen av vad han kallar demokratin (vilket inte ir precis
detsamma som det vi kallar demokrati): "I inget annat land i Europa har den
stora samhilleliga revolution som jag just beskrivit gjort s& snabba framsteg
som i Frankrike; men det har alltid skett utan styrning. Statséverhuvudena
har inte forberett sig sjilva eller landet for det och utvecklingen har intriffat
utan deras samtycke och vetskap. De miktigaste, de intelligentaste och de mest
moraliska samhillsklasserna har aldrig ndgonsin forsoke kontrollera eller leda
utvecklingen”.
Nima Sanandaji invinder att det inte handlade sd mycket om tur som att vissa
samhillen hade forstindet att bejaka virderingar och institutioner som visade
sig fungera sarskilt val. Till exempel, menar han, visar forskning om dver tusen
arseuropeisk stadshistoriaatt stider som respekterade iganderitten hade snab-
barebefolkningstillvixt. Aganderitten gavsaledesbittre forsdrjningskapacitet
och anammades av samhillen som ville utvecklas.

18 Min oro



nir minniskorna stretat mot annat dn framgang och vilstind
for manskligheten. Som Adam Smith observerade verkar det
ha funnits en osynlig hand som lade livet till ritta for min-
niskorna. 7(Vad den osynliga handen egentligen bestar av
beskrivs nirmare i kapitlet om Det Goda Samhiillet.)

Detunderliga ar att framgangarna till stor del uteblivit nar
samhillena underkastat sigen central och medveten vilja med
uppgift just att skapa lycka och framatskridande. De nyligen
avslutade kommunistiska experimenten ger tydliga askid-
ningsexempel pa att den osynliga handen inte kan ersittas av
det mélmedvetna och styrande fornuftet, och frigan ir om
inte vér tids alltmer ambitiosa politikervilde dr pa vigatt falla
i samma 6vermodets filla som Lenin och hans efterfoljare.

Den hédrskande klassen

Som Karl Marx papekade har varje samhille en hirskande
klass som tillgodogor sig en god del av det ekonomiska over-
skott som inte atgar till att halla produktionsapparaten igang,
till exempel att halla maskinerna i trim, marken bearbetad och

7 1The Theory of Moral Sentiments frin 1759 skrev Adam Smith, en av
nationalekonomins mest betydande tinkare, s hir: “Den stolte och
okinslige markigaren betraktar sina vida sidesfalt utan en tanke pa
andra minniskors behov, [men han kan inte ita hela skérden sjilv],
s4 han blir tvungen att limna det han inte kan fértira till dem som
tillagar det lilla han sjilv konsumerar, till dem som bygger och under-
hiller hans palats, till dem som skéter alla de dgodelar varmed han
markerar sin storhet; alla dessa som genom hans lyxbegir och nycker
far siglivets nodtorft till del pa ett site som de aldrig fict om de enbart
face lita till hans medminsklighet eller kinsla for rttvisa... De rika
leds av en osynlig hand att &stadkomma nistan samma f6rdelning av
livsfornddenheter som hade uppstitt om jorden delats i lika delar ill
alla sina 4bor. Salunda bidrar de rika utan att vara medvetna om det
till samhillets bista”.
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det arbetande folket vid liv. Marx menade att den hirskande
klassen pa hans egen tid var de fabriksigande kapitalisterna,
som gjorde sig feta pa att pungsla och suga ut sina anstillda.

Det ligger mycket i det resonemanget, men Marx tanke-
figur blir faktiskt annu mer kraftfull om man skalar bort de
karikerande inslagen i hans, eller i varje fall hans efterfoljares,
tinkande, till exempel bilden av giriga kapitalister i baver-
krage, hog hatt och vit sidensjal.

Ja, dgarna till produktionsmedlen — fabrikerna, de stora
jordbruken med mera — hade en dominerande position i
samhillet.* Men de var inte nodvandigtvis onédiga parasi-
ter. Tvirtom forkroppsligade de den nya virld med alla de
glimrande majligheter som manskligheten, sig sjalv ovetande,
hade pa dagordningen nir Marx levde. Och alla pengarna
gick inte at till rysk kaviar, champagne och baverkragar, utan
den hirskande klassen investerade, byggde ut produktionsap-
paraten, skapade jobb och vilstind (och héll pa med en hel
del vilgorenhet). Betrakeat si hir i efterhand kan man med
fog tycka att det var bra att just den gruppen hade makeen i
samhillet; vilken annan grupp skulle ha kunnat forlosa den
underbara ordning som var pa vig att fodas?’

8 Dettablir uppenbart om man exempelvis underséker hur den svenska
tvakammarriksdagen, som infordes 1866, tillsattes. Forstakammaren
utsdgsavlandstingen och en del stider, varsledaméter hade valts enligt
en rostskala, fyrkskalan, i vilken antalet roster stod i proportion till
den réstberittigades inkomst, formogenhet och egendomsinnehav.
Bara omkring 6 000 personer i riket var rostberittigade i forstakam-
marvalen. Forstakammarensledaméter varintearvoderade varigenom
det garanterades att de var tillrickligt rika for att sjilva bekosta sin tid
i riksdagen. Vid andrakammarvalen fick bara de min rosta som hade
inkomster 6ver en grins, som skulle sikerstilla viljarens ekonomiska
oberoende och politiska intresse. Trots att andrakammaren ansigs ge
folket representation hade bara omkring nio procent av befolkningen
rostrite i andrakammarvalen (en del killor anger dnnu ligre tal).

9  En marxist kan med ritta invinda att Karl Marx visst erkdnde bourgeoisiens
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Om man tillimpar det marxska tinkandet framtrader
den déavarande staten som ett verktyg for den hirskande
klassen, i det har fallet alltsd industrikapitalisterna och de
stora jorddgarna. Dessa tillsatte landets politiska styrelse efter
ungefdr samma principer som dgarna av ett foretag tillsatter
den styrelse som ska Gvervaka foretagets skotsel. PA samma
satt som styrelsen ska virna om dgarnas intressen skulle po-
litikerna, enligt detta ganska rimliga synsitt, virna om den
dominerande klassens intressen. Detta betyder naturligtvis
inte att politikerna skulle fortrycka de orepresenterade mas-
sorna; det som var bra for kapitalisterna visade sigju ofta vara
bra dven for de manniskor som inte fick rosta. I vilket fall fick
alla det si smaningom bicttre.

Detkan diskuteras hur pass lydig staten var gentemot den
hirskande klassen. Situationen varierade mellan linderna.
Det r riskabelt for en hiarskande klass att halla sigmed en stat
som ir alltfor uppenbart partisk och principlos till forman
for sina uppdragsgivare. Sadant uppticker och ogillar folket,
och folket kan stilla till besvir, exempelvis genom att gora
revolution. Detta intriffade ju i ett antal linder; Frankrike
pa 1700-talet och Ryssland pa 1900-talet ar kanske de mest
framtridande exemplen. I linder med en mer sjalvstandig
och opartisk stat var systemet mer uthirdligt i folkets 6gon,
vilket troligen riddade ett land som Sverige undan revolution.

Men en sak kunde man vara ganska siker pé: en riksdag
som kontrollerades av den hirskande klassen skulle inte ga
emot den hirskande klassens intressen pa nagon fundamen-
tal punke. Till exempel kan man svarligen forestilla sig att
riksdagen ens skulle komma pa tanken att forindra skatte-

nyttigaroll, men kontentan av hans tinkande var ind4 att kapitalisterna redan
vid artonhundratalets mitt var historiskt éverspelade och dirmed till skada.
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systemet sa att en avsevird del av det ekonomiska 6verskott
som omhindertogs av de rika i stéllet skulle hamna i statens
skattkistor. Staten holl sig pi mattan. Det offentligas andel
av bruttonationalprodukten 6versteg knappast tio procent
vid forra sekelskiftet (vilket naturligvis inte bara bestimdes
av maktforhillandena, utan ocksé av det faktum att nationen
var fattig jimfort med idag, varfor det fanns ett mindre eko-
nomiskt 6verskott att skumma av).

Ett maktskifte

Detta kapitaliststyre varade for svensk del ungefir ett halvt
arhundrade om man gor tvikammarriksdagens inforande ér
1866 till startpunke.' Ar 1909 beslots att inkomstsparrarna
till andrakammarvalet skulle tas bort sa att alla min fick
rostritt. Vid andrakammarvalet ar 1921 hade idven kvinnorna
face rostrate. Den plan, dar kampen om det ekonomiska over-
skottet utspelades, var dirmed helt férindrad.

Tidigare hade kampen statt, ungefir som Marx beskrev
det, mellan arbetarna och arbetsgivarna. En krona mer i 16n
betydde en krona mindre for kapitalisten och vice versa.
Staten, som kontrollerades av kapitalisterna, hade inga storre
egna ansprik. Skatterna holls liga.

Med den allminna rostrittens inforande var de valda
ombuden inte lingre representanter for de rika, utan for hela
valmanskaren. Darmed dndrades principerna for verskottets
fordelning. De personer som styrde staten — och som i 6kande

10 Detta ir en av dussintalet epoker i svensk historia. I sitt standardverk Svensk
Historia fran 1961 kallar Sten Carlsson tidevarvet for “Industrialismens
genombrott” och daterar det 1850 — 1914; i historien ir det inte alltid s&
petnoga med exakta artal.

22 Min oro



utstrickning kom att kallas politiker'! — behovde inte lingre
ta nagon sirskild hansyn till de rika eftersom dessa var alltfor
f3 for att ha ndgot avgorande inflytande vid valen.'?

Ar 1910, bara ett ar efter det att inkomstsparrarna vid an-
drakammarvalet tagits bort, beslot Sveriges riksdagatt infora
en progressiv inkomst- och formogenhetsskatt."* "Rostritts-
reformen 1909 var en forutséttning for en total nydaning
av skattesystemet”, skriver Skatteverket pa sin hemsida.'*

11 Politikeriallalinderindelarsigiundergrupperalltefter asikter. Darfor uppstar
partier som strider mot varandra. Den politiska debatten iallalinder tenderar
att handla om dessa strider och skiljaktigheter. Det skymmer blicken for den
storre forstaelse som ligger i insikten att det som forenar politiker dr mer dn
det som skiljer dem &t. Tva bagare har mer gemensamt med varandra — trots
att de konkurrerar — 4n de har med sina kunder. P4 samma sitt har politiker
oavsett den konkurrens de dgnar sigdt mer gemensamt med varandradn de har
med sina viljare. Liksom bagaren lever av kundernas pengar lever politikerna
av viljarnas pengar (iven om politikerna kan tvinga viljarna att betala, vilket
bagarna inte kan).

12 Nir England ar 1832 stod infér en likartad forindring gjorde hertigen av
Wellington f6ljande spaningavseende de rikas framtid: ”Vikommer att slippa
kravaller och uppror, vi kommer att slippa blodsutgjutelse, men vi kommer
att plundras med hjilp av lagen”.

13 Ett kortvarigt forsok med progressiv skatt gjordes redan under Karl XIIL
Den som tror att det framfor allt varit socialdemokrater som fikat efter de
rikas inkomst och formégenhet kan betinka att detta intriffade under Arvid
Lindmans hégerregering. A andra sidan ir det troligt att socialdemokraterna
beskattade de rika med storre entusiasm 4n borgarna gjorde. ”... eftersom
de nya makthavarnas [socialdemokraternas] strivan var att nd ett klasslost
samhille h6jdes progressionen pa inkomst-, arvs- och formogenhetsskatterna
[efter socialdemokraternas valseger 1932]. Det var silunda de vilsituerade i
samhillet som fick bekosta reformerna, medan det var liginkomsttagarna
som gynnades av dem”, frklarar Skatteverket i en rapport fran 1982 (se killa
i nista fotnot).

14 7Efter detta demokratiska genombrott kvarlig inga storre hinder for den
stora skattereformeringen, och 1910 beslutade riksdagen om inférande av
en progressiv inkomst- och formégenhetsskatt”, skriver Skatteverket. htep://
www.skatteverket.se/privat/blanketterbroschyrer/broschyrer/filer/117/117
1.4.76a43be412206334b89800035146.html
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Politikerna tar pengarna

Attriksdagoch regering genom réstrittsreformerna blev obe-
roende av de rika och dirmed kunde borja beskatta dem syns
tydligt i skatteskalorna. I nedanstiende diagram redovisas
marginalskattesatserna i olika inkomstskikt under olika ar."
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Ett antal klara observationer kan goras. Den forsta dr att
marginalskatteh6jningarna alltsd satte iging sa fort den all-
méinna rostritten var inford; nir kvinnorna sedermera fick
rostritt tog den hogsta marginalskattesatsen ett rejilt skutt
uppat frin strax over tio procent till 30 procent. Den andra
observationen ir att skatteh6jningarna i huvudsak drabbade

15 Institutet for Niringslivsforskning, Working papers 2013, The Evolution
of Swedish Labor Income Taxation in a 150-year Perspective. Den angivna
marginalskattesatsen omfattar statligochkommunalinkomstskatt samtsadana
sociala avgifter som betalas av den anstillde. Med hég-, genomsnitts- och
laginkomsttagare menas inkomsttagare som tjinar 167, 100 respektive 67
procent av en genomsnittlig arbetarlon.
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de rika fram till strax fore andra virldskriget. Den tredje dr att
utvecklingskurvan tycks opaverkad av vilka partier som satt i
regeringen, dock att skattehojningarna for lig- och medelin-
komsttagare tog fart forst efter det socialdemokratiska makt-
tillerddet 1932. En fjirde observation ir att kurvorna vinde pa
1980-talet; jag dterkommer till den trenden i nista kapitel.'®

Vid mitten av 1970-talet hade marginalskatterna som
synes natt extrema nivaer. I sarskilda fall kunde marginalskat-
ten overstiga 100 procent. Folk tyckee lite till mans att det
hade gatt for langt. I mars 1976 publicerade sagoberitterskan
Astrid Lindgren Sagan om Pomperipossa i Monismanien som
handlar just om en sagoberitterska som inte far ett 6re kvar
efter skatt trots goda inkomster. Vid riksdagsvalet samma hést
brots det socialdemokratiska regeringsinnehavet for forsta
gangen pé nistan ett halvt sekel, dtminstone delvis pa grund
av Astrid Lindgrens insats. Den nya borgerliga regeringen
sinkte marginalskatterna och senare socialdemokratiska
regeringar fortsatte pa den vagen. Socialdemokraterna insag
att de trampat pé alltfér 6mma tir och kom aldrig igen med
nagra forsok till aterstillare.”

Valfardsstaten ar politikervdldets affarsidé
Om en hirskande klass ska hirska tryggt maste den ha
legitimitet i 6vriga samhillsmedlemmars 6gon. Samhills-

16 En femte observation, som inte framgér av diagrammet, 4r att Sverige som
vanligt inte var ensamt. Aven andra linder, till exempel Storbritannien, hade
motsvarande marginalskatter vilket exempelvis foranledde den kinde artisten
Mick Jagger att 1971 limna sitt hemland som skatteflykting.

17 Den sortens kinsliga hinsynstagande till de politiska motstandarnas kirnin-
tressen 4r i sjalva verket en forutsittning for att demokratin ska fungera vil;
jag dterkommer till det.
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medlemmarna maste ha uppfattningen att den hirskande
klassen inte hirskar bara for att frimja sina egna intressen,
utan ocksd dr till nytta for resten av befolkningen. Sa var det
med kapitalisterna, som inte bara levde i 6verflod, utan ocksa
skapade utveckling, framsteg och forsorjning. Si var det med
feodalherrarna, som forsvarade bonder och livegna mot andra
feodalherrar, som uppfattades som dnnu storre fortryckare.
Och sé dr det med politiker, vars legitimitet hirleds ur det
faktum att de inte bara tar medborgarnas pengar, utan ocksa
ger pengar och andra sorters forméner tillbaka. Det som
skapar legitimitet t politikervildet ir vilfirdssystemet.'®
Den moderna valfirdsstaten dr politikervaldets skapelse och
raison d "etre."”

Politikervildets affirsidé ir helt enkelt att beskatta med-
borgarna — i forsta hand de rika, men sedermera, och i tillta-
gande grad, vanliga manniskor — och anvinda dessa pengar
sd att de ger s3 minga roster som mojligt. Ate politikervildet
hade en affirsidé betyder naturligtvis inte att politiker — lika
lite som tidigare hirskande klasser — skulle drivas enbart av
egennytta eller till och med ondska. For 6vrigt var valfards-
systemet en social innovation som pé det hela taget vickte
stor uppskattning bland viljarna.

Politikernas offensiv mot de rika och mot kapitalister och
andra foretagare forstirktes sent omsider av den allminna

18 Jagskalingre fram argumenteraatt politikervildet vinnerlegitimitetinte bara
for vad det gor (driver vilfirdspolitik), utan ocksa for hur det tillsitts (genom
demokratiska val).

19 Vilfirdssystemets uppkomst inte hade med socialism eller socialdemokrati
att gora. Den veterligen forste vilfirdspolitikern var Tysklands jirnkansler
Otto von Bismarck som vid 1800-talets slut inforde folkpension, arbetsls-
hetsforsikring och offentlig sjukvard plus en del annat. Socialisterna rostade
alltid emot hans férslag av ridsla for ate vilfirdsstaten skulle slicka arbetarnas
revolutionira glod. For svensk del inférdes den forsta betydande vélfardsat-
girden — folkpensionen — av den liberale statsministern Karl Staaff 4r 1913.
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vanstervag som skoljde 6ver vistvirlden frin 1960-talets
slut och négra drtionden framat och vars mest fundamentala
innebord var ett fortsatt makeskifte fran niringslivet och det
civila samhallet till politikerna.*

Detta ledde i Sverige till alltmer spinda relationer mel-
lan i forsta hand socialdemokratiska politiker & ena sida
och niringsliv och traditionell borgerlighet & den andra.
Det utvecklades ett ibland vildsint hat hos borgerligheten
som kulminerade under Olof Palmes tid som statsminister.
Nir Palme mordats diskuterades pa allvar i inflytelserika
borgerliga kretsar hur man skulle bete sig om det visade sig
att forovaren var en av deras egna. Minnet av Anckarstrom
vackees till liv, adelsmannen som efter konspirationer i adliga
kretsar mordade Gustaf III som himnd for de trakasserier
som standet ansag sig utsatt for av kungen.

Politikernas ambitioner att bestimma 6ver det ekono-
miska 6verskottet och anvinda det for olika sociala reformer
var emellertid mycket storre 4n vad skatter pa de rika rackee
till. Aven vanliga minniskor maste beskattas hirdare. Att
denna mojlighet 6ppnade sig berodde naturligtvis pa den
allminna vilstaindsokningen som gav dven vanligt folk mer
pengar i planboken. Ar 1947 inforde politikerna tva epokgo-
rande nydaningar utan vilka den offentliga sektorns fortsatta
expansion sannolikt inte hade varit mojlig: kallskatten och
personnumret. Kallskatten — alltsa att folk inte betalar skatt
ur den egna plinboken utan att skatten i stillet inbetalas av
arbetsgivaren utan att den anstillde ens sett pengarna — moj-
liggjorde skattehojningar till tidigare oanade nivéaer.”! Och

20 Mycketriktigt gjorde marginalskattesatserna ett kraftigt ryck uppét vid slutet
av 60-talet vilket framgdr av diagrammet; ett ryck som dock kom av sig och
overgick i en vindning nedét tio ar senare.

21 Som framgar av diagrammet ovan héjdes marginalskattesatsen for medel-
inkomsttagare frin strax 6ver 20 procent ir 1947 till ver 60 procent tre
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utan personnumret hade politikerna inte haft den finmaskiga
kontroll som behévdes bade for skatteuppbérden och for det
vaxande vilfirdssystemet.

Nedanstiende diagram visar skattetryckets utveckling
och utgér alltsa ett métt pa hur den procentandel av brutto-
nationalprodukten som kontrolleras av politiker utvecklats
under perioden.”
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Detbor aterigen understrykas att detta var en utveckling som
ovriga vastlinder ocksd genomgick dven om Sverige var ett

extremt fall. I tabellen anges skattetrycket i procent i ndgra
olika linder.”

Sweden Denmark Norway  Finland UK Germany
1925 16,0 19,6 20,9 21,6 22,6 17,8
1933 18,9 201 251 20,1 25,2 23,0
1950 21,0 19,8 - 27,8 331 30,1
1960 28,7 25,3 32,0 27,5 27,3 33,9
1970 39,8 40,4 34,9 325 37,0 32,9
1980 47,5 43,9 42,7 36,2 35,2 33,1
1990 53,6 47,1 41,8 44,7 35,9 32,6

drtionden senare. At f4 folk att av egen kraft betala in skatter pa den nivin
hade troligen varit oméjligt. Det krivdes att staten fick arbetsgivarna att agera
skatteindrivare.

22 http://www.ckonomifakta.se/sv/Fakta/Skatter/Skattetryck/Skattetrycket-hi
storiskt/?from394=1900&t0394=1990

23 http://www.skatteverket.se/download/18.18¢1b10334ecbe8bc8000110302/
1113237234843/15205_13.pdf
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En av Marx mer 6vertygande idéer var att den grupp ménni-
skor som kontrollerar det mesta av ett samhilles ekonomiska
overskott rimligtvis utgor en hirskande klass. Vid det hir
laget var politikervildet stabilt etablerat. Omkring ar 1990
nadde det sin topp raknat efter den andel av bruttonational-
produkten som kontrollerades av politiker. Sedan dess har
politikervildet hankat sig fram och i vissa avseenden fatt dra
sigtillbaka. Redan tidigare hade det emellertid bérjat forlora
sin sjalvsikerhet och till och med en del av sin forna legitimitet
i medborgarnas 6gon.

Historien visar att saker och ting forindras och att det
faktiskt gir ganska fort. Make skiftar. Historien pagar fortfa-
rande. Politikervaldet dr en distinkt epok i Sveriges och den
ovriga vastvarldens historia, inte historiens slutpunke.
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Politikervaldet villradigt
efter utmaning

Fran slutet av 1980-talet genomfordes i Sverige en i manga
stycken dramatisk liberalisering av ett stort antal institutioner.
Atskilliga branscher avreglerades i syfte att bryta monopol och
okakonkurrensen, till exempel taxi, jirnvégar, inrikesflyg, tele,
post, energi, bilprovning, apotek. Friskolesystemet infordes.
Privata aktorer engagerades som aldrig tidigare i modern
tid inom ett stort antal offentligt styrda verksamheter, till
exempel sjukvard och kollektivtrafik. Riksbanken gjordes
oberoende av riksdag och regering. Privata bemannings-
foretag blev tillatna.

Viljan att liberalisera och avreglera utstricktes sa sma-
ningom éven till personliga forhallanden. Homosexuella fick
ritt att gifta sig. Samkonade adoptioner blev tillatna. Lesbiska
fick rite till assisterad befruktning.

En forsta observation ir att denna utveckling langt ifran
var nagon specifikt svensk foreteelse. Den kom att kin-
neteckna det politiska skeendet i snart sagt alla vistlinder,
aven om Sverige i manga stycken gick i braschen for trenden
och utomlands betraktades som ett foregangsland. Svenska
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Dagbladet sammanfattar utvecklingen i foljande diagram
over “liberaliseringsindex”*

diagram

En andra observation ér att man inte kan identifiera nigon
avgorande skillnad i de politiska blockens instillning till
avregleringarna. Alla partier var fingade av samma interna-
tionella stormvind. Socialdemokraterna inledde processen
under 80-talets slut, de borgerliga partierna fortsatte under
sitt regeringsinnehav dren 1991 — 1994, varefter socialdemo-
kraterna atertog stafetten.

Som s& manga andra storartade internationella rorelser,
till exempel 1800-talets industrialisering och 1900-talets
demokratisering, framstar liberaliseringsvigen som mark-
vardig och oférklarlig. Men den som har egna minnen fran
periodens borjan erinrar sig latt vilka stimningar som radde
bland medborgarna kring 1990. Det fanns en trotthet vid
politikervaldet och en allmin lingtan efter forstarke indivi-
duellt inflytande 6ver den verksamhet som bedrevs inom de
troga offentliga monopolen. Vilfirdens barn ville inte lingre

24 SvD 24 mars 2012. Vad indexet exaket betyder och hur det riknats fram anges
inte av tidningen. Men tendenserna ir intressanta. Nima Sanandaji upplyser
att killan 4r Index of Economic Freedom frin The Heritage Foundation.
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inordna sig. Den nya generation som atnjutit valfirdsstatens
omsorger som barn under 50- och 60-talen och tagit till sig
budskapet om sjilvstindighet och kritiskt tinkande ville ha
nigot att siga till om. Vilfirdens barn hade blivit vuxna. De
ville bestimma sjilva. De var inte lingre nojda med att artigt
tacka och ta emot de tjanster staten ansag att de borde ha.
De ville ha ligre marginalskatter. De gillade inte politikernas
gamla 6verhetsroll. De gillade f6r 6vrigt inga 6verheter alls.
Folket ville liberalisering och 6kat eget inflytande. Po-
litikervildet genomforde de nya reformerna, vars gemen-
samma namnare var minskad make for politiker. Det kanske
tydligaste tecknet pa maktforskjutningen ar den visserligen
beskedliga, men 4nda tydliga sinkningen av skattetrycket
under perioden. Hir dr det tidigare redovisade diagrammet
uppdaterat med utvecklingen sedan 1980-talets slut.”
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Det senaste kvartsseklets utveckling ar troligen mycket mer
dramatisk 4n vad det pa ytan kan forefalla eftersom den
djupaste inneborden ar att politikervildet efter bestillning
fran viljarna har reverserat sin affarsidé: i stallet for att hoja
skatterna och gora nya, offentliga valfirdsreformer har man

25 At skattetrycket kunde oka under 80-talet trots den tidigare redovisade
sinkningen av marginalskatterna berodde pa att de indirekea skatterna kom-
penserade staten mer 4n vél fr de sinkta inkomstskattesatserna.
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nu sanket skatterna och lite smatt dragit tillbaka politikens
positioner.

Attden gamla affirsidén framéver skulle kunna aterstillas
och vinna fornyat st6d fran valjarmajoriteten ar nast intill
otinkbart. Men vad ska svenska politiker (och politiker i
andra, likartade linder) d syssla med? Fortsatta retritter
bildar ingen héllbar strategi i lingden och utgor ¢j heller
nodvandigtvis ndgon onskvird handlingsvag. Ledare maste
ha nigon sorts eldande vision. Att bygga vilfirdsstaten var
en sidan vision. Att bara administrera den ricker inte for att
ge medborgarna hopp och framtidstro. Politiken behéover en
ny affarsidé.

Viljarnas onskemadl spretar it manga olika hall. Det
finns ingen artikulerad, dominerande folkvilja sa som under
valfardsstatens forsta fas, nir valfardssystemet och politiker-
valdet byggdes upp, och under dess andra fas, det senaste
kvartsseklet, nir de delvis demonterats.

Politikerna vet kort sagt inte vad de ska gora. De saknar
langsiktig fardrikening och dgnar sig at kortsiktiga dagsfra-
gor. Syftet med den hir texten 4r att ligga en grund for den
nodvindiga eftertanken och diskussionen om hur vi ska ha
det med Sverige i framtiden.?

26 Ar1987 presenterade jagen historiebok, Pd spaning efter Moder Sveas sjil, dir
jag pa erkint osikra grunder férutsade att politikervildet skulle ta slut ungefir
4r1990. Sablev detinte. Det var inte politikervildets slut, utan starten pa dess
nedgéing, som syntes i min kristallkula.
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Politikerparadigmet

Politikervildets ideologiska grund — politikerparadigmet —
utgors av tre samverkande forestillningar eller antaganden:

a. Staten ir allsmiktig i den bemirkelsen att den formér
l6sa alla de tillkortakommanden och problem som kan
drabba ett samhille. Problemen kan vara vad som helst
som kinns, anses eller uppfattas som besviarande, inte bara
arbetsloshet, brottslighet och tig som inte gir i tid, utan
ocksd att manniskor ar elaka mot varandra, till exempel
mobbar och misshandlar, att ungdomar kinner angest
infor tillvaron, att méin och kvinnor gor olika livsval etc.”’

b. I den man samhilleliga problem forblir olosta beror det
pa att de politiker som rikar sitta vid makten saknar
kompetensen eller viljan att 16sa dem.

c. Regerande politiker som inte l6ser problemen ska bytas ut
mot andra politiker som har den ritta kompetensen och
viljan. Den korrekta metoden att tillsitta nya styresper-
soner ir att utse dem genom fria val dir en si stor andel
av befolkningen som mojligt har ritt att rosta, varigenom
en lyckad problemlésning sikerstills.

27 Johan Hakelius invinder att den gingse forestillningen inte ir att politiken
ir allsmikeig, utan bara att den 4r den enda vigen. Det kan ligga nigot i det,
men det dndrar inte resonemanget.
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Observeraatt det ir just kombinationen av dessa tre forestall-
ningar som utgor politikerparadigmet. Vart och ett av delre-
kvisiten kan existera separat utan de andra men bildar dd inte
skil till nagot tal om politikerparadigm eller politikervalde.?

En illustration

Den 14 september 2013 skrev partiordféranden Stefan
Lofven (s) en debattartikel i Dagens Nyheter, dir politiker-
paradigmet tydligt artikuleras.

Han bérjar med att peka pé nationens problem. ”Vi har
aldrig varit s rika som idag”, havdar han, men trots det vixer
folkets svarigheter. Vi riskerar “att nigon vi dlskar... utforsik-
ras eller forloras pa ett sjukhus i kaos... Nagot haller pa att
ga sonder... Lingtidsarbetslosheten har skenat och klyftorna
okat” Minniskor som vill jobba ”ir inlasta i sjalsdédande
aktiviteter... Okad arbetsloshet, fallande skolresultat, vidgade
klyfror och sprickor i valfirden”.

Underforstatt ir att detta hade kunnat undvikas. Staten
har ju make att [6sa alla problem. Sd hur kan dessa misstorhal-
landen existera?

28 Forestillningen om overhetens allmake och totala ansvar enlige punke a. 4r
vanlig. Gar det bra anses det vara verhetens fortjanst och om det gar daligt
s dr det overhetens fel. Till exempel utreder Selma Lagerlof skilen bakom
Palestinas fattigdom s hir i romanen Jerusalem fran 1902 (utan att for den
skull kriva allménna val): "Det var den turkiska regeringen borta i Konstanti-
nopel, som var orsak till hela olyckan. Det var den som hade latit de gamla
vattenledningarna forfalla som inte holl vigarna vid make, som satte sig emot
allt jirnviagsbyggande, som hindrade foretagsamma utlinningar att anligga
hamnar, som férbjod attinféravisterlindskabécker och tidningar. Detvar den,
som Jade s& tunga skatter pa envar, som foretogssig ett nyttigt eller inbringande
arbete, att folk foredrogatt dasa bort sitt liv i overksamhet. Det var den, som
inte upprittholl rittvisan, utan tillit domare att ta emot mutor, som limnade
rovare att ilanga tider husera ostraffade, som hade litit hela folket forsloas och
forsummas, tills det inte mer var i stind att tinka pa att resa sig.”
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Forklaringen till att det gér s illa trots de goda forutsitt-
ningarna ar enligt Lofven att regeringen vill ha det pa detta
viset: “efter sju ar framgar det med all 6nskvird tydlighet
i vilken rikening Fredrik Reinfeldt leder Sverige” Det som
sker, det ar regeringens fel eller fortjanst. Politiken ar ansvarig
for allt. Det onda som sker, det sker pa grund av regeringens
avsikter.

Lotven, & sin sida, har andra avsikter. Hans "vig innebar
en annan vig an idag”. Han vill ha lag arbetsloshet och han
vill ridda skolan. Han vill ha ett "anstindigare samhalle” dar
man “visar respekt for varandra, glids 6ver andras framgangar
och stiller upp for varandra nir det beh6vs” Han tror dven pa
“samarbete”. "Lararyrket ska bli en stolthet igen, och barn som
riskerar att halka efter maste fa sa tidigt st6d som mojligt.”

Den bakomliggande forestillningen ar att politiker kan
gora allt detta bara de vill. Att Reinfeldts regering inte lyckas
hantera alla problem beror pa att den inte vill, eller méjligen
saknar kompetens. Ett tecken pa bristande kompetens ar till
exempel att den genomfor “osikra experiment och okontrol-
lerade konkurser i skolan”.

Lofven lovar att styra allt till ritta: ”Vi har en mojlighet
att skapa en anstiandig trygghet — utan vanvérd eller ohammat
vinstintresse... Sverige ar starkt... Om vi samlas och tar vart
ansvar som jamlika och jamstillda medlemmar i en familj,
finns det fa hinder vi inte kan besegra”

Dagens illasinnade och kanske ocksa inkompetenta rege-
ring méste darfor bytas ut vid 2014 ars val: "Det hér ar mitt
satt att se pa det val du har att gora nir du ligger din rost
nista ar’.

Iverkligheten maste Lofven rimligtvis forsta att aven den
sittande regeringen skulle vilja ha hog sysselsittning, goda
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skolresultat, motiverade och goda lirare, anstindig trygghet
och samarbete. Men den typen av forstéelse kan inte inrym-
mas i politikerparadigmet, ty paradigmet férkunnar att om
det finns problem och regeringen inte 16ser dem sa maste det
bero paatt en regering som later det onda ske antingen ar ond
sjalv eller ocksa oduglig.

Det ir lite som det s kallade teodicé-problemet inom
religionen: Om Gud ir god och allsmiktig, varfor tillater
han da lidande pd jorden?

Tanken att Gud inte ar allsmiktig slar inte de troende.
Tanken att regeringen inte ar allsmaktig slir inte anhingarna
av politikerparadigmet. Aven de ir troende.

En fornnordisk parallell

Politikerparadigmets djupaste innebord ar att nationens
politiska ledare styr alla skeendena i nationen, att de alltsa
pa nagot sitt, som vi knappast kan forklara men 4nda tror
pa,”” har make 6ver odet, till exempel att négot vi gillar eller
inte gillar, kanske snabb tillvixt respektive hogarbetsloshert,
bestims av deras goranden.*® Den logiska slutsatsen, som

29 Vistiller oss inte ens uppgiften att forsoka hitta en forklaring eftersom fore-
stillningen ingdr i tidsandans sjalvklarheter. Sjilva fragan anses obegripligoch
onddig. Ate stalla den dr ungefir som om man fragat en medeltidsménniska
hur Gud styr manniskornas 6de.

30 Denna forestillning upptrider i sirskild uppskruvad form i klimatdebatten,
didrméngairévertygade omatt politikerna méiste beslutaom drastiska dtgirder
for att inte planeten ska bli obeboelig och minskligheten kanske utplinas.
Regeringen styr alltsd dven himlakroppens 6de. Jag rakar for vrige hysa den
kanske kontroversiella uppfattningen att keynesianismen — alltsa forestall-
ningen att politiker genom att trycka sedlar och képa saker (eller numera
lana pengar och képa saker) kan hiva lagkonjunkeur och arbetsléshet och de
dirav drabbades lidanden - ir en till eckonomisk vetenskap forkladd tes av
magisk karakeir. Att en s& minimal dtgird frén politikernas sida skulle kunna
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kommer nistan av sig sjilv, ar naturligtvis att ledarna bor
bytas ut om 6det inte dr nationen gunstigt.

Tankefiguren ir enkel och rittfram och har vicke tilltro
och uppskattning i manga samhallen. Ta historien om kung
Domalde.

Carl Larssons monumentalmalning Midvinterblot hanger
i trapphallen pd Nationalmuseum i Stockholm (se omslagsbil-
den). Tavlan visar en vikingatida procession dir en naken man
fors pa slide fram emot en [6msk figur i r6d mantel med en
stor kniv dold bakom ryggen. Man anar att kniven ar avsedd
att sticka i brostet pa den nakne mannen pa sliden.”

Och sa ar det. Milningen illustrerar en mojligen historisk
hindelse som redovisas i Ynglingatal, en fornnordisk dikt av
Harald Harfagres hovskald Tjodolf, och sedermera aterges av
Snorre Sturlasson i hans Ynglingasaga, som liksom forlagan
ar en konungalingd avseende Ynglingaitten.

Den nakne pé sliden dr kung Domalde, som just ska
stickas ned av den rodmantlade bodeln. Domalde har haft
otur: i tre &r har Svea rike drabbats av missvixt. "I hans dagar
var i Svitjod stor hunger och brist pa hilsosam foda’, skriver
Snorre. For svearna var det uppenbart att gudarna var arga
for ndgot och ville straffa nationen.

Efter forsta arets svalt bestimde sig svearna att vid midvin-
terblotet i Uppsala offra ett antal djur for att stimma gudarna
pabittre humoér. Det hjilpte inte; ndsta dr blev skorden annu
samre. Uppenbarligen var offret otillrickligt.

fa si enorma och vilgorande effekter for medborgarna ir en svindlande tanke.
Keynesianismen ir sannolike bara en trossats med den behindiga funktionen
att legitimera politikervildet genom att tillskriva det mirakul6sa krafter.

31 En god vin gissade att bilden i stillet forestillde min oro 6ver hur den hir
skriften skulle tas emot av en politiskt korrekt tyckarelit (om skriften ver
huvud taget bevirdigas nagot mottagande).
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Vid nista ars midvinterblot hojdes insatserna och sve-
arna offrade ett antal minniskor, men det hjilpte inte heller.
Gudarna slog till med ytterligare ett ars skordebortfall. Till
nista uppsalamote samlade sig svearna mangrant for att losa
problemet en ging for alla. "Hovdingarna radslogo och blevo
ense om att missvaxten maste bero pA Domalde, deras kon-
ung, och de dirfor borde offra honom for att fa god skord”,
siger Snorre.

Lyckligtvis fick kungamordet avsedd verkan. Domaldes
son Domar irvde kronan och skordarna blev rika under hans
ambetsperiod.

Det som skiljer Ynglingaittens tidevarv fran var epok
ar inte forestallningen att 6verheten bor bytas nir tillvaron
kranglar, ty den forestallningen dr gemensam; det som skiljer
oss dr valet av metod att verkstalla bytet.
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Staten ar inte allsmaktig.
Yttre omstandigheter avgor
vad politiker kan lyckas med

Frigan ir vad staten, och dirmed de politiker som styr den,
faktiske kan gora.

Staten har tvé verktyg, bara tvd verktyg, i sin verkeygslada.
For det forsta finns lagstiftningsmakten, som gor det mojligt
for politiker att forbjuda och tvinga. For det andra finns
budgeten, som gor det mojligt for politiker att kopa allt som
gar att kopa for pengar.”

Om omstindigheterna 4r gynnsamma gar det att astad-
komma en hel del med dessa verkeyg. Lit oss anta att politi-
kerna bestimmer att det ska byggas en ny motorvig med en
bro 6ver en ilv.

Nu visar det sigatt brofistena maste placeras pi mark som
agsav tvibonder som inte dr si fortjusta i projektet. I en annan
virld hade bonderna kanske tillhort en fanatisk religios rorelse
som mobiliserade sina medlemmar med sjalvmordsbombare
och allt for att sitta stopp for tilltaget. Kanske hade det blivit
krig, kanske hade statens samlade valdsapparat nedkiampat

32 Johan Hakelius papekar att statens mest grundliggande roll dr att samla och
representera nationen och forkroppsliga en gemenskap, vilket ir ett nog sa
betydelsefulltytterligare verkeyg. Detligger mycketidet. Nagotdititbehandlas
nedan under benimningen statsmannaskap.
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motstandet, kanske hade staten dragit sig tillbaka och lagt
brobygget pa hyllan.

Men i var virld gar det inte till pd det sittet (om det
inte kommer tridkramare eller hingivna och mélmedvetna
forsvarare av ndgon rodmarke lokalt ymnigt forekommande
skalbaggsarts intressen och gor civilt motstind). I virt land
exproprierar staten egendomen om det inte blir nagon frivil-
lig overenskommelse med bonderna. Expropriationen sker i
ordnade former; processen ar utstakad och klar. "Ersittningen
ska bestimmas enligt grunder som anges i lag’, star det i re-
geringsformens andra kapitel. Det svenska statsmaskineriet
har under hundratals &r utarbetat vilkinda, genomtinkta
och pa det hela taget allmint accepterade metoder att l6sa
den sortens konflikter. Hir har det ena statliga verktyget —
lagstiftningsmakten — kommit vil till pass.

Sedan ska bron konstrueras. Ritningar och berdkningar
maste goras. I ett modernt och vilutvecklat land som Sverige
finns dtskilliga ingenjors- och byggforetag som klarar detta
om staten inte har egna ingenjorer i de relevanta myndighe-
terna. Nr staten lockar med arvoden stiller sig dessa foretag
beredvilligt till forfogande. Att dessa firmor existerar 4r inte
i huvudsak statens fortjanst, aven om staten ar en stor kund
hos atskilliga av dem. Foretagen existerar darfor att indivi-
der har tagit initiativ att starta dem, i huvudsak for att tjina
pengar. Att foretag alls kan uppsta genom enskilda initiativ
ar inte sjalvklart; foreteelsen fri foretagsamhet har bara nagot
hundratal r pd nacken 4ven i vart avancerade land.

Och det finns inte bara ingenjorsforetag, det finns ingen-
jorer ocksd. Ambitiésa unga minniskor har utstitt modan att
lara sig saker i skolor och pa universitet — som liksom genom
ett under ocksa finns i nationen — och tagit sin ingenjorsexa-
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men for att sedan ge sig ut i livet och konstruera broar och
andra byggnadsverk. Det markvirdigaste av allt dr kanske att
de inte fuskat eller mutat sig igenom skolan for att sa enkelt
som mojligt skaffa sig intradesbiljett till ett forhoppningsvis
vilbetalt jobb, utan samvetsgrant lart sig formlerna sa att
de kan konstruera broar som faktiskt hiller. Sa ir det inte
overallt pa jorden.

Nir allt 4r genomtinke, ritat och fardigplanerat ska bron
byggas. Aterigen star foretag redo att rycka ut med verktyg,
maskiner, fordon och manskap. Att sidant gir att fi for
pengar ar inte heller sjalvklart, utan ett resultat av den mirk-
virdiga och ovanliga utveckling som vart land och ett antal
andra likartade linder genomgatt under hundratals ar.

Pa nagot magiskt sitt som ar sa sjalvklart att vi inte ens
tinker pé det formar sig samhallet till att hantera brobygget
i 6demarken. Byggnadsarbetare anlander fran nir och fjarran
utan att staten egentligen behover lyfta ett finger annat an for
att attestera fakturorna, och likasa alla de livsfornodenheter
byggnadsarbetarna behéver och allt material och resurser som
bygget i 6vrigt kriver. Sedan genomfors bygget med, forhopp-
ningsvis, makalos effektivitet och nir trafiken si sméningom
borjar rulla pa bron ar allt aterstalle, stadat och snyggt.

Staten kan alltsa bygga en bro, men det beror inte pa sta-
ten, utan pa de enastiende gynnsamma omstandigheter som
utgors av ett kringliggande, effektivt och flexibelt samhalle
dir ménniskor ar redo att mot betalning gora ett bra arbete.

Vikan ta ett annat exempel: skolan. Vid 1800-talets mitt
bestimde staten att svenska folket behévde lira siglasa, skriva
och rikna. Darfor stiftades lag om att folkskola skulle inrat-
tas. Staten avsdg inte att gora jobbet sjilv, utan beordrade i
stallet socknar och forsamlingar att inom fem ér fardigstilla
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skollokaler och anstilla skollirare. Aven da var omstindig-
heterna gynnsamma satillvida att det fakeiske fanns socknar
och forsamlingar som kunde ges uppdraget och att dessa
faktiske lydde statens order. Staten hade auktoritet. Var och
en som arbetat i ett u-land inser direke hur speciell en sidan
ordningar. Och det var inte nog med det. Befolkningen var,
aven om en del bonder gjorde motstand, med pa noterna och
skickade sina barn till skolan. Barn som hade kunnat hjilpa
till i jordbruket fick i stillet g i skolan for att forkovra sig.
Att foraldrarna var villiga att gora den i och for sig osidkra
investeringen i sina barns framtid kan man ocksd forundra
sigover. Och att det dartill, under 6ver alla under, fanns skol-
lirare att anstilla.

Aterigen ser vi hur det som ger staten makt att dstadkom-
ma saker inte ir staten sjilv, utan fordelaktiga omstindigheter
i en del av samhillet som staten inte direkt kontrollerar. Ju
mer gynnsamma dessa omstindigheter ir, desto storre fore-
faller statens make vara och darmed desto mer begripligt det
tankemonster som ligger bakom politikerparadigmet.

Etthundrafemtio ar efter det att staten inledde sin karriir
som overansvarig for skolan har den fatt problem pa halsen.
Internationella undersokningar visar att svenska skolbarns
studieresultat sedan artionden tillbaka forsimras bide abso-
lut, detvill siga att varje arskull blir simre dn den foregaende,
och relativt, det vill siga att svenska skolbarn far allt lagre
placering i den internationella ligan.

Vad denna trista utveckling beror pa kan man bara speku-
lera om, men sd mycket ar klart som att attitydforindringar
intraffat som i varje fall inte forbattrar situationen. Landets
larare har tappat sin gamla status, makt och myndighet och
kan alltfor ofta inte ens fa tyst pa sina klasser, an mindre

44 Min oro



bibringa eleverna tillrickligt med kunskaper och insikter.
Elevernas forildrar har &tminstone delvis abdikerat frin sina
foraldraskyldigheter och visar starka tendenser att lagga hela
ansvaret for barnens skolresultat pa lirarna och skolan. For
ovrigt ar det inte s sakert att forildrarna lingre har sarskilt
hogakening for lararna, inte minst for att den genomsnittliga
foraldern numera nastan nate upp till eller overtraffat lararnas
bildningsniva. Eleverna sjilva brister ofta i disciplin och flit.

Nir staten tar fram sina tva verktyg ur ladan och forsoker
16sa dessa problem verkar det inte fungera. I den méan pro-
blemen har med attityder och mentalitet att gora ar bade
lagstiftningen och budgeterna verkningslosa.

Till exempel gar det inte att lagstifta om att lirarna ska
aterfa sin gamla status och sjalvakening, ej heller gar det att
tvinga forildrarna att intressera sig mer for barnens skolgang
och lisa lixor med dem. Utbildningsministern har inget
reglage pa sitt tjansterum dir han kan stilla in elevernas enga-
gemang eller lararnas status. Det hjilper inte att hoja lararnas
loner. Pi ling sikt kan det kanske locka mer engagerade unga
minniskor till liraryrket, men under de nairmaste drtiondena
har vide larare vi har. For 6vrigt 4r det osikert om pengarna i
l6nekuvertet till framtidens larare gor sa stor skillnad; de basta
lararna har i allmanhet inte lockats av pengarna, utan av det
storslagna i uppgiften att dana morgondagens generationer.™

I vilket fall som helst ar problemet inte av den karaktiren
att det late kan dtgardas med statens verktyg. Om en enskild
skola inte haller mattet kan staten latt gripa in i kraft av sin

33 I Finland, med erkint sjilvsikra lirare och goda skolresultat, ligger larar-
I6nerna inte sirskilt mycket hogre 4n i Sverige: 30 587 US dollars per ér i
ingangslén mot 30 059 i Sverige. (Killa: http://www.ckonomifakta.se/sv/
Fakta/Utbildning-och-forskning/Lararloner/) A andra sidan hade en svensk
liroverksadjunkt p& 1960-talet lika hog 16n som en riksdagsledamot.
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overligsna make, till exempel genom att Skolinspektionen
stanger skolan. Men om vi stir infor ett systemfel, dir det
brister i skolor lite varstans, stir Skolinspektionen maktlds
eftersom den inte girna kan stinga alla skolor eller ens en
stor del av dem.

Det ar ingen tillfillighet att ett av de vanligaste forslagen
till 16sning pé skolans problem 4r att skolan ska fa mer pengar
sa att den kan anstilla fler lirare och minska klasstorlekarna.
Det finns ingen pedagogisk forskning som visar att det skulle
ge nagon markbar effekt, men forslaget passar statens verk-
tygslida. Det ger sannolikt inte avsedd verkan, men det 4r
genomforbart, och presenteras darfor som en 16sning — enligt
samma logik som mannen som letade efter sin borttappade
nyckelknippa under en gatlykta, inte for att han tappat den
dir utan for att det var lattare att leta dir det var ljust.

Infor detta slags ovana och svirlosta problem vidtas ofta
verkningslosa nodétgirder som i minga fall ar rent kontra-
produktiva. Bara ett exempel: i ett lige dir skolelevernas
matematikkunskaper ir dokumenterat usla och dir mate-
matikldrarnas kunskaper ofta brister borde man géra allt for
att rekrytera exempelvis nypensionerade civilingenjorer for
att styra upp matteklasserna, men i stillet gor det ansvariga
statsridet detta omojligt genom att infora ett nytt krav om
lararlegitimation som medfor att den som inte genomgétt
lararhogskola inte far undervisa.

Hir ser vi en omvind bekriftelse pa den tidigare gjorde
observationen: nir omstindigheterna ir ogynnsamma for-
lorar staten sin make att dstadkomma saker; aterigen ar det
forhillanden utanfor staten och politiken som avgor nir
politiska beslut fungerar och nir de inte fungerar.
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Vikan taett annat exempel: sysselsattningspolitik. Sedan
nigra decennier besviras alla vastlinder, 4ven Sverige, av hog
arbetsloshet. Politiker forvintas gora nigot at saken. Den
stora frigan ar vad de faktiskt kan gora.

Visst spelar politiska beslut stor roll. Likavil som dumma
politiska beslut kan ligga hinder i vigen for ekonomisk
verksamhet och dirmed sysselsittning si kan kloka beslut
undanrdja hinder och dirmed troligen 6ka tillvixten varige-
nom fler jobbtillfillen skapas.

Till exempel kan man for svensk del anta att sidana
forandringar som foretagen onskat i decennier skulle ha en
positiv inverkan. Om politikerna sinkte arbetsgivaravgifterna,
luckrade upp anstillningsskyddet, tog bort fimansbolags-
reglerna och reglerna om att arbetsgivaren ska betala lon
till sjuka anstillda si kan man anta att foretagen skulle bli
mer benigna att anstilla folk. Men siker kan man inte vara.
jf\terigen ar det forhillanden utanfor det politiska systemets
kontroll som faller avgorandet.

Exempelvis ir det inte sikert att alla arbetslosa vill ha nagot
arbete. Méinga kanske foredrar att leva pa bidrag for att ha tid
att dgna sig at sysselsittningar som de anser virdigare och mer
ilinje med sin personliga laggning an ett halvtrist I6nearbete.
De kanske hellre forfattar deckare eller malar tavlor eller
klattrar i berg eller komponerar house-musik och drémmer
om att sli igenom som internationella disc jockeys. Visserligen
kan politikerna i princip losa det problemet genom att sinka
bidragsnivaerna, men da riskerar de kanske att forlora nista
val. I sista hand ar det mentaliteten i samhaillet som avgor.

Minskliga kollektiv dgnar sig ofta ét en sorts grupptryck
vars syfte dr att frimja beteenden som gynnar kollektivet, till
exempel i form nedsittande kommentarer till den som viljer
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att dra sigundan arbete. Det civila samhillets patryckningar
i den frigan har troligen gjort lingt mer for att frimja jobb-
linjen 4n aldrig sé kraftfulla yttranden fran politikernas sida.
Kollektivets mer eller mindre besvirande mobbning kan
kinnas krinkande for den utsatte. I takt med den tilltagande
individualiseringen forsvagas kollektivet. Det blir lattare
for individen att undandra sig kollektivets dom. Vill han
inte arbeta si gor han inte det, framfor allt som kollektivet,
representerat av den opersonliga staten, i alla fall betalar for
hans uppehille.

Ej heller kan man veta sikert pd forhand hur foretagen
faktiskt kommer att reagera om de efterlingtade reformerna
genomfors, till exempel forsvagat anstillningsskydd och
sinkta arbetsgivaravgifter. Aven om foretagen fir okad lust
att anstilla kanske det inte finns limplig arbetskraft. Redan
idag rader brist pd ingenjorer. Det blir inte fler bara for att
politikerna forsimrar ingenjorernas anstillningstrygghet (om
de skulle lyckas med det). Och nir foretagen tjanar pa sinkta
arbetsgivaravgifter dr det inte sikert att de vill anstalla fler
minniskor; de kanske tackar och tar emot de extra pengar
de fatt och nojer sig med detta.

Statens och politikens rickvidd och handlingsméjligheter
bestims alltsa av faktorer utanfor deras kontroll. Om dessa
omstandigheter ar bevigna kan politiska beslut fa goda
verkningar varvid det kan vara begripligt, om 4n felaktigt,
att politikerna tar at sig aran for framgingarna och att med-
borgarna i allminhet tillmiter dem storre inflytande an de
egentligen har.

Politikerparadigmet som idékonstruktion vixte ocksd
fram under en period — nagot halvsekel efter andra virlds-
krigets slut, framfor allt den forsta delen av perioden — som i
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hela vistvirlden var ekonomiska rekordar, vilket knappast var
politikens fortjanst.’* Men politikerna tog at sig dran precis
som alla makthavare har en tendens att gora nir vinden 4r
gynnsam och seglatsen gir vil medan de rakar sitta vid rodret.

Det finns anledning att nirmare undersoka de omstin-
digheter utanfor politikens kontroll som i verkligheten
bestammer politikens utfall. Hur ser det samhalle ut som ger
politikerna goda mojligheter att lyckas? Vi kan kalla detta
tillstdnd for Det Goda Samhallet.

34 Man kan med ritta invinda att Marshall-hjilpen sannolikt underlattade
Europas ateruppbyggnad efter andra virldskriget. Denna storartade gest fran
USAs sida gav tyskar och andra européer verktyg att snabbare bygga upp sina
linder. Politiker kan gora kloka saker. Men poingen i den hir skriften ér att
det inte dr politikernas dtgirder som bestimmer om det ska bli goda resultat
eller inte, utan det kringliggande och i bista fall goda samhillet dar jobbet
gors. Att Marshall-hjilpens efterfoljare — u-landsbistindet — till skillnad fran
Marshall-hjilpen fungerat s daligt ar en bekriftelse pa den tes som drivs i
den hir skriften. Dir det saknas ett kringliggande gott samhille — som tar
hundratals 4r atc bygga upp — hjilper inte pengarna.
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Det Goda Samhallet

Uppenbarligen ér det inte sjilva demokratin — alltsa de fria
valen — som avgor om statens styrespersoner ska lyckas i sitt
virv. Men vad ir det di?

Det som gor skillnaden ir férekomsten — eller avsaknaden
— av en ordning som jag valt att kalla Det Goda Samhallet
(DGS). Dir DGS foreligger fungerar demokratin och den
valda 6verheten har narapa den makt som den tillskrivs enligt
politikerparadigmet. DGS ir kanske inte den bésta tinkbara
benimning pé det tillstind eller den foreteelse jag har i tan-
karna, men jagkan inte komma pa nigot bittre, sa jagber om
tillgift och forslag om limpligare benimning.

Det méste understrykas att DGS och demokrati dr obero-
ende av varandra. Denna sanning paverkas inte av det faktum
att dessa tva foreteelser i de mest avancerade vistlinderna
flatats samman till den grad att de kan verka oskiljaktiga. I
sjalvaverket r de visensskilda. Till exempel dr det ganska lact
att infora demokrati. Det krivs nigra beslut plus en valmyn-
dighet som hanterar det praktiska. Har man bara bestimt sig
gar det fort, det visar erfarenheter frin manga olika linder.

DGS, diremot, kan inte inforas genom dekret. DGS ir
resultatet av manghundraariga historiska processer varigenom
samhillena skapat sina institutioner, virderingar och vanor.
Ingen kan riktigt forklara det, ingen begriper det helt och
hallet, och framfor allt har det inte uppstitt som ett resultat
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av nagon grandios plan (annat in méjligen i den hegelianska
Virldsandens hjirna, men da forborgat f6r minniskornas
fornuft).

Sa vad ir dd DGS? Foreteelsen ir intuitivt kind av de
flesta som funderar 6ver det minskliga samhallet, men det
finns ingen allmint vedertagen formel. Olika samhillen kan
uppvisa de olika kannetecknen i olika grad och likavil som
det finns variationer mellan samhillena s finns olikheter
inom sambhillena. Till exempel 4r allmin hederlighet en
betydelsefull komponent i DGS, men alla inser att graden
av hederlighet kan variera. Aven i samhillen som ir sa trygga
att man inte ens laser ytterdorren nir man gar hemifran kan
det finnas tjuvar.

Hir ska DGS beskrivas under fyra delrubriker: Produk-
tionen, Reproduktionen, Eliterna och Den nédvindiga
overheten. Uppdelningen innebar forstas inte att dessa fyra
foreteelser skulle vara oberoende av varandra som gatstenar
i en trottoar; snarare ir de forenade med varandra som i en

legering.

Produktionen

Minniskor vill ha saker, bade livets nodtorft och 6verflod.
Detbetyder inte att alla skulle vara prylgalna; 6verflodet kan
upptrida dven i resurssnala och klimatsmarta former som
vacker arkitektur och dyrbar opera.

For att minniskors behov av varor och tjanster ska till-
godoses sa framgangsrikt som mojligt bor samhallet vara
effektivt och framstegsorienterat.

Effektivt betyder inte bara, eller ens i forsta hand, att
sjalva produktionsanliggningarna ska vara slimmade och
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automatiserade (dven om det forstds ir viktigt). Effektivitet
skapas inte frimst i fabriken, utan i samhallet som helhet. Till
exempel frimjar hederligheten — en sorts mental vana som
inte styrs av politiker — effektiviteten (bortsett fran dess av-
sevirda minskliga fordelar). Om minniskor litar pd varandra
behover man inte s& manga advokater till att skriva avtal. Da
ricker det med ett handslag. Ej heller beh6ver man anligga
dyrbart inbrottsskydd mot tjuvar. Man kan spara pengar pa
domstolar, polis och fangelser om folk inte bestjal, ranar och
bedrar varandra.

Den 6msesidiga tilliten mellan manniskor ar kanske den
mest effektivitetsbefrimjande faktor som kan tinkas. Det
minsta och mest vardagliga projekt blir nist intill omojligt
om vi inte litar pé att tusentals manniskor som vi aldrig sett
och aldrig kommer att se samvetsgrant och noga ska utféra
sina uppgifter. En man ska kora fran Stockholm till Sundsvall
en kall dagi februari. Han inser att han méste tanka pa vigen.
Men hur ska han veta att bensinstationerna pa viagen har nagot
brinsle? Norrlanningarna kanske jagar ilg i stillet for att fylla
bensin i pumparna. Om han har anledningatt hysa misstan-
kar maste han ta med sig ndgra extra dunkar, dven sd att det
ricker tillbaka till huvudstaden. Hur ska han forresten kunna
lita pa att Trafikverket varit framme med vagskraporna? Han
kanske kor fast i snon. Da dr det sakrast att tamed utrustning
sa att han kan 6verleva en kall vinternatt. Proviant maste han
saklart ocksa ha med sig. Och tink om han kor ned i ett hal
ivagbanan som ingen besvirat sigmed att laga! Det blir nog
bist att hanga en trailer med snoskoter bakom bilen.

Exemplet kan verka skruvat, men den som har levt i ett
samhille dir lag tillit 4r befogad, till exempel ett u-lands-
samhille, vet vad det handlar om. Dir kan man inte rikna
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med att andra ska ha gjort sitt jobb. Man vinjer sig vid att
saker inte fungerar, att inga tider halls, att domstolar gar att
muta, att makthavare struntar i lagarna, att allmianminsklig
solidaritet utanfor familjen eller klanen nist intill saknas. %
En person med sidana erfarenheter kanske med fasa noterar
likartade framvixande problem i Sverige: att tagen sparar ur
eller stalls in, att ett pastatt nationellt forsvar vid en narmare
undersokning inte visar sig existera, att olika slags myndig-
hetsutovning, till exempel betygssittningen i skolorna,
korrumperas, att polis och dklagare stadigt tycks drabbas av
forsimrade resultat etc.

Aven andra traditionella dygder, vid sidan av tilliten,
gynnar effektiviteten, till exempel fliten, vars vilgorande
inflytande pa produktionen ir sjalvklar. Medmanskligheten
— motsatsen till avunden — ar en annan klassisk dygd som
fraimjar effektiviteten, det inser man litt nir man betinker
hur mycket resurser som slosas bort i revirstrider och intriger
pa arbetsplatser och andra hall.

Listan 6ver dygdernas rent materiella fordelar kan goras
nistan hur lang som helst. Nationalekonomer, framfér allt
amerikanska nationalekonomer, har pa senare ar borjat upp-

35 Isin bok Virlden av i gir, som publicerades 1942, beskriver den ésterrikiske
forfattaren Stefan Zweig det tillitsfulla engelska folkets mentalitet si har:
... just engelsminnens hogsta dygd, deras lojalitet, deras érliga vilja att utan
motbevis tro alla om gott...”. Han kontrasterar de civiliserade brittiska vér-
deringarna mot den hitleristiska attityden infor andra virldskrigets utbrott:
”[Engelsminnen] forsokte trots alltatc leva kvar i illusionen att ett 16fte var ett
16fte, ett fordrag et fordrag, att man kunde forhandla med Tyskland om man
bara talade fornuftigt och ménskligt med det. De ledande engelska kretsarna,
som genom demokratisk tradition var forsvurna at lagen sedan drhundraden,
kunde eller ville inte inse att den medvetet cyniska amoralitetens nya teknik
utformades inte lingt frin dem och att det nya Tyskland inte skulle tveka att
kullkasta alla dittills gillande spelregler... sa snart dessa kom ivigen”.
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ticka och synliggora den minskliga tillitens fundamentala
betydelse for ekonomin.*

Motsvarande kan sidgas om ménga andra ménskliga for-
hallningssatt, till exempel solidariteten. Att vara solidarisk
betyder att sitta sina egna intressen bakom kollektivets. Nar
den skoltrotte eleven far klart for sigatt han bor lagga pa ett
extra kol, inte for sin egen skull, utan f6r andras, eftersom han
troligen blir en nyttigare samhallmedborgare om han har en
rejal utbildning, s kanske han far just den skjuts han behéver.

Till detta kommer behovet av framstegsorientering. Man-
niskans formaga att hitta pa bra nyheter — det mé vara nya
16sningar pa gamla problem, nya produkter, nya marknader
eller vad som helst — ar outsinlig. Samhillet maste vara sa
organiserat att nyheterna kan forverkligas s enkelt som
mojligt. Marknadsekonomin forefaller vara det bista av
alla ofullkomliga system manskligheten hittills har formatt
konstruera. Och minniskorna maste ha liggningen att vilja
prova, soka, experimentera.

Nobelpristagaren i ckonomi Edmund S. Phelps gor fol-
jande beskrivning av den nya mentalitet som vixt fram under
de senaste drhundradena:

Den moderna ekonomin fick en enorm inverkan pa den
materiella levnadsstandarden, men den mest radikala ef-
fekten av férandringarna var icke-materiella. De forandra-
de arbetets och livets karaktir. Individer utvecklades av att
gora tillfredsstallande saker. Manniskors tillfredsstillelse
okade av att de arbetade med nya problem, fick nya insik-
ter och nojet av att tillverka nya saker som de prévade pa
arbetsplatsen och forsokte silja pd marknaden. Det fanns

36 Se exempelvis David C. Rose, The Moral Foundation of Economic Behaviour
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ocksé existentiella beloningar av att mianniskor utvecklade
sin personlighet och vixte nir de reste in i det okidnda...
Den avgorande faktorn, som hittills inte tillmatts sin
ritta betydelse, ar uppkomsten av moderna virderingar,
spridningen av moderna uppfattningar och attityder, till
exempel att tinka sjilv, ta initiativ, konkurrera med andra,
utsitta sig for utmaningar, utforska och experimentera...
Det var en utveckling som tog hundratals &r med bérjan
omkring ar 1500. %

En viktig aspekt av det nya attitydpaketet dr vird ate sarskilt
understrykas. Den mentalitet som frodas i marknadsekono-
min — och som ir en forutsittning for att det ska bli en god
marknadsekonomi — skiljer sig pa ett fundamentalt sitt fran
det paket av attityder som vixer ur andra samhillsordningar.

Vikan utga fran att alla samhillen - frin de ursprungliga
jagar-, samlar- och plockarsamhillena via herdesamhillena,
de tidiga jordbrukssamhillena, feodalismen fram till dagens
marknadsekonomi — har varit girighetsdrivna i bemarkelsen
att manniskor har haft ambitionen att skaffa sig rikedomar:
boskap, guld, pengar, livsmedel och annat. Till nods har man-
niskor forvirvat sidant genom eget arbete, men krig, rov och
stold har varit de naturliga metoderna att tillgodogora sig
andras egendom och dirmed skaffa sig mer resurser an den
enskilde kan dstadkomma pé egen hand.*® Hir ligger den stora

37 http://www.youtube.com/watch?v=8 AIK72Uggdw

38 Sa hir skrev sextonhundratalsfilosofen Thomas Hobbes i sitt kinda verk
Leviathan (sjuttonde kapitlet): “Overallt dir minniskor existerat i sliktsam-
hillen har det varit normalt att rdna och stjila, och tvirtemot att betraktas
som nigot naturvidrigt har deras 4ra 6kat i takt med vad de lyckats komma
Gver; och minniskorna har aldrig brytt sigom annat 4n dran... Och pd samma
vis som de mindre samhillena tidigare gjort gor stiderna och kungadomena
eftersom de egentligen fungerar som storre sliktsamhillen som forsoker utoka
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skillnaden, ty marknadsekonomin ir den forsta ordningen
dir den dominerande metoden att tillgodogora sig néstans
resurser inte varit nagot slags vild, utan i stillet produktion
av varor och tjanster som andra minniskor finner sa attraktiva
att de frivilligt limnar sina pengar i utbyte. Kapitalismen har
latit det fredliga utbytet ersitta rofferiet som huvudprincip
for den som vill tilligna sig andras resurser.

Fragan dr vad som kom forst: om det var nya virderingar
som skapade kapitalismen — som den tyske sociologen och
filosofen Max Weber menade — eller om det var kapitalismen
som skapade de nya virderingarna. Bade forklaringarna har
sina fortjanster. Man vet inte. Kanske vixte de tva foreteel-
serna fram i nigon sorts omsesidigt och vilsignelsebringande
orsakssamband.

Ett samhille dar manniskor ar besjilade av en vilja att gora
andra minniskor glada i det egennyttiga syftet att komma ét
deras pengar och andra resurser méste naturligtvis fungera
pa ett helt annat sitt an ett samhille dir forstahandsvalet
ar att sla ihjal nastan i samma syfte. Till exempel kan tilliten
frodas i ett samhille, dir minniskor, mahinda av egoistiska
skal, vill varandra vil, ndgot som knappast ar for handen i en
mer vildsbendgen ordning.

Reproduktionen

Det ricker inte med att barn skolas in pa dagis; de maste
ocksa skolas in i livet. Filosofen Rousseau hade nog fel i sin
forestillning om att uppfostrans funktion, om 4n inte syfte, r
att forinta det medfédda goda hos barnet. Visst finns exempel

sina dominer... och forsoker sl ned eller fortrycka sina grannar med Sppet
vald... och blir higkomna i evirdeliga tider for sin 4ra”.
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pa uppfostringsforsok som slagit fel, men det hindrar inte att
barn, hur goda férutsattningar och anlag de dn har, maste an-
passas efter samhillets — i det hir fallet DGS - beteenderegler.

Uppfostran ar ingen enkel hantering som kan skotas pa
arbetstid avkommunalt anstillda dagisfroknar och terapeuter.
For en lyckad anpassning av barnet till samhallets normer
krivs en massiv insats av flera olika aktorer.

Huvudansvaret f6r inskolningen till DGS av det uppvix-
ande slikeet faller pa familjerna, i forsta hand mor och far,
som tillsammans med barnen bildar den kirnfamilj* som i
stort sett varit normen under ménga drhundraden av DGS.

Men kirnfamiljen har inte statt ensam med uppgiften att
leverera nya, goda medborgare till samhillet. Mormor och
farfar har hjalpt till. I sjilva verket ar det typiska for DGS
att uppfostran av de nya generationerna har varit en kollek-
tiv uppgift. Det civila samhillet i vid bemarkelse — grannen,
medpassageraren pd taget, konfirmationspristen, trinaren
i knattefotbollen och manga andra — har dragit sitt stra till
stacken genom att ge ungarna bade ros och, vid behov, ris.
Fraimmande tanter har kunnat hétta med néven at unga
slynglar som olovandes gar pa det nysadda griset i stadens
parker. Till detta kommer naturligtvis de fostrande insatser
som utforts av olika slags lirare och skolor, och, sa linge den
fanns kvar, virnplikten for pojkarna. Sidana system for in-
lemmande av nya medlemmar i gemenskapen har med vissa
lokala variationer fungerat pd ungefir samma sitt i alla de
samhillen som haft starka inslag av DGS.

Fornyelsen av samhillet genom den stindigt pagiende
tillférseln av nya generationers medborgare har kort sagt varit

39 Detir fulle mgjligt att en ny sorts kirnfamilj bestaende exempelvis av tvé pap-
por eller tvd mammor fungerar lika bra som den traditionella. S2 smaningom
kommer beprovad erfarenhet att avgora den saken.
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ett kollektivt dtagande med relativt valdefinierade uppgifter
for varje enskild instans. Till exempel har det inte varit varn-
plikesfurirens uppgift att lira ut bojningen av tyska verb och
inte tysklirarens uppgift att lira folk atc gd i take (kanske inte
nigon angelagen kunskap; man kan inte utgé frin att det var
bittre forr).

DGS har kort sagt effektiva metoder att inlemma nya
generationer i gemenskapen. Dessa metoder vixte — ateri-
gen - inte fram som resultatet av ndgon medveten plan, utan
utvecklades organiskt och i samklang med de ovan beskrivna
institutionerna. Anyo kan man konstatera att DGS fram-
trider som en ovintad och lyckad sammansmiltning av ett
antal osammanhingande foreteelser, kanske inte riktigt en
historiens sinkadus, men nist intill.

Inget sager emellertid att den lyckade balans och sam-
mansmaltning av olika foreteelser som etablerats inom DGS
nodvindigtvis ar stabila i det langa loppet. Forskjutningar
intraffar. Till exempel ar det uppenbart, och detta giller alla
traditionella DGS, att politikerna under de senaste artiondena
flyttat fram sina positioner och dtminstone delvis erévrat
funktioner fran kirnfamiljerna och det 6vriga civila samhal-
let. Mer om detta lingre fram

Eliterna

Att den gamla svenska folkskolan, som inrittades ar 1842,
och alla andra svenska skolformer fungerade si bra fram till
for ndgra decennier sedan berodde i férsta hand pa lararkaren.
Lirarna upplevde sig ha en betydelsefull uppgift som inte
bara handlade om att bereda sig sjilva en inkomst, utan aven,
kanske framfor allt, ate bidra till nationens férkovran och ut-
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veckling genom att dana ansvarskidnnande och dugliga unga
mianniskor. Liraryrket var ett kall. Lararna var auktoriteter,
inte baraielevernas 6gon, utan ocksa i féraldrarnas och i hela
det 6vriga samhillets.

De gamla folkskollirarna var inte sillan lokala pampar
och kulturbirare. De var ofta tidens motsvarighet till kom-
munalrad, lokalsamhallets frimsta foretriadare, och &tnjot
allmin respekt. De inrittade bibliotek och lokala orkestrar,
de ordnade foreldsningsserier och forfattarméten etc. Motsva-
rande gillde laroverkslirare, inte minst rektorerna. Dessa var
ofta lokala kulturprofiler som deltog i tidningarnas debatter
och péd andra sitt utmarkte sig pa orten.

Lirarna kinde ansvar for sin kir. De hjilpte varandra
pa arbetsplatserna och de virnade om skolans pedagogiska
kvalitet, till och med genom utstotning av kollegor som inte
holl mattet. Lika lite som en dalig fotbollsspelare far stanna
i landslaget fick en inkompetent lirare vara kvar pa skolan.
Skolan var ju inte i huvudsak en f6rs6rjningsinrattning for
folk som utbildats till lirare, utan hade ett hogre och viktigare
syfte.

L ansvaret for kiren lig inte minst en skyldighet att siker-
stalla den egna kompetensutvecklingen genom studier och
kurser som organiserades exempelvis av Lararforbundet, som
tidigare var mer yrkesférbund 4n facklig organisation.

Det mirkvirdiga med en valfungerande och professionell
elit 4r bland annat att den genom kérens grupptryck och en
vil inévad moral hos varje medlem fakeiske avstar fran att
missbruka den frihet den har. Lararna hade visserligen linga
semestrar och annan ledig tid. Men karen sag till att medlem-
marna utnyttjade sddana mojligheter inte bara till sol och
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bad, utan ocksi till forbattring av den egna kompetensen,
exempelvis genom frivilliga studier under semestern.

Lirarna, framfor allt liroverkslirarna, var inte den enda
professionella eliten som bar upp DGS. Andra exempel ar
ambetsminnen, som i Sverige sedan 1600-talet upprattholl
en intern disciplin som kallades ambetsmannamoral och
som bland annat gick ut pa att inte ta mutor.* Likarna ir
en annan professionell elit med ett strikt internt kontroll-
och premieringssystem. Advokaterna ir ytterligare en, som
genom sin egen organisation, Advokatsamfundet, utvecklar
och vid behov disciplinerar medlemmarna. Forskningseliten
vid universiteten ar dnnu ett exempel. Militiren ocksa ett.

Sadana sjilvdisciplinerande och sjilvutvecklande kérer,
yrkesgrupper och eliter ar omistliga for DGS. Hur de kunnat
uppstd kan man bara spekulera om. I vilket fall som helst har
det inte skett genom konungsliga beslut eller andra dekret
fran nagon centralmakt. P4 nigot mirkvirdigt sdtt har de
vuxit fram av egen kraft.

Diremot kan en stark centralmake, till exempel politiker-
vildet, undergriva eliternas stallning. En sidan utveckling har
under de senaste decennierna sirskilt tydligt och starke drab-
bat just lararkaren, vars frihet kringskurits sa radikalt genom
politikervildets onskan att styra och kontrollera att lararnas

40 Mats Svegfors haller ett lovtal till de oberoende svenska ambetsminnen som
han anser fortfarande halla fanan hége nir det giller svensk lagstiftning (men
tydligen ¢jvidandraslags statsfrvaltning): ”[D]ennalagstiftande stat fungerar
i princip synnerligen vil. Den har utvecklats steg for steg under flera hundra
ar. Den bygger pé en professionell yrkeskar av vilutbildade och mycket kom-
petenta jurister som vixlar mellan tjinstgéring i domstolar och departement.
Lagstiftningsprocessen som sidan 4r noga utmejslad. Centrala inslag i den ir
omsorgsfullaoffentligautredningar, remissbehandling, lagridsgranskningoch
sedan en ny, ofta juristledd, granskning nir ett lagsforslag vil nar riksdagen”

Axess, nr 2,2014
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status praktiskt taget forintats och kdren demoraliserats (dven
om utvecklingen inte bara ir politikernas fel).

Undermineringen av professionella eliter och oberoende
maktcentra utanfor den centrala politikermakten ir langt
ifrn en unike svensk foreteelse. I en uppmirksammad bok
fran 2003 skriver den amerikanske journalisten Fareed
Zakaria:

... gamla institutioner 6ppnas upp, professioner och yr-
kessammanslutningar dor ut... [vilket kommer att] delvis
forstora var kulturs vavnad. De institutioner och attityder
som har forsvarat den liberala, demokratiska kapitalismen
i vastvirlden har byggts upp under irhundraden. De
forstors nu pd nagra artionden. Nir de en gang rivits ned
kommer de inte sa litt att kunna byggas upp. Vibetraktar
denna forstorelse utan att egentligen kunna stoppa den —
eftersom det skulle betraktas som odemokratiskt. 4!

En fraga dr om det skulle ta lika lang tid att reparera skadade
yrkeskulturer som det en gang tog att bygga dem — om de
over huvud taget gér att reparera.

Den nodvidndiga dverheten

For att marknadsekonomin ska fungera maste ett antal for-
utsdttningar vara for handen. Foretagsamheten maste vara
fri, den privata dganderitten siker, statsmakten far inte vara
alltfor korrupt, rittsvasendet maste fungera pa ett forutsag-
bart sitt, offentlig make ska utovas enligt lag och si vidare.

41 The Future of Freedom, sid 254
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Sambhillen behover en 6verhet f6r administrationen av
gemensamma angeligenheter, till exempel infrastrukeu-
rella satsningar, ndgon sorts rittsviasende, polis mot inhemsk
brottslighet och militirt forsvar mot yttre fiender. Den stora
fraga som instillt sigi alla tider 4r hur man ska forhindra att
den nédvindiga 6verheten korrumperas och missbrukar sin
makt.

Vir tid mé ta det for en sjilvklarhet, men det finns ingen
naturlag som sakerstaller att den 6verhet som rikar ha makten
ska underkasta sig lagar. Snarare ar motsatsen den naturliga
ordningen, alltsd att makthavare utformar sina egna spel-
regler efter stundens behov. Historien ér full av exempel pa
diktatorer och kungar som pé eget bevag, eller i vissa fall i
skydd av sadana fikonlév som erbjuds av lydiga domstolar,
tar sina fiender och kritiker av daga eller dgnar sig at annat
makemissbruk. Despotin ir naturtillstaindet. Aven den mo-
derna historien bekriftar observationen: varken Josef Stalin,
Adolf Hitler, Saddam Hussein, Moammar Ghaddafi eller
Robert Mugabe har aktat f6r rov att lita egenintresset vinna
over regelverket (i den médn det funnits nagot).

Ibland behévde man inte ens vara nationell envaldshirs-
kare for att gora som man ville. Aven hévdingar av ligre
dignitet kunde hunsa med sina medmanniskor. Till adelns
privilegier pA manga stillen horde forut inte bara ius primae
noctis och ritten att avrittas med svird*?, utan dven friheten
att piska upp eller pa annat sitt bestraffa personer av ligre
rang som vicke en ddlings misshag.

42 Tus primae noctis ar en méjligen uppdiktad sedvinja av innebord att adels-
min hade ritten att tillbringa férsta natten med bruden nir nigon av hans
underlydande gifte sig; den som blev avrittad med svird slapp hingas, vilket

ansigs nesligt.
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Bortsett fran osikerheten och obehaget for manniskor att
leva under sadana forhillanden utgér de en saker sparr mot
allt slags ekonomisk utveckling. Dir fursten ostraffat kan
ta for sig av medborgarnas egendom och ingen dganderitt
egentligen finns, dir gir det inte att driva foretag annat 4n i
sd blygsam skala att det gar under furstens radar.

Den utveckling varigenom Visterlandets folk tagit kon-
trollen 6ver sin 6verhet och lagt sparrar i vigen for godtycklig
maktutévning har tagit odndlig tid. Kanske borjade det med
Magna Charta ar 1215, dar engelska adelsman tvingade kung
John att f6ljalag och i ndgon mén respektera sina undersatars
— i detta fall i huvudsak adelsminnens — intressen och vad
minniskor med tiden kom att uppfatta som sina minskliga
rattigheter.

Om man tinker sigatt denna sorts liberala idéer nidde sin
forsta mer fullindade form i den amerikanska konstitutionen
inser man att vistvirlden behovde mer in ett halvt drtusende,
alltsd fran Magna Charta till 1787, for att utveckla en firdig
och helt anvindbar version. Och den gillde ursprungligen
bara en enda nation.*?

De 6vriga vasterlindska grundlagarna ar egentligen bara
nationella variationer av den amerikanska konstitutionen*,
lat vara, hiar och dir, med en del betydelsefulla avvikelser,

43 1 A History of the English-speaking Peoples, forsta volymen, ger Winston
Churchill foljande rapport om framvixten av DGS i England i halvtid mel-
lan Magna Charta och den amerikanska konstitutionen: “Ett parlament,
rittegingar med jury, lokalt styre genom lokala medborgare och till och med
bérjan pd en fri press, dtminstone i embryonal form, kan iakttas vid den tid
da Kristoffer Kolumbus satte segel mot den amerikanska kontinenten”

44 Dirmed inte sagt att andra linder inte skulle kunna tinka sjilva. Sverige har
i ménga stycken varit ett fSreddme, exempelvis genom 1766 ars tryckfrihets-
forordningsomintroducerade offentlighetsprincipen och stadgade om f6rbud
mot censur.
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kanske inte fraimst nir det géller vad det star pa papperet,
men hur det tillimpas i praktiken.

Behovet av en 6verhet erkdnns generellt. Men den 6verhet
som maste finnas far i DGS regelmissigt sin handlingsfrihet
kraftigt beskuren genom att det i grundlag faststills vad den
absolut inte far gora, till exempel inskrdnka dganderitten och
yttrandefriheten. P4 det viset etablerar forfattningarna ett
slags medborgarnas frizoner, som 6verheten inte far kranka.

Vidare etableras en strikt ordning for hur 6verheten ska
tillsiteas, till exempel om den ska viljas och i sd fall av vem
och hur det i 6vrigt ska ga till.

Ett fundamentalt inslag i detta idépaket ar tanken att
overheten ska behandla alla lika oavsett bakgrund, hudfirg,
kon, arsinkomst etc. Rittvisans gudinna avbildas med en
bindel f6r 6gonen for att markera hennes ointresse for vem
den medborgare dr som hon ska rannsaka.

I DGS fungerar dessa liberala idéer hyggligt efter regel-
boken. Domstolarna ir oberoende och atminstone relativt
sjalvstindiga frin den 6vriga 6verheten, pressen ér fri, polisen
opartisk, medborgarnas frizoner, dir de ar skyddade fran 6ver-
hetens ingrepp, 4r vildefinierade och respekterade, dverhetens
medhjalpare, alltsa de offentliganstillda tjanstemannen, dr
hederliga och omutliga.

Ingenting sager emellertid att balansen mellan 6verhetens
— i vart fall politikervildets — intressen och DGS for alltid
maste var densamma. Overheten har i alla samhillen en
instinke att gradvis ta sig makt pa de liberala institutionernas
bekostnad. Maktutovningen gar enklare och blir snabbare
och effektivare om det inte finns s ménga inrittningar, la-
gar och procedurer som stiller hinder i vigen for 6verhetens
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fria maktutdvning — och som existerar just i syfte att utgora
sadana hinder.

I sjalva verket finns nagot av en motsigelse mellan ratts-
staten och demokratin. Demokratin styrs av majoritetsbeslut
medan rittsstaten garanterar vissa riittigheter av principiella
skil oavsett vad majoriteten tycker. For att DGS ska anses
foreligga kravs att det finns grinser f6r demokratin, inte minst
nir det galler fragan om vilken typ av drenden som det 6ver
huvud taget ska rostas om. En stat dir alla kollektiva beslut,
inklusive sidana som har med rittsskipning att gora, tas med
majoritetsbeslut av politiker eller viljare blir en totalitdr
demokrati.

DGS och demokratin

Att DGS 6ver huvud taget kom att utvecklas i Visteuropa
och USA under ett antal drhundraden ar alltsi ett osannolike,
eller i varje fall obegripligt, mirakel. Att historien gradvis
kastade fram en sddan mirkvirdig och utvecklingsfrimjande
kombination av institutioner och virderingar har naturligtvis
fascinerat samhallsvetare. Flera forklaringar har presenterats,
men nigon slutgiltig teori lir aldrigkomma till staind. Kanske
far vi forhalla oss till DGS som till livet sjilvt: tacka for det
samtidigt som vi accepterar att vi inte riktigt forstar hur det
uppstatt.

Det ar late att inse att ett vilfungerande, gott, liberalt
samhalle klarar sigbra pa egen hand. Det beh6vs inte mycket
till 6verhet, i varje fall ingen 6verhet som styr och planerar
medborgarnas tillvaro. Overhetens uppgift blir snarast atc
hantera gemensamma angeldgenheter som inte kan skotas pa
annat sitt — till exempel att bestimma om det ska vara hoger-
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eller vanstertrafik — och i ovrigt underlitta for DGS att sjalve
16sa sina problem. Ju mer vilutvecklat DGS, desto mindre
blir behovet av en Gverhet som stér for problemlésningarna.

A andra sidan kan 6verheten i ett sidant samhille framsta
som Overlagset handlingskraftig och effektiv om den lyckas
gora sig till tolk for och utnyttja allminna stimningar i sam-
hallet. T sallsynta fall kan den folkvalda 6verheten frigora
sig fran de begransningar som de tva verktygen sitter och i
stillet hoja sig till ndgon form av statsmannaskap®. Till ex-
empel lyckades Winston Churchill gora stordad som ledare
for den brittiska krigsinsatsen under andra virldskriget, och
det gjorde han inte genom att skriva regler eller gora av med
pengar, utan genom att forkroppsliga, kanske rentav viacka,
det engelska folket motstand mot det nazistiska Tyskland.

Historiskt sett har DGS alltid kommit fore demokratin.
Europas demokratiska linder hade byggt upp DGS under
hundratals ar innan de i borjan av 1900-talet inforde demo-
kratin. Den unika kombinationen av DGS och demokrati
ar 4n sa linge ett nytt och hittills ganska kortvarigt socialt
experiment.

Vad virlden 4nnu inte vet dr hur pass hillbar denna
sammanflitning ar. I den man politikervildet oroar sig for
framtiden ir det nirmast hoten mot demokratin som skrim-
mer, alltsa risken for att dess egen livsform utmanas. Vad
samtiden inte pratar si mycket om, men kanske borde oroa
sig for, dr hoten mot DGS i ett samhille som genomsyras av
politikerparadigmet.

Budskapet mellan medborgarnaiett starkt DGS aratt de
sjalva har ansvar for tillvaron. Politikerparadigmets budskap

45 Ertt ord som ir sa pass okint i modern svenska att Word rédmarkerar och i
stillet foreslar "stadsminniska”.
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ar det motsatta, namligen att politikerna inte bara har ansva-
ret, utan ocksé verktygen att utéva detta ansvar.

Det finns en risk att politikerparadigmet, i den man folk
faktiskt tror pa det, underminerar DGS vilket troligen far

obehagliga foljder.

Sammanfattning
Den amerikanske ekonomen och samhillsvetaren Thomas
Sowell har i nagra korta meningar fangat budskapet i detta

kapitel:

Saval friheten som demokratin kraver vissa forutsattningar.
Nir dessa forutsittningar inte foreligger, kan sarskilt
demokratin vara ett korthus... Det ar mycket littare att
imitera den vistliga demokratins yttre institutionella for-
mer 4n att skapa de hundratals ar gamla traditioner som
gor att dessa institutioner kan fungera.*

46 The Thomas Sowell Reader, Basic Books, 2011
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Utan DGS fungerar inte
demokratin som vi férestaller oss.
Tron pa demokratins valgorande
kraft kan vara en sorts vidskepelse

Nu kommer vi till problemets kiarna. Vi har konstaterat att
forutsittningen for politikens framgangar ar forhallanden
som ligger bortom politiken. Vad hinder da om dessa for-
hillanden 4r mindre gynnsamma for politikens ambitioner?

Sammanfattningsvis har staten ungefir si mycket make
som curlingspelaren som borstar framfor klotet for att styra
dess vig, dar klotet utgors av samhillet utanfor staten. Om
klotet av sin egen kraft dr pa viagat rate hall sd kan borstningen
kanske ha betydelse, men om klotet ligger stilla eller skjutits
ivag i fel rikening 4r allt borstande meningslost. I de flesta
samhillen — nu existerande och tidigare — har statsmakten
inget bra och samarbetsvilligt klot att borsta for.

Om férhéllandena i omvirlden dr gynnsamma kan politi-
ken alltsi dstadkomma en hel del med sina tva standardverk-
tyg. Jag har tidigare kommenterat den svenska folkskolans
framvixt. Under forutsitening att de unga (och deras forild-
rar) ir med pa noterna och under forutsittning att det finns
larare att anstalla och mojligheter att bygga hus sa r det en
relativt enkel sak for politiker att fa jobbet gjort med pengar
och regler. S& gick det till tidigare.
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Idag ar det annorlunda. Den svenska skolan ar som sagt i
forfall. Det dr inte latt att veta exakt var problemet ligger, men
situationen ir definitivt en annan in den som forut litt kunde
hanteras med pengar och regler. Lararkéren ar demoraliserad,
foraldrarna tycks ofta ha abdikerat fran sitt forildraansvar
och eleverna saknar ofta lust att anstringa sig for att lara sig
multiplikationstabellen och andra svéra saker.

Enligt politikerparadigmet har staten formagan att 16sa
skolans (och alla andra andra) problem och om staten inte
16ser skolans problem si beror det pa att styrande politiker
inte kan eller vill och dirfor genom demokratiska val méste
bytas ut mot andra politiker som bade kan och vill.

Men politikerparadigmets forsta sats — att staten i princip
kan l6sa alla problem — stimmer inte. Dagens svenska skola
erbjuder dskadningsexempel. Varken regler eller pengar hjil-
per for att komma till ritta med elever som struntar i mate-
matikutbildningen eller med f6rildrar som inte tar ansvar pa
samma sitt som tidigare. Problemet 4r av en helt annan art
och dignitet an de som politiken tidigare tagit sigan. Hir anar
vi defekter i det kringliggande samhallet och medborgarnas
attityder som politiken svarligen rir pa. Relativt nytillkomna
brister i DGS berévar politiken en del av dess verkningskraft.

Politisk problemlosning

Det hindrar inte politiker frin att exercera sina vanliga
verktyg. Den 20 oktober 2013 presenterade Ibrahim Baylan
(s) ett forslag till problemldsning for skolan pA DN Debatt.
(Observera aterigen att detta rikar vara en socialdemokrat,

70 Min oro



men det kunde lika girna varit en borgerlig politiker; i det
aktuella avseendet 4r det ingen skillnad mellan partierna. )

Baylan konstaterar att “rektorns ledarskap ar central [sic!]
for skolans utveckling, forbattring, organisatoriska kapacitet
och elevresultat” samt att rektorer idag “6verhopas... av ad-
ministration och ekonomi”. 30 procent av rektorerna utovar
ett bra pedagogiskt ledarskap, havdar han, medan 70 procent
"behover forstirka det pedagogiska ledarskapet”

Detar sakert sant att ett kvalificerat pedagogiske ledarskap
ar viktigt for att skolan ska né bra resultat, men det betyder
inte att politiken kan skapa ett bra ledarskap i skolorna. Nir
man betinker hur minga hyllmetrar managementlitteratur
som arligen produceras dir kunniga och eftertinksamma
minniskor forsoker forsta och siga nigot meningsfullt om
ledarskapet i foretag s inser man hur svarfangad foreteelsen
ar for det manskliga fornuftet och hur svért, for att inte siga
omdajligt, det ar att ge tydliga instruktioner om hur det goda
ledarskapet ska frimjas.

Men f6r Baylan verkar inga svirigheter finnas. Han loser
problemet i sju punkter.

Den forsta punkten ar att rektorer ska fi administrativa
assistenter, “intendenter”. Tanken ir att rektorerna inte har
tid till sin huvuduppgift utan i stillet tvingas dgna sig at
administration. Kan det vara si? 30 procent av rektorerna

47 For att inte neka den borgerliga regeringen i detta sammanhang vilfortjant
uppmirksamhetvilljaggirnaomnimnahandelsminister Ewa Bjorlings artikel
pa DN Debatt den 17 november 2013. Hon foreslar en stark statlig insats for
attfrimjasvensk export: "Regeringen satsar nu tre miljoner kronor paatt utéka
och vissa vira ambassaders handelsfrimjande pa 20 prioriterade marknader.”
Det blir 150 000 kronor per marknad. Det ir inte bara det att ministern tror
att statliga budgetanslag ir en 16sning pd svenska foretags svérigheter att silja
utomlands. Dessutom har hon en 6vertro pi anslagens verkningsgrad. For
150 000 kronor far man knappt en broschyr per marknad.
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lyckas ju med pedagogiken och behéver uppenbarligen ingen
intendent. Och de 70 procent som misslyckas, beror deras
problem verkligen pé blanketterna?

Den andra punkten ér att rektorerna ska tvingas ha en
hégre akademisk utbildning an de har. Men ledarskap ar ingen
kunskapsfriga, utan handlar om fallenhet och personlighet.
Det finns troligen inget fog for forestillningen att rektorer
blir battre ledare for att de list fler bocker.

Samma sak galler nigra f6ljande punkter, som ocksa hand-
lar om att rektorer ska bibringas mer utbildning. Vidare ska
det bli mojligt for rekeorer att delegera en del av sitt ansvar
till andra. Avslutningsvis ska dven forskolechefer kallas for
rektorer och uppfylla de krav som giller for rektorer (som
allesa till storsta delen inte fungerar idag).

Det karaketiristiska for Baylans och andra politikers for-
slag till probleml6sning ar inte nodvandigtvis att de skulle
fungera, utan att de ar genomforbara med de verktyg som
politikerna har i sin verktygslada. Intendenter kan anstillas,
det ir bara en friga om pengar. Krav kan stillas, det 4r bara
en fraga om att formulera fler paragrafer. Fler kursmoment
kan inféras i rektorsutbildningen, det ér bara att ansld mer
pengar och skriva ett nytt reglemente. Haken ér att det troli-
gen inte skulle 16sa problemet med det bristande pedagogiska
ledarskapet och annu mindre den sak som det till syvende
och sist handlar om, nimligen skolelevernas studieresultat.®

48 Utbildningsminister Jan Bjorklund tinker sigen annan kombinationav pengar
och lagar och presenterar den pa DN Debatt den 2 mars 2014. En premie
pd 75 000 kronor ska ges till larare i vissa émnen vid examen, en nedkortad
pedagogisk utbildning ska inrittas for forskarutbildade i dessa imnen som
kan tinka sig att bli lirare, 440 ytterligare platser ska inréttas for matte- och
NO-lirare. De politiska partierna skiljer sig fran varandra genom att ha olika
uppfattningar om det korrekea sittet att anvinda verktyg som troligen inte
fungerar.
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Lagar och budgetmedel rar inte pa attityder.

Aterigen finns anledning att piminna om det gamla tale-
sattet att for den som bara har en hammare ser alla problem
ut som en spik. Enligt politikerparadigmet kan politiker gora
allt med sina tva verktyg, budgeten och lagstiftningsmakeen,
och deanvinder darfor dessa verktyg vare sig det dr utsikeslost
eller inte.

Den historiska utvecklingen

Troligen har politikens formaga att astadkomma goda resultat
forsamrats under de senaste femtio dren. En forklaring skulle
kunnavaraatt DGS inte lingre i alla avseenden ir sd gott och
att sjilva grunden for det politiska beslutsfattande dirmed
har forsvagats. Det antyddes ovan att det troligen ligger till
pa det sittet nir det giller skolan.

Men det skulle ocksa kunna vara s att politikervaldet i
takt med sina otvetydiga framgingar utvecklat en 6vertro
pa sin egen formaga och dirfor borjat anta alle svarare, och i
forlingningen omojliga, utmaningar. Den forsta svenska vil-
fardsatgiarden — folkpensionen — var visserligen epokgorande,
men inte sarskilt svar. Det rickte med ett politiskt beslut,
resten var administration.

Kanske har vilfirdsstaten alltsa forst plockat de ligt hing-
ande frukterna for att sedermera gradvis ha overgate till att
aven forsoka na svartillgangliga mal, till exempel att f6rindra
minniskors virderingar och beteenden. Politikernas ambi-
tioner att forindra medborgarnas kénsroller, sisom genom
kvotering av forildraledigheten, idr ett exempel.

Oavsett forklaring har helt nya omraden steg for steg
presenterat sig som politiska problem i behov av l6sningar
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i form av politiska reformer och atgirder. Sysselsittningen
ar ett bra exempel. Under politikervildets glansdagar, fram
till 1970-talet, var arbetslosheten ingen stor sak. Med nira
nog fem procents arlig BNP-tillvaxt behovdes all arbetskraft;
man fick till och med importera arbetsvilligt folk frin linder
som Finland, Italien och Jugoslavien. Den invandrade arbets-
kraften kunde anlidnda pa en séndag och sté i fabriken redan
efterfoljande mandag.

I ett sidant ldge var det latt att bedriva arbetsmarknads-
politik. Valfardsstaten agerade praktisk hjilpreda for att
underlitta for folk att flytta till ny ort och nytt arbete efter
en fabriksnedlaggning, att utbilda sig efter ett nytt arbetes
krav, att forsorja sig under forhoppningsvis korta perioder
mellan olika jobb.

Nu har det blivit svarare, for att inte siga oméjligt, ty nu
efterfrigas inte s& mycket arbetskraft. Att flytta en person till
ett jobb som finns dr en helt annan uppgift dn att forsoka se
till att det uppstar ett jobb som vederborande kan erbjudas.
Idag ir det inte litt att bedriva arbetsmarknadspolitik efter-
som problemet inte enkelt kan l6sas vare sigmed pengar eller
med regler.

Betyder detta att DGS forsvagats och darfor presenterar
en ny typ av problem for politikervildet, eller betyder det att
politikervildet stracker sig efter frukter hogre upp i tradet?
I just detta fall sannolikt det forra. Politikerna tvingas helt
enkelt tampas med svarigheter som tidigare inte fanns.

Utanférskapet erbjuder ett annat illustrationsexempel.
Tidigare fanns inte utanférskapet som ett samlat problem
for vilfirdsstaten. Udda minniskor existerade, men de om-
hiandertogs och nyttiggjordes genom nagon sorts automatik
av det civila samhillet. Det fanns till exempel enkla jobb som
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aven svagt begivade manniskor framgingsrikt kunde utfora.
Nir ett genuint utanforskap fakeiske forelag, som till exempel
nir det gillde romer, virjde sig vilfardsstaten mot tanken att
den hade ansvar for de berérda och sag saken nirmast som
ett polisidrt problem. Numera har utanforskapet institutio-
naliserats och fatt egen kultur och egna postnummer i nigra
hundra svenska fororter. Aven detta problem forefaller pa
det hela taget oatkomligt for vilfirdsstaten. Dess verktyg
fungerar inte.

Integrationspolitiken erbjuder ytterligare ett exempel
pa overlevande misslyckanden. Misslyckandet ligger i att
valfardsstatens hogtidliga mél och ambitioner aldrig infrias
utan tvirtom hela tiden tycks férsvinna allt lingre bort.
Overlevandet beror pa politikervildets aldrig sviktande tro
pa sin egen formaga. Valfirdsstaten ger aldrigupp hoppet att
si smaningom hitta den ritta kombinationen av budgetanslag
och regler som med ens ska forinta problemet.

I vilket fall som helst tycks politikens alltmer uppenbara
oférmédga — som allts inte beror pd att fel manniskor sitter
vid makten, utan pd att de som sitter vid makten inte har
verktygatt hantera nya utmaningar och nya taganden - leda
till att medborgarna tappar fortroendet for politikerna och
utvecklar ett allt starkare politikerforake, ett forake som allesa
atminstone delvis ar ogrundat eftersom ingen annan 4n de
faktiskt existerande politikerna heller hade kunnat géra det
vi tror att de fortroendevalda ska dstadkomma. Det blir inte
bittre med andra styrespersoner. Problemet ar ju inte politi-
kerna, problemet dr var religiosa tro pa statens allmake. I den
man politikerna ska kritiseras for ndgot ar det att de fortsitter
att tro — eller latsas — att de formér gora underverk. De blir
sitt eget systems fingar ungefir som monarken i sagan om
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kejsarens nya klader, som inte vigade siga det som borde vara
uppenbart for honom eftersom omgivningen i sa fall skulle
hélla honom fér en odugling.

Vidskepelse?

Sammanfattningsvis haller vi oss med en grov 6vertro pa vad
demokratin, politikerna och staten kan stadkomma. Det be-
tyder naturligtvis inte att staten inte kan gora nagot alls, bara
att den kan gora mycket mindre an vad vér tid forestiller sig.

Vidskepelse ir att tro sig kunna besvirja och styra 6det
med hjilp av ritualer och besvirjelser. Att ligga nycklarna pa
bordet ger otur. Man bor hinga upp en histsko — 6ppningen
uppat! — pa ett hus for att de boende ska bli lyckliga. En kros-
sad spegel ger sju drs olycka.

Sadant dr det inte s& manga som tror pa. Men nir en
politiker siger att han ska 16sa skolans problem genom att
tillskjuta mer pengar och anstilla fler lirare s tas han pd allvar
trots att det inte finns ndgot som sager att skolans problem ar
for lite pengar och for fa larare. Det skulle troligen gora lika
mycket nytta att spika fast en histsko pé varje skolas ytterdorr.
Dessutom vore det billigare.
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DGS forsvagas

DGS ir det sikra fundament som mojliggor inte bara na-
tionens valstind och framgangar, utan ocksd demokratin.
Utan DGS blir det ingen nimnvird fortsatt utveckling av
valstandet och troligtvis inte heller ndgon riktig demokrati.

DGS - eller franvaron darav - sitter egentligen i medbor-
garnas huvuden, i vara attityder, virderingar och beteenden.
Ibland har denna mentalitet hogtidligt kodifierats i paragra-
fer, till exempel rittighetskataloger i olika linders grundlagar.
Men virderingarna behéver inte ha formulerats, nedskrivits
och hogtidligen klubbats i beslutande férsamlingar; exem-
pelvis har Storbritannien ingen skriven konstitution. Ibland
forkroppsligas DGS-mentaliteten i institutioner, typ Advo-
katsamfundet, Frilsningsarmén och Amnesty International.
De mentala vanorna ar viktigare dn paragraferna och insti-
tutionerna, det framgar inte minst av atskilliga forskrackliga
diktaturer haller sigmed de mest vilklingande och I6ftesrika
grundlagar.

Hur DGS-mentaliteten nedirvs och utvecklas s att den
fortlever genom generationerna ir, liksom sa mycket annat,
oklart. Men det forefaller rimligt att anta att de forestallningar
och virderingar som tillsammans bildar DGS ar utsatta for
en sorts mentaliteternas kamp for 6verlevnad. Likavil som
organismerna maste varderingarna kimpa for sin fortlevnad.
De organismer som bist formar utnyttja sin existensmiljo
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overlever, de andra gar under. P likartat sitt méste det vara
med mentaliteterna. De mentaliteter som skapar bast livs-
chanser for sina virddjur — manniskorna — kommer att bli
valda av manniskorna och darmed 6verleva. Nyttiga menta-
liteter far hinga med.

Lat oss fundera 6ver utvecklingen f6r en av de manga pro-
fessionella eliter som burit upp DGS, lakarkaren. Likarkaren
har motstindskraftigt undsluppit det nistan totala sonderfall
som drabbat lirarkiren, men ir ind4 utsatt for hot som med
tiden kan fa forodande effekeer, inte nodvandigevis for varje
enskild likare, men for karens formaga att gora nytta for
ovriga medborgare pa det sitt som DGS kréver.

Det typiska for de traditionella professionella eliterna,
aven lakarkaren, var deras speciella relation mellan respektive
kirs medlemmar och alla andra ménniskor. Det fanns ett slags
utbyte som kunde tillfredsstilla bida parter. Detta utbyte var
naturligtvis delvis ekonomiske; likaren behandlade patienten
och patienten betalade for tjansten. Men vid sidan av denna
rent kommersiella relation fanns en annan, som troligen var
viktigare, och som innebar att parterna bytte respekt mot, i
detta fall, sjukvard.

Aldre svenska likare minns en tid nir allminheten betrak-
tade dem med vordnad, nist intill underdanighet. Lakarna
kunde sola sig i glansen av den hogtidliga aktning och tack-
samhet som yrket framkallade hos omvirlden. Men denna
fordel for likarkéren var inte gratis. I gengild gjorde karen
ett dtagande gentemot omvirlden som inte framférhandlades
mellan nigra parter, utan ensidigt faststilldes av likarkaren.
Kéren bestamde helt enkelt sjalv att den oegennyttigt skulle
tjana manniskorna. Varje likare skulle géra mer an bara silja
en tjinst och ta betalt.
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Att likarna inte bara skulle silja tjinster pd en kom-
mersiell marknad framgar inte minst av den hippokratiska
eden (efter likaren Hippokrates som levde 500 ér fore vir
tidrikning). Eden har under arhundradena uttalats av unga
lakare som ett slags initiationsrit vid intradet i professionen.
S hir beskrivs den av Institutionen for neurovetenskap vid
Uppsala Universitet:

Den hippokratiska eden har blivit ett rattesnore for lakare
som, da liksom nu, i sin verksamhet hanterar for andra
minniskor livsavgorande fragor. Den pekar pa likarens
storaansvar infor de forsvagade sjuka, som i sin n6d maste
veta att de kan lita pd att likaren har patientens basta och
ingenting annat som hogsta prioritet. Den hippokratiska
eden var djirv i och med att den hivdar likarens plike att
alltid forbli sina patienters (de svagas) tjinare och hivda
sin integritet gentemot myndigheter och andra uppdrags-

givare eller egna intressen.”

Den som har svarigheter med den skenbara motsigelsen i att
lakarkarens vordade halvgudar samtidigt ska vara patienternas
odmjuka tjanare kan betinka att den engelske tronféljarens —
prinsens av Wales — motto av tradition varit “Ich dien”, vilket
betyder "Jag tjanar” pa tyska.

Lakarkaren har kort sagt placerat sigsjilv nagonstans pa en
skala, dar andpunkterna utgjorts av & ena sidan marknaden, &

49 http://www.neuro.uu.se/om-oss/press-och-media/Detaljsida_
media/?tarContentld=200753. Till saken hér att likareden i Sverige ersatts
av anvisningar och riktlinjer fran Socialstyrelsen. I populir form brukar eden
tolkas som en uppmaning till likaren att alltid trosta, ofta lindra dven om han,
under tidigare drhundraden, sillan kunde bota.
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den andra en munkorden. *° Den sortens profession brukar

kallas "kall’, ett begrepp som numera praktiske tagit tagits ur

bruk. S& hir beskrivs “kallet” av Lirarnas Historia:
Lararyrket ar ett av de yrken, som tillsammans med
exempelvis pristens, likarens, sjukskoterskans och soci-
alarbetarens, traditionellt har riknats som ett kallyrke.
Lararyrket betecknas fortfarande ofta som “grinslost” och
manga forutsitter ett sarskilt engagemang som gar utéver
ett "atta till fem”-atagande...

Allvaret i liraruppdraget kan knytas till den kallelse-
tanke som f6ljt liraryrket under historiens gang. Kall syftar
pa forestillningar om att verka i enlighet med en (6des)
bestimd uppgift, att stilla sigi exempelvis Guds eller nagot
hogre syftes tjanst. Kalltermen kan 4ven anviandas i mer
sekulariserad form, och syftar da pa altruistiskt agerande.
I folkskolestadgorna anvindes termen “kall” om lararnas
uppdrag inda fram till slutet av 1950-talet.

Eftersom lararuppdraget betraktats som ansvarfullt
innebir det ocksa att det inte har anfortrotts at vem som
helst. Lange framholls att det viktigaste var att lraren var
kind for gudsfruktan, sedliga egenskaper och “hedrande

vandel”>!

50 Det munkliknande framgér inte minst av foljande formulering i Hipporates
ursprungliga text: "Den som lart mig denna konst skall jag akta lika hogt som
mina forildrar, dela med honom vad jag dger och vid behov hjilpa honom;
hans soner skall jag anse som mina broder, och om de 6nskar lira denna konst
skall jag undervisa dem diri utan 16n eller férbindelse. Foreskrifter, muntliga
foredrag och allt vad till undervisningen hér skall jag meddela mina och min
larares soner samt de lirjungar som avgivit skriftligoch edlig forplikeelse enligt
lakarbruk, men icke at ndgon annan.”

51 http://www.lararnashistoria.se/article/lararyrket_ett_kall
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Attden hir sortens forestillningar och arrangemang utveck-
lats och fortlevt genom drhundradena beror rimligtvis pd att
de tjanat sina varddjur vil. Lakare hade olika taxor for rika
och fattiga; bada fick betala med pengar och tacksamhet,
men iolika proportioner. Samhillet hade fatt en annan valuta
vid sidan av pengarna for att betala sina likare vilket troligen
gjorde att det presterade mer vard 4n vad som varit mojligt
om man bara betalat med pengar.

Over huvud taget har DGS av tradition malmedvetet ar-
betat med icke-monetira beloningar pé ett sitt som numera
fallit nistan hele ur bruk, dtminstone i Sverige. Arebetygelser
kan vara nog sa hard valuta som reda pengar. Darfor kunde
DGS dra nytta av ordensvisenden, fina titlar och stiliga uni-
former, beloningsformer som forpassats till historien genom
du-reformen och andra attitydforandringar som pé det hela
vilkomnats av medborgarna.

Lararkarens pondus och sjilvsikerhet har delvis utraderats
av de senaste artiondenas utveckling. Vare sig man uppskattar
eller beklagar detta méste man konstatera att det troligen varit
oundvikligt eftersom en del av principerna bakom de profes-
sionella eliternas existensformer strider mot demokratins
principer, atminstone om dessa hirdras.

Det hir ir inte platsen att utreda vad demokratins jam-
likhetsprincip innebir, men den har under ling tid i Sverige
ansetts medfora forbud (utom méjligen inom idrotten) mot
allt slags rangordning av méinniskor — eller kanske snarare
forbud mot att erkinna faktiskt olikheter. Titlarna forsvann
med du-reformen i borjan av 1970-talet, ordensvisendet
avskaffades av Riksdagen ar 1974. Trycket kom inte alls bara
fran politikerna, utan vixte fram som en attitydforindring
bland medborgarna i allminhet. Alla minniskor var lika

81



mycket virda och darfér fanns ingen anledning for den ene
attvisa sarskild respekt och vordnad for den andre. Bara detta
rackte for att ifrdgasitta likarkdrens nimbus.

Sedan kom de rent ekonomiska forindringarna. I och
med att politikervildet tog 6ver hela betalningsansvaret for
sjukvarden var patienterna, sirskilt de mindre bemedlade, inte
langre beroende av att likaren uppfyllde sina hippokratiska
ataganden, utan kunde tvirtom stilla krav pa likare och an-
nan sjukvardspersonal. Patienten behévde inte betala med
respeke for att fa sin vard, den skulle hon ha i alla fall som
en av staten meddelad rittighet, och likaren hade bara att
finna sigi det.>*

Till detta kommer den 6kade statliga administrativa
kontrollen 6ver lakarens vardag. Liksom larare klagar lakare
praktiskt taget man- och kvinnogrant éver den byrikratiska
borda som lagts 6ver respektive kar under de senaste artion-
dena, pa det hela taget, anses det ofta, utan nigon mirkbar
nytta. Till detta kommer att likarna genom att politikervildet
tagit kommandot overgitt fran att vara sjalvstindiga yrkes-
utovare blivit anstillda inom landstingen eller inom privata,
kommersiella sjukvérdsindustrier.

En av de stora skillnaderna mellan att vara fri yrkesutovare
och att vara I6neanstilld 4r att man inte lingre har nagot in-
tresse av att uppfora sig enligt kallets riktlinjer. Att ddagaligga
ett “sarskilt engagemang som gir utéver ett “atta till fem’-
atagande” ar bara att bjuda arbetsgivaren pé gratisarbete som
den generésa lakaren inte far nagot for, varken pengar eller

52 Foreden sikallade sjukronereformen for drygt 40 ar sedan betalade patienten
lakaren vérdersittningen och fick sedan terbiring frin Forsikringskassan.
Reformen innebar att likaren fick sju kronor av patienten och resten frin
kassan. Det bidrog till att forvandla likaren frin foretagare till anstilld.
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respekt och vordnad. I det perspektivet ir det inte konstigt om
lakarkaren sjalv hjalper till att upphiva den gamla ordningen.

Till slut upphivs sjukvéardskulturens virdefulla sirdrag och
sjukvarden utvecklas till en kommersiell tjinst som alla andra.

Denna utveckling har sammanfallit med en vidunderlig
och vilgorande medicinteknisk utveckling som gynnat
minskligheten ofantligt och med rage kompenserat for de
skadeverkningar som likarkérens proletarisering kan ha
medfort. Samtidigt inger utvecklingen oro. De tankar och
viarderingar som bestimmer likarnas installning till patien-
terna och sitt arbete har avgorande betydelse for vardens
kvalitet. Risken ar att svensk sjukvards forméga att hantera
sofistikerade mediciner och odvertriffad utrustning framover
kommer att forsvagas.

De professionella eliterna ar en del av det civila samhalle
som existerar vid sidan av niringslivet och staten. Nar det
civila samhillet skadas undermineras DGS.

Likarkéren ar bara ett exempel. Den typ av social relation
som tidigare utvecklades med sddan kraft av lakarkiren — att
arbeta inte bara for pengar, utan ocksa for erkinnande och res-
peke; eller, med andra ord, att den avgor insatser av andra och
forhoppningsvis ddlare skal att tjina pengar — ar ndgot som
genomsyrat DGS och som nu troligen hiller pa att forsvinna.

Den enskildes ansvar gentemot kollektivet brukar kallas
solidaritet. Solidaritet betyder att engagera sig for, kanske
uppoffra sig for, sin nista. Manniskor som var solidariska mot
gruppen — familjen, fackforeningen, nationen — kunde rikna
med andra gruppmedlemmars hinsyn och fortroende. Men
i samma mén som dessa grupperingar forsvagas och till och
med ringaktas — ”Vem bryr sigom facket?”; "Det ar lojligt att
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alska fosterlandet!” — upphor ocksé solidaritetens fundament
och dirmed solidariteten sjalv.

Vi blir helt enkelt mer individualistiska, rentav mer
egoistiska, vilket bryter ned DGS. Till exempel tycks spir-
rarna mot att leva av andras arbete slippa i takt med att nya
generationer vanjer sig vid vilfardsstatens erbjudanden.
Det ar vad man kan forvinta sig och det ar vad forskningen
bekriftar: ”Yngre generationer anvinder sjukforsakringen
oftare 4n dldre generationer. Bland den yngre generationen
tar tjugo procentenheter fler en sjukdagjimfort med de fodda
tjugo r tidigare, efter att hinsyn tagits till skillnader i dlder,
utbildning, inkomst och familjeférhéllanden. De yngre ge-
nerationernas hogre efterfrigan pa sjukpenning kan ses som
ett mitt pa hur snabbt vilfirdsstaten péverkar normerna
gentemot bidrag fran det allminna.”>

Jag kan forstas ha fel. Jag tror inte jag har fel avseende
DGS.DGS ar omistligt. DGS, inte demokratin, ar orsaken till
Sveriges och andra vastlanders oerh6rda framgangar under de
senaste hundra éren. Men jag kan ha fel nar jaghavdar att dessa
framgangar, och den hybris de kan ha medfért, i kombination
med valfirdsstatens eventuellt korrumperande inflytande pa
medborgarnas virderingar, undergraver DGS och dirmed

hotar Sveriges framtid som ledande nation.
Vi far se.

53 Martin Ljunge, Yngre generationers hogre sjukskrivningsgrad — ett matt pi hur
snabbr vilfardsstaten forindrar normer, htep://www.ifn.se/publikationer/
publicerade-artiklar-pa-svenska/~/BinaryLoader.axd ?OwnerID=7771cd16-
da04-4940-9927-0eaa3296cb89& OwnerType=0&PropertyName=File 1&F
ileName=S%C3%A4rtryck2013-10.pdf&Attachment=True.
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Politikernas framsta uppgift
borde vara att vdrna och starka DGS

En av de teser som drivits hir 4r att staten inte har verktyg
att astadkomma sa mycket som samtiden tror och att den
politiska debatten dirfor i mycket ir ett jagande efter vind.
En annan tes ir att det staten faktiskt kan dstadkomma inte
beror si mycket pa staten sjilv som pé forhallanden som pa det
hela taget, i varje fall pd kort sike, ligger utanfor dess kontroll.
En tredje tes ar att politikens handlingskraft troligen minskar
genom att DGS forsvagas.

Nagon skulle av detta resonemang kunna dra den ultrali-
berala slutsatsen att det egentligen inte behovs nagon politik
att tala om och att staten kunde skaras ned till nigon sorts
embryonal nattviktarstat. Men det vore allefor radikale.
Att samtiden — och sirskilt politikerna — 6verdriver statens
kompetenser betyder ju inte att staten helt saknar formaga att
gora bra saker. Det var trots allt staten som en ging inforde
folkskolesystemet, den allminna réstritten och aktiebolags-
lagen, avskaffade skravisendet och byggde stambanorna och
sd vidare.

Problemet ér att samtiden inte fitt upp 6gonen for den
avgorande betydelse som DGS har for att politiska beslut
ska fa ndgon verkan. Det 4r i och for sig inte sa konstigt, for
i vastvarlden har DGS varit vid god vigér under praktiske
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taget alla nu levande minniskors livstid. Man har inte behove
bekymra sig 6ver det. Det ar ungefir som luften och solen
som ocksa dr avgorande for vad politiken kan &stadkomma.
Man pratar inte om luftens och solens avgorande betydelse,
men den som gor tankeexperimentet att lita luften och solen
forsvinna kan snabbt dra korrekta slutsatser om effekten av
riksdagens beslut i en sadan situation.

Den som emellertid haft den utbildande formanen att
arbetaisamhillen, till exempel i u-linder, dir DGS knappast
foreligger, har lart sig hur lite staten faktiskt kan gora nir
omstindigheterna ir ogynnsamma. Just u-linderna ar intres-
santaidettaavseende, for det utvecklingsbistand Sverige och
andra rika linder har 4gnat sig at handlar just om att bygga
atminstone en del av de institutioner som ingar i DGS. De
nedsldende erfarenheterna av bistindet illustrerar vil och pa
atminstone tva sitt de resonemang som hir forts.

For det forsta visar de i stort sett uteblivna framgangarna
for bistindet dels hur svart det dr att skapa DGS, dels att man
egentligen inte har en aningom hur det skulle gé till att skapa
det; i de vastlander dar det fakeiske existerar har det ju vuxit
fram genom drhundradena utan nigon plan eller ordnande
vilja. For det andra illustrerar det att bistandet, som arbetar
med ett av statens verktyg, nimligen pengar, inte kan gora
nigot s markvirdigt som att skapa DGS. Enkelt uttrycke:
DGS kan inte kopas for pengar.

[ tron pa sin egen allmakt har politiken tagit sig vatten 6ver
huvudet. Detta har sirskilt uppmarksammats i Storbritan-
nien. I sitt valmanifest frin 2010 skrev det brittiska konser-
vativa partiet: “Statens storlek, omfattning och roll i dagens
Storbritannien har nu nitt en punkt dar den star i vigen for,
snarare in understodjer, en rorelse for minskad fattigdom,
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okad jamlikhet och vixande vilstind. Vi kan inte fortsitta
att latsas att staten har alla svaren... Vart [partis] alternativ
till den stora staten ir det Stora Samhillet: ett samhille med
mycket storre ansvar f6r vanliga manniskor, for professioner
och foretag; ett samhalle dir minniskor forenar sig for att
16sa problem och forbattra livet for sig sjilva och andra; ett
samhille dir den ledande kraften for framstegen ir socialt
ansvar, inte statlig kontroll”.

Innebérden ar att politiker stillet for att sjilva forsoka losa
alla problem méste dgna sig at att mobilisera de goda krafter
som faktiskt, om de vill, kan 16sa problemen. Det handlar
alltsi om att stirka DGS.>

Vad skulle detta kunna betyda for svensk del? Jag har
egentligen inte ambitionen att utforma politikens detaljer.
Som Karl Marx formulerade det har jag ingen stark 6nskan
att skriva recept till framtidens soppkok. Men har man sagt a
s fir man siga b. Den som rekommenderar en annan politik
baserad pa en annan analys 4n den gingse maste, for trovir-
dighetens skull, anda antyda hur det praktiske skulle kunna
ga till. Har foljer nagra exempel.

Dessa tankar framfors med storsta 6dmjukhet. Eftersom
jag hela tiden argumenterat att DGS vuxit fram av sig sjalvt
och inte efter nagot central plan och att DGS varken kan
kommenderas fram eller kopas for pengar si kan jag inte
plotsligt vinda helt om och hivda att brister i DGS enkelt

skulle kunna atgirdas med statliga atgirder.

54 S& hir har Storbritanniens premidrminister David Cameron formulerat det:
“Det forsta steget mste vara ett nytt focus pa att ge make och kompetens it
individer, familjer och samhillen s att de kan ta kontroll over sina liv och
skapavigarattutvecklaansvarstagande och nyamajligheter. Men jagvill ocksa

hivda att en nydanad stat... aktivt maste hjilpa folk att ta till vara denna nya
frihet”
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De brittiska erfarenheterna foranleder annu mer 6dmjuk-
het. Den brittiska regeringen har alltsd under nagra ar efter
valet 2010 haft som huvudtanke — "flagship political idea” —
att skapa ett "Stort Samhille (Big Society)” mot bakgrund
av idéer som paminner om dem som presenteras i den hir
texten. Enligt en utvirdering fran 2012 gick det emellertid
trogt med genomforandet eftersom politiken saknar verktyg
att astadkomma de efterstravade forandringarna: “Det Stora
Sambhillets paradox ar att férandringar som regeringen vill
astadkomma inte kan dstadkommas av regeringen. Utan ett
genuint lokalt engagemangi det civila samhallet framstér ini-
tiativet som ihéligt.” **Projektet Big Society tycks sedermera
ha lagts ned.*® Misslyckandet berodde alltsd pé just de be-
gransningar i politikens rickvidd och makt som patalats har.

Anda tror jag att det finns nyttiga saker en regering kan
goraom den slipper sin gamla forestillning om egen allmake.
Hir f6ljer exempel fran ett antal omraden.

En ny skolpolitik
En del ménskliga problem ir rittframma och enkla att losa.
Om en lampa inte lyser nar man trycker pa knappen ir en
forsta atgard kanske att undersoka om kontakeen sitter i vig-
gen. Om den gor det gar den drabbade lamptindaren rimligen
vidare for att kontrollera om glédlampan eventuellt 4r trasig.
Forst om glodlampan ér hel blir problemet mer komplext.
Minga problem ir av helt annorlunda karakear. Det finns
situationer dar inget genom beprovad erfarenhet utarbetat

55 Civil Exchange, The Big Society Audit 2012

56 Johan Hakelius papekar att England 4r ett starkt centraliserat samhille och att
detir svirt att dterskapa ett livskraftigt civilt samhille nir man i érthundraden
jobbat for maktcentralisering. Det giller rimligtvis ocksa fr Sverige.
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felsokningsschema existerar sisom nir det géller lampor som
inte lyser. I manga fall star till och med vetenskapen handfal-
len. Om det ir riktigt illa indelar sigberorda i flera sjalvsikra
lager med motsigelsefulla uppfattningar dir varje lager ar
bergfast 6vertygat om att det sitter inne med sanningen.

Ungefir sa, eller dnnu virre, 4r det med den svenska
skolan. Praktikerna — till exempel politiker och skolfackliga
organisationer — kommer med 16sningar som utgar fran de
verktyg som politikerna besitter, alltsa pengar (helst mer)
och regler (girna hardare). Men trots sin overtygelse har
praktikerna inga, eller i varje fall mycket svaga, vetenskapliga
beldgg for att detta skulle hjalpa. Vetenskapen havdar snarast
att det inte hjilper med mer pengar eftersom problemet ir ett
annat, namligen bristen pé en god lirandekultur i de svaga
skolorna.’” Men hur "man’, i bemirkelsen politikerna, skalosa
problemet talar forskarna ganska tyst om. Den ene har alltsa
analys, men ingen 16sning, den andre har ingen analys, men
vil en 16sning som troligen inte fungerar.

Om problemets kirna ar bristen pa god lirandekultur
inser man den reguljira politikens svarigheter. Kultur kan
inte ersittas, och langt mindre skapas, med pengar och regler.
Kultur vixer ur det civila samhille som existerar vid sidan av
politiken. Har har till leda argumenterats att problemet ir just
kulturellt; det handlar om ldrare som tappat status, makt och
sjalvtillit, om forildrar som abdikerat frin sin foraldraroll och
skyller alla sina barns svirigheter pa skolan och lirarna och
om skolelever som ofta inte tycker sig beh6va anstringa sig.

Det handlar alltsa, enligt detta synsitt, om en under de
senaste artiondena nytillkommen brist i DGS - ty for tret-

57 Seexempelvisdeninternationelltuppburne nyzeelindske pedagogikforskaren
John Hattie.
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tio, fyrtio &r sedan rddde en helt annan och mer gynnsam
lirandekultur i svenska skolor.

Frigan varfor det blivit sa tillhor just den typ av sporsmal
ddr man aldrig far nagra sikra svar. Men ndgon sorts forestall-
ningom hur det ligger till maste man — i bemirkelsen politiker
— skaffa sigom man med trovirdighet vill bedriva skolpolitik.

Tvé forklaringskandidater anmaler sig direkt. Den ena dr
att gamla tiders goda ldrandekultur har skadskjutits av dumma
skolpolitiska beslut som ofta implementerat flumpedagogiska
modeteorier pd ett for skolan skadligt sitt. Den andra ir
att felet inte ligger i de politiska besluten, utan i det civila
samhillet sjalvt, som pa nagot outgrundligt satt bestamt sig
for att lagga gamla dygder och beteendeménster pé hyllan.

Jagvetinte sikert vilken forklaringjag skulle vilja; troligen
ligger det en hel del i bida.’® Men jag dr ganska siker pa att
detiridessa hiraden man ska leta efter orsakerna till skolans
kris. Och jag ar dnnu mer siker pd att en klok skolpolitik
maste ha som mal att aterskapa den goda lirandekultur som
tidigare fanns. Och jagir orubbligt 6vertygad om att dagens
skolpolitik, som alltfor ofta gir ut pé att patvinga lirare nya
meningslosa och tidskravande dokumentations- och rappor-
teringsrutiner, ar pa fel vag.

58 Som exempel pa hur man kan hamna om man skjuter hela skulden pé statliga
beslut vill jag nimna skoldebattéren Per Kornhall, vars bok Barnexperimenter
(Leopard forlag,2013) hylladesav Dagens Nyheters recensent som “den hittills
bista sammanfattningen jag list om hur det gick till nir vi gjorde oss av med
[en av virldens bista skolor]”. For Kornhall kommer allt ont av diliga statliga
regler och beslut. Losningen ligger dirfor i goda statliga regler och beslut,
nirmare bestimt i foljande ordning: forstatligande av skolan, forbud mot
vinster, férbud mot fritt skolval, "fortroende och verkeyg” 4t lirarna (oklart
hur), stopp fér dokumentationshysterin, lirarmakt éver professionen genom
sammanslagning av de tva lirarfacken plus lite annat. Fan tro't. Sjilv menar
jag att det dr just den blinda tron pa statens mojligheter att 16sa alla problem
som hindrar oss fran att tinka klart.
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Att inom politiken foresla dterskapandet av ett tidigare
tillstand ar att utsitta sig for anklagelsen att vara reaktionar.
Varje system, hur dysfunktionellt det an maé vara, har sina
— ofta egennyttiga — anhidngare och forsvarare. Alla de, till
exempel lararfacken, som tror att skolans problem ér penga-
brist kommer att virja sig mot andra analyser och slunga ut
anklagelser.

Men det ir inte reaktionirt att forsoka aterskapa nigot
som faktiske tidigare fungerat, i det hir fallet stolta och sjalv-
sakra ldrare, kunskapstorstande eller atminstone flitiga elever
och stédjande forildrar. Om fotbollslandslaget gir ned i en
utdragen svacka ar det inte sa konstigt om de ansvariga ser
tillbaka for att lara sig ndgot frin de svunna tider nir laget
vann guld? Att ldra sig av det som fungerar kan aldrig vara
fel.” T andra sammanhang kallas det "back to basics” och
anses ofta efterstrivansvart.

Det handlar kort sagt om att forsoka aterstalla ett stycke
skadat DGS. Den stora och allvarliga fragan 4r om detta
over huvud taget later sig goras. Vi vet inte hur den gamla
lararkulturen med stolta och ofta sjalvuppoffrande och idea-
listiska pedagoger egentligen uppstod, hur denna kar, detta
kall, med sin disciplin, sina kulturella intressen, sin vilja att
sjalv utvecklas och lira, en ging skapades. Ingen kan ge nagot
sakert svar for det finns inget sikert svar.

Om hela denna gamla lararkultur nu 4r helt utplanad gar
det sannolikt inte att aterskapa den. Forutsattningen for att
lararkaren ska kunna aterupprittas i sin gamla stallning dr att
det finns ett visserligen tillbakabildat, men dnda existerande

59 Den som inte gillar tanken att lira sig nagot av 60-talet kan valja att i stillet
larasigav Finland, vilket i detta sammahangir ungefir sammassak. Vivetdock
inte om finska politiker har ndgot sirskilt framgingsrecept for skolan eller om
den finska skolans triumfer bara beror pa att politikerna hillit fingrarna borta.
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minne, eller atminstone forestallning, hos dagens lrare av
vad det innebir att vara aktade auktoriteter och vad det krivs
av en sadan for att forsvara sin rang. Eller att det i varje fall
finns ett tillrackligt antal larare som i sig sjalva hiarbargerar ett
sidant minne eller forestallning och kan eldas av visionen att
vara en av dem som riddar den svenska skolan och framtida
generationer frin den obevekliga tillbakagingen — och att
detta lockande framtidslofte smittar kollegorna.

Sannolikt brinner det i knutarna. Ju fler lirare som kom-
mer ut pa banan utan andra forestillningar dn att man blir
larare for att man inte kommer in pa nigon annan hogre ut-
bildning och att det ingér i tillvarons sjalvklarheter att larare
da och da ska okvidas av sina elever och forolimpas av deras
foraldrar, desto mindre har den skolpolitiker som vill radda
skolan att bygga pa.

Och hur ska denna djarva skolpolitiker da bete sig? Hur
gar det rent prakeiske till att dterskapa en kultur? Vad ska han
gora nir han kommer till jobbet pd morgonen?

Min rekommendation ar att skolpolitiken pd avgorande
punkter gor tvirtemot vad den gor idag.

Utgéngspunkten ar insikten att om ndgon har en chans
att ridda skolan si ir det lirarkiren. Om lirarna inte ir med
pa noterna eller inte maktar med uppgiften ir skolan domd.
Det finns ingen l6sning vid sidan av ldrarkaren. Extra magis-
teram, nulla salus.®

Politikernas attityd gentemot lararkaren har grundlaggan-
de och avgorande betydelse. Den som idag talar med svenska
larare mots av en samfilld uppfattning: ett allemer finmaskigt
kontrollsystem omfattande allt slags dokumentation och rap-

60 Etcallvarligt skimt. Katolska kyrkan har ett talesitt eller kanske en dogm som
lyder Extra ecclesiam, nulla salus och betyder Utanfor kyrkan, ingen frilsning.
Det hir skulle betyda Utan liraren, ingen frilsning.
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portering kringskar i 6kande grad deras handlingsfrihet och
stjal tid fran undervisningen — och 4r onédigt. Om denna
installning frén lrarnas sida 4r fullt befogad ir delvis irrele-
vant; det allvarliga dr att lirarna upplever sig misstrodda och
hunsade av den politiska ledningen.®" Och att politiker och
de pedagogiska myndigheterna anser att de méste kontrollera
och styra lirarna i den utstrickning som fakeiske sker 4r ett
tydligt tecken pd att de misstror lararkaren och misstanker att
lirarna skulle vanskota sigom de limnades fria (eller ocksé ar
det ett tecken pa att styrande madste visa handlingskraft och
gora nigot, vad som helst, och da tar till regelverktyget varpa
det forstas blir fler regler som drabbar lirarkdren).

Detta ir forédande. Om man vill uppritta lirarkéirens
sjalvkinsla, auktoritet och kiranda kan man inte borja med
att inskrdnka lararnas frihet och knicka deras vilja att hjalpa
till. Man maste tvirtom oka deras frihet s att de kan vixa
och aterfa den kraft de en gang hatft.

Sjalvklart ar det en risk att forsoka aterskapa den profes-
sionella autonomin. Kanske kommer lirarna att missbruka
friheten. Ett av de mérkvirdiga och underbara dragen hos
de traditionella eliterna inom DGS ir, som tidigare under-
strukits, just att de pd det hela taget inte missbrukat sin fri-
het, utan disciplinerat sig sjalva, till exempel genom internt
grupptryck, pd ett sitt som i manga stycken gynnat karen
sjalv, men framfor allt det 6vriga samhillet. Dagens ansvariga
skolpolitiker kan inte pd forhand sikert veta hur den faktiske
existerande lararkaren skulle reagera om den avreglerades.
Kanske skulle lararna inte alls d4gna den fria tid de fick av att
slippa fylla i blanketter till elevernas basta, utan i stallet igna

61 ”Visst dgnar sig minga rektorer alltfér mycket at administration”, instimmer
professor emeritus Bert Stalhammar. "Men det beror ofta p4 att rektor tycker
att det 4r ldttare att halla ordning pa papper 4n pa elever”
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sig at privata bestyr eller gora ndgot annat som inte hjilper
eleverna att prestera bttre.

Men i valet mellan nigot som med sikerhet ir utsikes-
16st och nagot som kanske kan bli bra dr det ett klokt val
av skolpolitiker att vilja det senare. For ovrigt ar problemet
en klassiker. Nar skravisendet upphivdes och niringsfrihet
infordes i Sverige under 1800-talet kunde manga oroa sig for
att kaos skulle utbryta nir den starka regleringen upphivdes.
De fick fel.

Men att foretagarna skotte sig efter naringsfrihetens in-
forande berodde inte bara pa deras gladje 6ver den nyvunna
friheten utan ocksa pd myntets baksida, den hirda utslag-
ningen av dem som inte gjorde kunderna néjda. Lirarna
maste utsittas for motsvarande konkurrens.

En konkret skolpolitik i syfte att dteruppritta lararkdrens
anseende och kvalitet har tre komponenter.

Den forsta dr alltsd avreglering. Skolan méste styras mind-
re. Och det handlar inte bara om den okynnesreglering som
kraver att lirarna kastar bort sin tid pa olika slags petig doku-
mentation. Det handlar ocksi om att skira ned det mastodon-
tiska regelverk som i detalj foreskriver hur utbildningen ska
bedrivas och hur den ska genomforas. Detir inte baralirarna
som maste fa storre frihet, utan hela skolan. Rektor maste till-
latas attleda.® Naturligtvis skulle effekterna bekymra manga
centrala makthavare. En del skulle kanske inte gilla att nagra
skolor tog lite littare pa exempelvis genusutbildningen om
den inte foreskrevs. Aterigen ar man tillbaka i grundfrigan:

62 Det hiir ir majligen en svérare fraga dn det verkar. Bert Stalhammar papekar
attdetintesillan forekommeratt forskoleforestindare, fritidsledare, slojdlarare
och andra med lagre utbildning 4n lirarna utnimns till rekeorer vilket kan ge
legitimitetsproblem: "Lirarnaserinte rektor som en pedagogisk auktoritet och
dettaleder ofta till att rektor gommer sig pa sin expedition och blir forvaltare”
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ska pedagogerna pa faltet och deras chefer ha nagot att siga
till om eller ska allt beslutas av myndigheter i Stockholm?
Om ldrarkaren ska aterupprittas maste verksamhetens folk
fa starkare inflytande.

Den nya skolpolitikens andra komponent ar konkurrens.
Lirarfackens ambition ér att sa langt mojlige gora lararyrket
till ett icke konkurrensutsatt skri, dit man bara kan vinna
intrade genom att genomga utbildning pa — erkint daliga —
lararhogskolor. Olyckligt nog har dagens skolpolitiker gitt
lararfacken till motes och lagstiftat om att dagens “obehoriga”
larare, vilket betyder larare som alltsd inte examinerats frin
lararhogskola, inte ska fa fortsatta att undervisa.

Alla ldrare 4r inte bra lirare. Det faktum att en person
lyckats ta sig igenom en liararhogskola ar ingen garanti for
att vederborande passar till skolpedagog. Det finns en hel del
larare som inte borde vara ldrare. Om ldrarkarens sjalvrespekt
och anseende ska aterupprittas méste det vara mojligt for
arbetsgivare att gora sigav med larare som inte haller méttet.

Den nya skolpolitikens tredje komponent ar centrala tester
eller utvirderingar.

Det mirkvirdiga med skolundervisning ar att man inte
sakert vet vad tjansten omfattar. S& r det inte nir det galler
andravaror och tjinster. Man kan provkora en bil och bedoma
den, man kan smaka pa olika laskedrycker och gora sitt val,
man kan jimfora stidningens pris och kvalitet hos olika
RUT-bolag som presenterar sig. Man vet ungefir vad man far.

Med skolutbildning r det annorlunda. Man vet inte ens
vad som produceras. Ar det ett gediget och svirt kunskaps-
inhimtande som kriver anstringning av eleverna och ett
tidskravande engagemang fran lirarna? Eller 4r det hogsta
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betyg till minsta mojliga anstringning for bade elever och
larare? Det forra ar dyrt for skolan, det andra ér billigt.

Forr i tiden var detta inget stort problem, ty lirarkiren
hade utvecklat ett gemensamt, nationellt system for elevbe-
démning. Eftersom lararens ord var lag och lirarna kalibre-
rade sina uppfattningar med kollegorna rullade det hela pa
utan svarare storningar. Och eleven kunde inte hota med att
ta med sig skolpengen till ett annat gymnasium om hon inte
fick godkint.

Men med lararkérens forsvagning — och inférandet av det
fria skolvalet, som gor att skolorna konkurrerar om elever —
intrader en helt ny situation. De fasta normerna for vilken
kunskap ett visst betyg ska motsvara har l6sts upp. Framfor
allt tycks det brista i jamforbarhet mellan skolorna.

En ny skolpolitik méste rida bot pa detta genom att inritta
ett centralt bedomningssystem som tillimpas lika for alla
skolor och alla elever. P4 det viset kan skolpolitiken hjilpa
lararna att aterfa sin auktoritet och slippa, exempelvis, ge sig
for patryckningar fran en rektor som rekommenderar lite
betygsinflation for att fa fler kunder.

Det finns nackdelar med ett sidant system, inte minst att
eleverna da borjar studera enbart for att nd goda provresultat.
Men minskligheten har inte uppfunnit nigot bittre sitt att
hantera en situation dar olika skolor kan befaras sitta betyg
efter olikartade kriterier. Problemet upptrader till exempel hos
amerikanska universitet som tar emot intradesansokningar
fran studenter fran hela virlden. De betyg eleverna fatt frin
sina respektive undervisningsanstalter ir naturligtvis inte
jamforbara. Universitetens fraimsta urvalskriterium blir den
ansokandes resultat i ett sarskilt prov som kan avliggas i alla
linder.
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En ny universitetspolitik

(av Anders Bjornsson)

Universiteten ir sedan ett par decennier tillbaka en kris-
bransch. De levererar for litet och inte vad allminheten beta-
lar for. Detta hinger delvis — men bara delvis — samman med
det allminna skolvasendets kollaps och tillstromningen av
allt simre forberedda studenter. Krisen har iven inneboende
orsaker. Den kan iakttas i flera vistlinder, men i Sverige har
den sina sirdrag. Hos oss har balansen mellan akademi och
politik blivit allvarligt rubbad.

Redan aren efter andra virldskriget borjade den hogre
utbildningen att expandera, antalsmissigt och geografiske,
utan att det alltid fanns efterfrigan pa hogutbildade min-
niskor. Bland universitetsfolk och hos statsmakterna forekom
en oro for éverproduktion av utbildade. Men man dndrade
sig efterhand och tinkte sig att utbudet skulle skapa sin egen
efterfragan; det skulle fa multiplikatoreffekter genom att
kunskapen skapade utveckling. Varje region och medelstor
ort med anseende borde siledes ha en egen hogskola. Detta
skulle - tillsammans med flygplats, motorvig, konserthus
— halla landsindan vid liv. Det var ett utslag av den sociala
ingenjorskonst som under de forsta efterkrigsdecennierna
hade sin glansperiod.

For tio ar sedan fanns det foljaktligen narmare fyrtio
hogre lirositen i landet. Det var uppskattningsvis tjugofem
for ménga. De allra flesta smahogskolor har haft svart att
halla en acceptabel intellektuell standard, och ingen av dem
forfogade till en borjan Gver en majoritet disputerade inom
sin lararkar; i vissa fall rorde det sig om en andel pa tjugo
procent. Fusioner overvigdes efter ett tag och har genomforts
i ndgon utstrickning.
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Samtidigt skedde en ytterligare kvantitativ expansion
genom att tilltrideskraven till manga utbildningar sinktes
(betygsinflationen i skolan drog ned den faktiska nivén yt-
terligare) och genom att hdgskolestudier borjade ses som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Arbetsloshet bland unga
kunde pa detta sitt doljas och skjutas pa framtiden — den
officiellt proklamerade malsittningen blev att hilften av en
alderskohort skulle ha bedrivit hogskolestudier. (I och for sig
ingen fantastisk siffra; i Isracl har den legat pd 70 procent.)

Det betyder i praktiken att universiteten har forvintats
gora nigonting annat an de har varit till for — deras tradi-
tionella uppgift bestod i att producera och lira ut avancerad
kunskap som inte kunde fis pa andra vigar.

Och det dr dessutom mycket som talar for att universi-
teten pa omride efter omréde har blivit omsprungna i sitt
ursprungliga syfte av andra kunskapsproducenter som kan
betala mer och ge sina medarbetare battre arbetstorhillanden:
forskningstunga industriforetag, utredande forvaltnings-
myndigheter, organisationer i civilsamhillet som bygger upp
databaser och anstiller foretradesvis forskarutbildad personal.
Dessa organisationer slipper bordan av omotiverade och lag-
presterande studenter, och deras huvudmin — pa marknaden,
i byrékratin, i foreningslivet — ar for sin del angeldgna om att
varje satsad krona i intellektuellt kapital ska ge utdelning.

Man skulle kunna siga att det moderna — eller rittare
sagt: det post-moderna — universitetet har fitt i uppdragatt
gora allt och inget. Knappt nagot har blivit viktigare eller
oviktigare an ndgonting annat.

Fran 1960-talet hade statsmakterna, politikerstyret, en
stravan att stromlinjeforma och samla all utbildning under
en hatt — en strivan i tidens rationalistiska anda. Detta motte
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inledningsvis motstind bland lirare och studenter pa univer-
siteten, sarskilt dessas fria fakulteter — for det var meningen
att det inte skulle finnas nigra fria fakulteter i fortsittningen,
all universitetsundervisning (eller utbildning som den kom
att kallas) skulle vara bunden, strukturerad efter linjer (fasta
studiegingar) och yrkesinriktad. Yrkesgrupper som strivade
efter att hoja sin status ville in pa hégskolan, till exempel
arbetsterapeuter, som dittills utbildats i tva- eller treirig
yrkesskola, alltsd snappet under gymnasiet.

Det hela fick till foljd att universitetet blev en blandning
av det mesta och inte nédvindigtvis ett tillhall for de basta.
De bérjade gora saker som de inte var sa bra pa. Alle gick
inte fel. Arbetsterapin utvecklades till en profession med
full akademisk examinationsritt, och det har ingen kunnat
klaga pa, allra minst patienter och skadelidande.® Men nir
en hogskola anordnar poinggivande kurser i vinets historia,
serieteckning eller schackpedagogik, dé ror det sig faktiskt om
ren hobbyverksamhet. En hel del av det som hogskolan idag
agnar sig it skulle nog skotas bittre av det omgivande samhil-
lets manga organisationer — om det sedan giller hobby eller
folkbildning, yrkeskurser eller grunderna i tidningsmakande
och vinprovning.

Det ir nu inte bara tilltradeskraven som har sinkts pd
svenska universitet utan iven examinationskraven.

En reform som genomférdes under Bildt-regeringen
(1991-94) gjorde tilldelningen av fakultetsmedel, alltsd
statsmaktens pengar till hogskolan, avhingig av antalet s&
kallade helarsprestationer. Det var en reform enligt planeko-
nomisk modell: ju storre output dess storre statlig ersattning.

63 Anders Bjornsson, Organisationen som skapade en profession. Nedslagi FSA:s
och de svenska arbetsterapenternas historia. Stockholm: FSA 2012.
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Mattet var uteslutande kvantitativt, mingdrelaterat, och det
bidrog till att sinka kvaliteten pa produkterna (studenterna).
Universiteten maximerade intikterna genom att se till att det
blev manga avklarade kurser.

Detta har fatt allmint omvittnade oonskade konsekvenser.
Studenter viljer bort krivande imnen (sa att de inte i onddan
ska riskera att bli underkinda, en dngslan som delas av deras
larare, mana om sin anstallningstrygghet, underkastade ad-
ministrativa bordor). Och som en organisationsforskare har
uttryckt det: "Ménga universitets- och hogskoleledningar
tycks mest intresserade av genomstrémning och av att fa
allt att se formellt bra ut i férhallande till UKA och andra
intressenter.”®* Hela universitetens ekonomi bygger pd ge-
nomstrémningen, inte pd om det de gor dr excellent eller ej.

Genomstromning kréver tillstromning. Universitet och
hogskolor vill inte fa daligt rykte, eftersom de i konkurren-
sen om studenter (som ir detsamma som konkurrensen om
medel) ir beroende av ate tillricklige manga soker till just
derasldrosite. Merparten av en hogskolas informationsbudget
reserveras saledes till publika anstringningar (reklam) for att
hélla sokerycket uppe. Det har funnits hogskolor under de
gangna tjugo aren som har haft ett soktryck pa 0,1 — alltsa en
sokande pa tio tillgingliga studieplatser. (Sirskilt oattraktiva
tycks platserna pa landets lararutbildningar ha blivit — for en
generation sedan slogs dessa innu om eliten.)

En foljd av denna utveckling ir att hela den akademiska
professionen har sjunkit i anseende och sjalvrespekt. Det ar
ingen lingre som kan gora sig lustig over professorn i elfen-
benstornet. En akademisk karriir lockar firre och firre av

64 Mats Alvesson, Kvalitetskris hotar higskolan, Svenska Dagbladet Brannpunkt
21/112013.
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briljanserna. Universitetsliraren (som har givits minimal tid
for egen forskning — han maste ofta ta tjanstledigt for att
hinna med den och meritera sig) ir inte sjilvklart en person
som platsar pa andra kvalificerade arbetsmarknader.

Till detta kommer att den akademiska universitetsprofes-
sionen som sadan har devalverats. Den har sett sin reallon falla
drastiskt. Universitetsprofessorer har forlorat sin oavsittlig-
het (de var fram till borjan av 90-talet tillsvidareforordnade,
med samma forfattningsmissiga stillning som domare). Den
akademiska personalen har alltmer motats ut ur universitetens
styrande organ. Konsistorier och universitetsstyrelser har
numera en bastant majoritet av s kallade allméinrepresen-
tanter (politiker, niringslivsdirektorer, organisationsbyra-
krater). Vid ett tillfille var rentav landets rikspolischef — en
socialdemokratisk ambetsman - ordférande i styrelsen for
Stockholms universitet. (Inte ens i Sovjetryssland pé sin tid
var det tinkbart att KGB-chefen skulle ha suttit ordférande
i Moskvauniversitets styrelse.)

Fram till halvérsskiftet 1993 utnimndes professorer av
regeringen pé sa kallad fullmake, och det var da nast intill
omojligt att avsitta en obekvim professor. Ett universitets
professorer (plus representanter for vissa andra kategorier)
valde rektor bland de sina. Rektor foretridde verksamheten
ochledde arbetet i styrelse eller konsistorium. Idag rekryteras
rektor externt. Hon utses av regeringen och anstiller (och
avsitter) sina professorer. Vilka regeringen ska kalla till le-
damoter i hogskolans styrelse dr det ocksd hon som utpekar.
Dekaner (det vill siga ordférandena i fakultetsnimnderna)
valjs inte heller lingre utan tillsitts uppifran, av rektor — utom
pa universiteten i Lund, Stockholm och Uppsala som tills
vidare har hallit stingen. Overallt har kollegiala styrformer
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byggda pa sjilvforvaltningens principer tringts undan och
en hierarkisk linjeorganisation etablerats.®

Istillet for den gamla professormakten (som balansera-
des av den kollegiala kontrollen) har vi fitt ett rektorsvilde
utan ménga inskrinkningar. Detta var vad den sa kallade
autonomireformen pa 00-talet forde med sig. Universitets-
ledningarna fick fria hinder, men den akademiska friheten
(larofriheten) naggades betinkligt i kanten. Forhallandet
avspeglas av att ytterst fa obekvima roster vagar komma till
tals i dagens universitetsvirld. Forr kunde professorer pro-
testera. Det gor de inte lingre. De ir liviidda om sina anslag
och sina tjdnster. De disciplineras och kuvas dagligdags av
rektorsvildet. Det fegas i valdig omfattning. Man maste visa
sig nyttig och bestallsam. Hogskolans varumarke framforallt.

Det sagda klargor ett antal saker. Svenska universitet dgnar
sig i allt lagre grad it sin kdrnverksamhet och sitts att losa
andra(s) problem — om det sedan ir den latenta ungdoms-
arbetslosheten eller den langsiktiga ekonomiska tillvaxten
— vilket givetvis ar langt ifran sikert att de formar gora. Med
andra ord: De tvingas gora saker de klarar daligt eller inte
alls. De bidrar dirmed starke till att 6ka sin egen irrelevans.
De stoter bort verkliga begdvningar och kreativa manniskor
som virdesitter frihet i arbetet, vilket inte ir detsamma som
slapphetistudier. De héller i tilltagande utstrackning pA med
intellektuell litsasverksamhet. De ir inte mera oberoende
tankesmedjor utan fangade i tvinget att uppfylla uppstillda
planmal (som helarsprestationerna). Allt detta r uttinke,
gillat, frambringat och stadfist av statsmakten.®

65 Henrik Bjorck, Om kollegialitet, Stockholm 2013. SULF:s skriftseric XLI. Se
aven Elin Sundberg, Autonomireformen — vad hinde med det kollegiala styrer?,
Uppsala universitet, Statsvetenskapliga institutionen, 2013, C-uppsats.

66 Det ska erkinnas att Sveriges erfarenheter av ett universitetssystem i sén-
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Trots all frihetsretorik har de svenska universiteten forlorat
sin sarpragel. Hogt renommerade universitetsforskare talar
om sig sjilva som "verkstadsgolvet”. De ir satta under faktiskt
formynderi. Tidigare fanns ett fortroende mellan akademi
och stat, en arbetsdelning, att var och en svarade for sitt. Nu
forutsitts akademiker vara den politiska maktens springpoj-
kar, i viss mén ocksi marknadens. Det borgerliga, det goda
liberala samhallets prydnad — universitetet — har blivit ndgot
som bérjat likna en forvaringsanstalt f6r unga méinniskor som
inte vet vad de ska gora av sinaliv.” Och frigan kan stillas: om
massuniversiteten har upphort att vara den forndmsta platsen
for elitutbildning, var fostras di samhillseliten? Risken ar att
meriter vager litt och férbindelser betyder allt, som pa den
feodala tiden.

S4 kan man inte ha det. Krisen ir ett faktum, men méste
den leda ut i en f6rodande katastrof, i underging?

En spridd uppfattning ar att den statliga styrningen utgor
hamskon, det som invalidiserar hogskolesektorn. Det dr inte
sa sakert. Hogskolans intellektuella fall har pagatt samtidigt
med en avreglering inom sektorn. Staten har skenbart dragit

derfall inte ir unikt. Stephen Greenblatt (The New York Review of Books,
vol 61:2,2014) beskriver nigonting motsvarande fér Berkeley-universitetet i
Kalifornien: ”[D]et mest framstaende offentliga universitetssystemetivirlden
genomgér en antagligen irreversibel omvandlingtill en for studenterna ganska
dyr, halvprivatiserad inrattningav otillrickligkvaliteti permanent budgetkis...
Det finns ingen aktiv lirarkdr som deltar i de viktiga besluten [som i stillet]
fattas av professionella administratérer som sitter skyddade i sina kontor och
bestimmer bakom stingda dérrar, publicerar pressmeddelanden och bara
sillan upptrader pd universitetsomradet och dé endast for att presentera nya
besparingsitgirder som beslutatsav [ politikerna] och fératetillhilladekanerna
att inte foresla nagra ovirdiga kandidater till tjinster som ska besittas.”

67 Etckraftfulltliberalt forsvar for den akademiska frihetens principer finner man
ihistorikern Conrad Russellslillaskrift Academic Freedom,London, Routledge,
1993. Russell hade dé skriften utgavs varit talesman i utbildningsfragor for det
liberaldemokratiska partiet i brittiska dverhuset.
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sig tillbaka genom att inte lagstifta om detaljer men stirke
sitt grepp om hogskolan genom att gora rekeor till myndig-
hetschef. Agandeformer kan absolut ha sin betydelse, men
internationella studier visar att privatigda eller halvoffentligt
universitet generellt sett inte presterar bittre utan snarare
simre 4n statliga.® Och det 4r ocksé foga som tyder pa att
Goteborgs och Stockholms hégskolor medan de dnnu var
privatainstitutioner (fram till 1954 respektive 1960) var mera
framstiende in de traditionella statsuniversiteten i Lund och
Uppsala eller Karolinska institutet.

Anda finns det anledningatt friga sigom den akademiska
frihetens institutioner inte borde berévas sin karaktir av stat-
liga myndigheter och fi en speciell konstitutionell form — det
ir en tanke som bland andra statsvetaren Bo Rothstein har
fort till torgs.” Stiftelseformen kunde vara en utvig, men dé
skulle man behéva en formogenhetsmassa, ett eget kapital,
pa uppemot 100 miljarder kronor for att ett lirosite med
normal avkastning skulle kunna sta pa egna ben nir det galler
driften. Annars skulle beroendet av offentliga medel kvarsta.
Samgaende mellan flera ldrositen och generdsa privata och
statliga donationer torde vara forutsittningar for en sadan
modell. Kanske kunde ett monsteruniversitet med interna-
tionell attraktionskraft skapas pa skandinavisk, nordisk eller
Ostersjobasis. Det skulle i viss man handla om ett framatblick-
ande aterskapande.

Man maste helt sikert tinka i termer av inte bara massa
utan framforallt spets. For att korrigera for daliga forkunska-

68 Stefan Collini, From Robbins to McKinsley. The dismantling of the universities
och Sold out. The cost of university privatisation, London Review of Books, vol.
33:16,2011 respektive vol. 35:20, 2013.

69 Srskile artikeln Ezt grundlagsskydd for forskningens fribet, i Bo Rothstein,
Forargelseviickande beteende. Om konsten att intesittastillai biten, Stockholm,
SNS Forlag, 2008.
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per i ungdomsskolan bor intridesprov ersitta skolbetygen
som kvalifikationsgrund for 6verskadlig tid. En hel del av det
som gors pa hogskolorna idagbor kunna liggas over pdandra
institutionella aktorer — i enlighet med grundtanken i denna
bok, om det goda samhillet. Bildningsférbund, intressebase-
rad ndtverksinldrning, studier av sprak och annat i frimmande
land — mycket av detta ir redan testat och praktiserat. Det
akademiska skulle behéva krympas och renodlas utan att bli
till en exklusivitet, ett overklassnoje. Den 6verutbildning som
det talas om pa fackligt akademikerhall bor tas pa allvar. Den
terapeutiska hogskolan ar en ekonomiske ohdllbar inrattning.
Ett skarpt examensforfarande — med inslag av censorsin-
stitutet i de forna liroverken — maste till for att motverka
lagpresterande praktik pa universitet och hogskolor.

Den viktigaste uppgiften ar kanske inte institutionell
utan mental: att fa till stdnd ett krismedvetande, inom och
utom sektorn. Det ir inte forsta gangen i historien som man
har stallts infor en sidan uppgift. P2 1600- och 1700-talet
var de europeiska universiteten stela och forstockade. De
larde ut forlegad kunskap, och de skapade ingen ny. D togs
i foregangslinder som Frankrike och England initiativ till
fristaende vetenskapsakademier dar modern forskning kunde
dga rum, frimst inom naturvetenskaperna. Akademierna
blev nav i en veritabel kunskapsexplosion. De stoddes av
landernas ledande kretsar, upplysta monarker, utan att béja
sig for politiska makten. De skaffade sig en trygg ekonomisk
bas, genom mecenater och gynnare. De spred optimism i
samhillet runtomkring sig.

Ja, dettavar upplysningens tidevarv. Flertalet upplysnings-
filosofer var inte universitetsmin. De trivdes i salongernas
varld, de forfattade verk som kunde forstas av vanligt folk och
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med sina minga projekt bidrog de till att hoja den allminna
bildningsnivan i samhallet. De var sin tids nitverkare och de
hade en nistan religiés tro pa framsteget.

Wilhelm von Humboldt i Berlin gjorde nagonting lik-
nande i borjan av 1800-talet med grundandet av det forsta
forskningsuniversitetet som blev ménsterbildande for fram-
gangsrika akademiska miljoer runt om i virlden.”” Det skulle
inte fraimst vara en anstalt for utbildning av imbetsmin, och
det ir bland annat succén f6r Humboldts idéer som kan for-
klara att Tyskland kom att bli den Nobelpristataste nationen
under prisets tre-fyra forsta decennier — fram till den intel-
lektuella utvandringen 6ver Atlanten.

Med andra ord: den tidens krismedvetande fodde nigon-
ting nytt. Men det byggde pa nagonting som var gammalt
och beprévat. Den intellektuella autonomin hade sina rotter
i skravisendets kvalitetskontroller och sjalvstyrande korpora-
tioner. Det vilade ytterst pa ett samforstind med hirskaren,
och samforstandet var msesidigt — om vetenskapen fick skota
sitt, sa skulle den inte ligga sig i statens styrelse. Den arbets-
fordelningen beholls langt fram i tiden, och det var forst nir
den politiska makten fick for sigatt forskarsamhillet satt inne
med [6sningen pa stora samhillsproblem (om det sedan gillde
energifdrsorjning, trafikplanering eller miljoforstoring) som
kontraktet bréts och den enskilde forskaren borjade fa status
av en allt-i-allo.

Jag har inga konkreta recept pa hur ett nyvaknande idag
skulle kunna se ut. Jag anser att en nytindning 4r nédvin-

70 Thorsten Nybom, A rule-governed community of scholars. The Humboldt vision
in the history of the European university, i Peter Maassen & Johan P. Olsen,
University dynamics and European integration, Dordrecht, Springer, 2007,
och The most "Gracious Mother’ of them all. A joyous yet ambiguous celebration
in Berlin, Baltic Worlds, vol. 3:3, 2010.
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dig. Jag tror att det bara till dels kan ske inom etablerade
akademiska ramar. Det lr bli nodvindigt att bryta sig loss.
Forebilder bor man vara forsiktig med och entreprenérskap
inom foretagsvirlden gar inte alldeles enkelt att 6verfora till
den akademiska verkligheten. Men pionjirerna inom den
digitala revolutionen brot sig faktiskt loss. De gjorde saker
som forst verkade galna. Och de gjorde nistan allting pé ett
ovantat satt.

Ett gottliberalt samhille skulle applidera den typen av av-
vikande eller uppstudsigt beteende. Det skulle inte bygga fast
den intellektuella nyfikenheten i pakostade campusomraden
som inom kort kan st lika 6vergivna som landsortskyrkor
fran 1800-talet och forten i Bodens fistning. En forskares
nirmaste samtalspartner finns idaginte pa granninstitutionen
utan i Sidney eller Vancouver. Det kanske inte behévs nagra
rektorsimbeten eller forskningsfinansieringsbyrikratier i
framtiden, lika litet som man maste dras med helarspres-
tationer eller sidant improduktivt arbete som gar at till att
under flera ménader varje ér fila pa ansokningar om externa
medel, forskningsanslag, som i 90-95 procent av fallen anda
avslas.”! Dessa externa medel, inte minst de som kommer
fran EU-byrakratins strategiska ramprogram och som maste
motfinansieras med pengar tagna ur den nationella forsk-
ningsbudgeten, ir i sig styrande och riskerar att lasa fast
vetenskapen i redan uppnidda resultat i stillet for att gora
det som ar ovantat och uppstudsigt.

71 Enligt muntliguppgift frin Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond.
Ochsomintedettavar nogférekommeridagpalirositenaattinstitutionschefer
uppmuntrar sina medarbetare att séka externa enligt ett beléningssystem: ju
fler ansokningar oavsett utdelning desto stérre tilldelning av de fasta, statliga
sa kallade fakultetsanslagen!

107



Ja, kanske morgondagens akademiker helt enkelt vill bli
lamnade i fred de ocksa, med den lust och mening som maste
vara drivkraften nir hjarnan sitts pa prov. Limnas i fred? Det
betyder inte att man vinder ryggen dt dem och att det de gor
maste bli ointressant. Men de ska inte utsittas for diktat fran
centrala myndigheter eller f6r en rektorsdiktatur — jamfor
med amatéridrotten och tivlingssporten som ar skyddade
fran politiska ingrepp. Daremot maste givetvis forskningsre-
sultat och undervisningens kvalitet utsittas for granskning.
Men det sker limpligen genom kritisk forsknings- och veten-
skapsjournalistik, genom offentlig debatt, genom forskares
kommunikation med en vaken allminhet.

De tappade sugarnas sjukvard

(av Nina Rehnquist)

Aven om det finns mycket som skiljer sjukvirdens virld
fran skolans och universitetens virldar sa finns likheter pa
atminstone en fundamental punkt: professionerna ar demo-
raliserade. For fyra, fem artionden sedan var de aktade eliter.
Idagar de deklasserade, vilket mérks bade i den respekt med
vilken de beméts och i planboken.

Virst ut dr nog lararkiren, men likarna rér sig i samma
riktning. Intagningspoingen sjunker pa de medicinska fa-
kulteterna vilket ar ett tecken pa lakaryrket blir allt mindre
attraktivt. En talande detalj i sammanhanget ar ate likar-
studenterna numera sillan ar barn till lakare, vilket tidigare
var en vanlig ordning. Bittre 4n andra vet lakarnas barn vad
jobbet innebir.

Till stor del handlar det om make. P4 gott och ont var
lakaren tidigare en oomstridd auktoritet med full kontroll
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over sin arbetssituation och relationen med patienten. Det
kom ingenting emellan.

Fran 1960-talets slut genomfordes en rad forindringar
som successivt flyttat make fran lakarkaren till politiker, ad-
ministratorer och olika slags specialister, till exempel inom
IT. Idaghar likarna helt forlorat sin stillning som oberoende
yrkesutovare. Deras yrkessituation pAminner numera mer
om den l6neanstillde arbetarens — 16pandebandarbetarens,
havdar manga inom yrket — 4n om den som gamla tiders
autonoma fria professioner erbjod.

Framfor allt upplever sig likarna onodigt kringskurna av
administrativt kringel som patvingas dem av ansikesl6sa byra-
krater utan, enligt likarna, forstielse for den relation likaren
méste ha med sin patient. De upplever att deras tid stjals frin
patienterna och att deras arbete snedvrids av obegripliga och
obefogade skal.

De retar sig exempelvis pé tvivelaktiga dokumentations-
krav i dysfunktionella och osammanhingande I'T-system. Vid
ett patientbesok kan likaren tvingas logga in i d&tminstone
fyra olika datasystem: ett for att lasa laboratorieresultat,
ett annat for att ldsa och skriva i patientjournal, ett tredje
for patientadministrativa drenden, ett fjarde for att lasa
sjukskoterskejournalen. Fler kan forekomma, till exempel
datasystem for kvalitetsregister. I vissa fall forekommer olika
slags specialdokumentation, exempelvis rapportering av antal
handtvittar pa operationsavdelningar. Inom primarvarden
har man reagerat pa uppmaningen att forhora sig om och
registrera patienternas “levnadsvanor” oavsett vilken dkomma
de soker for.

Detar late ate forsta att sidant fakeiske kan begransa det an-
tal patienter en likare kan ta emot per dag. Just detta framgar
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ocksi av internationell statistik. Av alla OECD-linder klarar
Korea sigbist och Sverige simst pa den punkten. Koreanska
lakare har ungefir 6 500 patientbesok om aret, medan svenska
lakare bara klarar av runt 1 300 besok per ar.”

Det ar en grannlaga uppgift att faststilla huruvida doku-
mentationskraven verkligen kan forklara svenska likares liga
produktivitet. Jag ar inte helt siker. Visst himmar kranglet
lakarnas arbetsforméga, men liksom nar det galler lirarna
handlar det ocksé just om tappade sugar, om en framvixande
kultur av bristande engagemang, en kultur som bland annat
leder till att folk sitter i vad som for mig forefaller vara alltfor
manga och onodiga méten.

Lat mig nimna ett exempel bland manga pé reformer som
bidragit till denna utveckling: sjukronorsreformen ar 1970.
Reformen beskrevs sa hir av f d 6verlikaren och landstingspo-
litikern Nils Brage Nordlander i en artikel i Lakartidningen:

Ar 1970 genomférde den socialistiska majoriteten i
riksdag och landsting den s k sjukronorsreformen. Den
innebar att sjukhuslikarnas och provinsiallakarnas pri-
vatmottagningar avskaffades. Tidigare hade dessa haft en
grundlon for att finnas till hands och f6r vard av innelig-
gande patienter. Dirutdver hade de som 16neformén ritt
till privatpraktik pé sin arbetsplats och betalade s k eth
(ersittning till huvudman) foér lokal och personal som
man utnyttjade for mottagningen. I fortsittningen skulle

72 Health at a Glance 2013, OECD Indicators. Nigon kan misstinka att skill-
naden beror pa att svenska likare tillbringar s mycket mer tid med patienten,
vilket rimligtvis skulle gora patienten ndjdare. Men undersékningarna tyder
inte pa det. Sverige ligger i botten dven nir det giller vad patienterna tycker
om konsultationens lingd, om huruvida likaren limnat bra forklaringar, om
delaktighet i beslut och om méjligheter att friga om viktiga saker.
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lakarna bli totalavlonade och inkomsten av mottagningen
skulle inkasseras av landstinget.

Likarforbundet lockades att godta avtalet genom att
lakarnas grundlon hojdes avsevirt. Sirskilt faste man sig
vid att alla lakare nu skulle fa likvirdiga villkor. Forut hade
vissa specialiteter stora inkomster av mottagningarna,
t ex otologerna, som snabbt kunde bestimma diagnos
och terapi och hann med ménga patienter, medan t ex
psykiatrerna maste agna lingre tid till varje patient och
silunda tjinade mindre.

Vad ingen tycks ha tinkt pa var konsekvenserna for
patienterna. Tidigare kunde envar ringa och bestalla tid
hos en sjukhusspecialist som man hade fortroende f6r, och
fick i regel komma ganska snart. Hos provinsiallakarna
gick man och satte sigivintrummet, och doktorn arbetade
tills detta var tomt.

Genom denna s k reform uppkom snabbt langa kéer,
ty likarna tillimpade nu reglerad arbetstid och gick hem
kl 17. Det fria lakarvalet forsvann, ty vid landstingets
mottagningar vixlade likarna ofta, och man kunde inte
bestilla tid hos nagon man tidigare lirt kinna och upp-
skatta. Den tidigare s virdefulla likar— patientkontinui-
teten forsvann till stor skada for patienten, som inte fick
traffa den likare hon lart kinna utan tvangs upprepa sin
sjukhistoria igen for en ny doktor, men ocksa till nackdel
for lakaren, som inte kunde f6lja utvecklingen hos sin
patient, vilket ar en vasentlig del av det livslinga lirandet.”

Beskrivningen ma forefalla hirdragen. Jag var sjilv en av de
yngre likare som stédde sjukronereformen nir den kom

73 En ddesdiger »reform<, Likartidningen, 2006-02-22 nummer 8
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(atminstone delvis eftersom vi inte hunnit bygga upp nigra
patientkontakter och darfor inte forlorade nagot pa att pri-
vatpatienterna forsvann men daremot vann mycket pa att
arbetstider reglerades och manadslonen hojdes). Numera dr
jag dock bojd att halla med de dldre likare som pa ett tidigt
stadium varnade for reformens konsekvenser.

Inte minst allvarlig ar bristen pa 6verblick och kontinuitet
i vardkedjan. Om vi betraktar vardkedjan som ett [6pande
band dar olika likare bemannar olika stationer medan patien-
terna kommer farande under sina vardepisoder sa kan vi gora
en betydelsefull observation. Om det I6pande bandet hade
producerat bilar skulle det ha funnits en medveten, noggrant
planerande vilja som 6vervakade processen, nimligen de in-
genjorer och tekniker som en ging gjort uppliagget; eftersom
bilarna idr likadana ricker det med ett planeringstillfalle.
Men patienter ir inte identiska liksom bilar. Det behévs en
medveten, forhoppningsvis inkdnnande och planerande vilja
for varje enskild patient. Den rollen kunde patientens egen
lakare ha i det gamla systemet och borde enligt Halso- och
Sjukvérdslagen finnas i det nya systemet. Men den rollen
saknas i praktiken pa det hela taget i dagens sjukvardssystem,
vilket kan fa férddande konsekvenser. Det ar nogingen tillfal-
lighet att misstag och felhanteringar inom varden kostar 12
procent av de totala virdkostnaderna genom att misstagen
kravt nya dtgirder.

Aven om man kan skylla en hel del pa ett antal reformer
och administrativa modeidéer som paverkat vardapparaten
under de gingna decennierna — det s kallade New Public
Management med sitt dokumentationsraseri ir ett av de
senaste — sa maste man erkinna att processen till stor del har
varit oundviklig.
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Det gamla systemet innebar att patienterna kopte sjuk-
vard. Den som hade mest pengar kunde kopa sig den bista
varden. Visserligen tillimpade likarkiren ett system som
innebar att fattiga manniskor fick billig eller gratis vard — och
vissa likare var mer generdsa an andra — men det var inda en
ordning som inte rimligtvis kunde forsvarasilingden nir nya
idéer om demokrati och allas lika virde fick fullt genomslag.

Nir staten tog over det fulla betalningsansvaret fran pa-
tienterna var uppstod ett nytt kontrollproblem: hur skulle
man férhindra att lakarna missbrukade sin stillning till att
lura staten pa pengar? (Att detta faktiskt var en tinkbar
mojlighet uppdagades pd 1960-talet nir en skatterazzia mot
lakarkaren visade att en 6vervildigande del av likarna hade
skattefuskat med pengarna frin privatpatienterna. Detta
blev en rejil prestigeforlust for likarkaren och definitivt en
hindelse som vickte politikernas vilja att kontrollera denna
sjdlvsikra elit.)

Sé linge ekonomin var en friga enbart for lakare och
patient fanns inte just detta problem. Visserligen kunde en
lakare "lura” en patient i bemirkelsen ta rejalt betalt, men om
det inte passade patienten kunde hon vilja en annan likare.
Men politikerna hade ingen annan, konkurrerande likarkér
att vanda sig till; det var bara att betala. Politikernas 16sning
var att ge likarna ménadslon i stillet for betalning per presta-
tion. Och i och med att likarna blev loneanstillda och fick
reglerad arbetstid uppstod just de nackdelar som Nils Brage
Nordlander pekar pd i sin artikel.

Men om det gamla kallets sonderfall och karens demorali-
sering ir faktorer som forenar larar- och likarkarerna finns en
annan faktor som gor skillnaden dem emellan nést intill him-

melsvid: den tekniska utvecklingen. Nir det giller pedagogi-
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ken har inga markbara tekniska framsteg gjorts pa drtionden
(aven om det sikert finns pedagoger som péstar det). Men
for likarna ar situationen totalt annorlunda. Utvecklingen
av likemedel och medicinsk teknik gar med svindlande
hastighet. Effekterna av detta ir vilgorande och uppenbara.
Sjukdomar kan botas som for bara nigra ar sedan var dodliga,
manniskors livskvalitet kan forbattras pa ett vidunderligt sitt,
den genomsnittliga livslingden 6kar kontinuerligt, till stor
del péa grund av de underverk som vardapparaten med sina
nya hjilpmedel kan dstadkomma.

Det ir likarna och den 6vriga vardpersonalen som han-
terar dessa magiska verktyg. Att virdpersonalen inte deklas-
serats pd samma forodande sitt som ldrarna beror sannolikt
just pd denna fakreor. Till skillnad fran lararna har likarna den
speciella forménen att vanligt folk inte girna kan forestilla
sig att de kunde gora jobbet lika bra sjilva. Inom varden, till
skillnad frin skolan, kan det handla om liv och d6d. Ingen
fornekar att varden ar pa allvar.

Vi vet att resultaten rasar inom skolan. Sannolikt hade
det gitt pa ungefir samma sitt inom sjukvarden om det inte
varit for den tekniska utvecklingen. Den fraga jag stiller mig
ar hur mycket battre det skulle kunna g inom virden 4n vad
det faktiske gor om vi kom till ritta med demoraliseringen,
med de tappade sugarna.

Det handlar om ett skapa — aterskapa — en bra virdmiljo
med 6msesidig tillit utan tappade sugar. Det handlar om att
fi in en ny anda, dar likare och annan vardpersonal pamin-
ner sig lite om hur det var att tillhéra ett kall, dar den forsta
fraga man stillde sig i varje besvarlig situation var vad man
sjalv kan gorai stallet for att forvinta sig atgarder fran andra.
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(Jagsiger inte att karen helt saknar kallets instinkter, bara att
den andan maste forstirkas.)

Jag skulle vilja se en nationell kraftsamling f6r en battre
vardmilj6 och en battre vardkultur. Jag skulle vilja att det in-
rittades en delegation bestiende av socialministern, ordféran-
dena i Sveriges Kommuner och Landsting, Lakarforbundet,
Vardforbundet, representanter for olika patientféreningar,
Handikappférbunden och kanske fler relevanta personer.

Jag tror att alla dessa hiller med mig, kanske inte i varje
ord, men i min allminna kinsla av att varden behover ett
lyft som inte nédvindigtvis handlar om mer pengar, utan i
stallet om en kultur- och varderingsférandring, om att bygga
tillit. Jag tror att alla dessa kan komma 6verens om att nagot
maste goras.

Var ska man borja? En sak som borde ha atgirdats for linge
sedan ar I'T-strulet. Problemet dr att manga och inkompatibla
system installerats oberoende av varandra. Har méste staten
satta ned foten och bestimma vilka kompatibla system som
skaanvindas framéver. Det spelar ingen roll vilka man viljer,
bara det fungerar.

En annan sak som genast behover ses ver ar landstingens
ersattningsmodell till varden, dir varje station vid det [opande
bandet — vardkedjan — far betalt efter genomstromning vid
just den stationen i stallet for att betalningen tar hansyn till
slutresultatet. Det innebar exempelvis att en operationsavdel-
ning saknar incitament att ligga ned lite extra anstringning
sd att patientens chanser i slutindan blir sa goda som majligt.

Sedan tror jagatt en sidan hir delegation bor klona sig pa
regional niva i landet s att vi far ett helt nitverk av samver-
kande grupper som verkar for ett lyft inom varden.
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Jagvetinte om den vilgérande fornyelse som jag efterlyser
verkligen gar att genomfora eller om jag bara jagar efter vind.
Jagbrukar avsluta mina féredrag med ett visa en bild av Don
Quijote, den allvarlige och idle, men lite stollige riddaren
som trodde sig gora betydelsefulla insatser f6r manskligheten
men i sjilva verket bara slogs mot viderkvarnar. Jag hoppas
jag inte ar som han.

En ny syn pa familjen

Det ar inte sa konstigt att politikervildet har en tendens
att kolonisera och forsoka styra, eller &tminstone grundligt
paverka, hela det 6vriga samhillet. Ty enligt politikerparadig-
mets forsta tes har den politikerstyrda staten verktygen och
forméigan att16sa alla forekommande problem. Nir politiker
styr och stiller far det darfor inte betraktas som resultatet av
nagon sorts harsklystnad. Enligt politikerparadigmet vore
detju tvirtom ett tjanstefel av dem att inte gripa in och stilla
till ricta. Om de inte tar chansen att korrigera felen beror
det, enligt andra tesen, pa att de inte vill eller inte kan (eller
eventuelltingetdera), varvid de, enligt tredje tesen, bor bytas
ut mot politiker av det ritta virket.

Den som eventuellt tror att politikervilde ar detsamma
som socialism skulle kunna forestilla sig att politikens vil-
villigt imperialistiska attityd gentemot resten av samhillet i
huvudsak inriktats pa att forstatliga niringslivet, men s har
det inte alls varit. Den institution som tagit mest stryk av
politikervildets ambitioner 4r familjen.

Politikernas avsikter uttrycks tydligt i regeringsformen,
som i sin nuvarande gestaltning tillkom &r 1974, siledes vid
en tidpunke nir politikervildet natt sin hogsta niva mitt som
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den offentliga sektorns utgifter i forhillande till bruttonatio-
nalprodukten (och troligen ocksd, om det hade gatt att miita,
i termer av évermodig sjilvsikerhet).”*

Pa den mest framskjutna plats som kan tinkas — i forsta
kapitlet — formulerar politikerna sitt frimsta och hogtid-
ligaste lofte till medborgarna: "Den enskildes personliga,
ckonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande
mél for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna
trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet...””

Det handlar alltsa om att politikerna lovar att “det all-
minna’, 6ver vilket de sjilva styr, atar sig att s6rja for medbor-
garnas behov. Ansvaret for den enskildes liv, sarskilt for hans
arbete, bostad och utbildning, lyfts frin den enskildes axlar
och 6verflyttas till en 6verhet av politiker. Medborgarna ska

74 Detvar i den vevan vilfirdsstaten tog det stora spranget: "Avgorande for vil-
firdsstatens utformningsomvikinner denidagvar Lagom Allmin Forsikring
som tridde i kraft 1963 (SFS 1962:381). Lagen utvidgas och ersittningarna
gors mer generdsa frin 1974 (SFS 1973:465). I denna regleras sjukpenningen,
a-kassan, féraldrapenningen och fortidspensionen. Svenskar hade nu rittighet
till stdd frin det allminna i en lang rad situationer. Det nya samhillet kan ha
tettsigfrimmande for tidigare generationer som levtiett lutheranske samhille
med en stark tonvike pd att f5rsorja sig sjilv och inte ligga det allminna till
last” Martin Ljunge, op. cit.

75 Att det allminna ska trygga ritten till arbete” dr en forsatlig formulering.
Den normala lisarten maste vara att politikerna lovar medborgarna arbete.
En annan lisart skulle kunna vara att politikerna lovar att sjilva inte férbjuda
minniskor att arbeta och ¢j heller tillita ndgon annan att utfirda ett sidant
forbud for att dirigenom trygga “ritten” till arbete. Men det kan inte vara sa
det dr menat dven om det fakeiske stir sd. Varfor skulle ndgon ha intresse av
att forbjuda andra att arbeta? Om meningen hade varit att politiken alade sig
att inte tila inskrdnkningar i medborgarnas ritt att arbeta hade stadgandet
varit analogt med medborgarnas rittighet att uttrycka sig fritt i tal och skrift
— allesd att politiken alidgger sig att inte inskrinka exempelvis tryckfriheten
— och da borde formuleringen ha aterfunnits bland fri- och rittigheterna i
regeringsformens andra kapitel.
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tas om hand. Politikens omtinksamma ambitioner minskar
behovet av det sociala sikerhetsnit som familjen utgjort
genom arhundradena. Det dr nistan som om familjen inte
langre behovdes.

I regeringsformens andra paragraf stadgas f6ljande: "Det
allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande
inom samhillets alla omraden...” Detta ir en oklar formule-
ring, men den ldsart som ligger narmast till hands ar att det
allminna ska verka for att det representativa och parlamenta-
riska statsskicket genom lagstiftning ska styra samhillets alla
omriden. En annan lisart ar att all mansklig verksamhet ska
utovas enligt de regler och i de former som giller for staten.
Det ir inte bara all offentlig makt som ska bygga pa fri asikes-
bildning och lika rostritt, utan all make 6ver huvud taget.

Onm staten i 6kande utstrickning ska reglera eller dtmins-
tone paverka férhillandena "inom samhillets alla omraden”
maste naturligtvis det civila samhallets innersta kirna, famil-
jen, paverkas.

Detta har ocksa intriffat. Den kdrnfamilj som politikerna
under valfirdsstatens forsta fas i stor utstrickning limnade
ifred har nu alltmer kommit att kontrolleras genom lag-
stiftningen. Exemplen ar legio: reglerad pappaledighet, ett
bidragssystem som gor det mindre ekonomiskt betungande
att genomfora skilsmissor, ett kommunalt barnomsorgs-
system som ger foraldrarna ekonomiska incitament att inte
ta hand om sina egna barn (genom laga avgifter och genom
att foraldrarna via skatten far betala vare sig de utnyttjar den
kommunala barnomsorgen eller inte), skyldighet for skolper-
sonal att anmala forildrar till de sociala myndigheterna vid
minsta misstanke om att det pagar nagot i familjen som staten
anser otillborligt. Jimfort med forhallandena for ett halvsekel
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sedan har staten i enlighet med sina deklarerade planer lagt
ett finmaskigt kontrollnit 6ver familjen.

Hir instiller sig en relevant fraga: nir politikerna forsoker
kontrollera det privata naringslivet uppstar ett ofta kraftfullt
motstand, si varfér kommer inga motsvarande protester nir
politikerna borjar styra familjen?

I sjilva verket tycks medborgarna ofta féredra att vara
beroende av staten snarare dn av familjen och det 6vriga civila
samhillet. Tre tinkbara forklaringar presenterar sig. Den
forsta dr att staten for manga utgor ett stabilare alternativ an
de mojligen vacklande egna familjebanden. Den andra ir att
man kan tappa ansiktet infor sina nira och kira om man blir
beroende av dem. Den tredje ir att staten nog kan forvintas
vara “snillare” i bemirkelsen mer generés och kravlos an de
egna anférvanterna. Eller mer brutalt uttrycke: det ar lattare
att blisa den anonyma och ansiktslosa staten dn de egna
slaktingarna om man far for sig att hellre se pa OS-finalen i
fotboll 4n att arbeta utan att for den sakens skull behova ga
miste om dagsersattningen. For den som ér lagd at det héllet
ar den hyggliga vilfardsstaten med sin svaga kontrollférmaga
och sin allmént vilvilliga hillning som gjord for att lura.

Hur den traditionella, visterlindska kirnfamiljen uppstatt
vet man lika lite om som om uppkomsten av det 6vriga DGS.
Grundtipset ar att familjen och dess kénsroller utvecklats
evolutionirt genom értusendena och s smaningom funnit
sin mest valfungerande form. Mindre lyckade arrangemang
har sillats bort lings vigen. Exempelvis har evolutionen lirt
minniskorna att skicka ut mén, snarare dn kvinnor, i krig. Det
beror formodligen inte pa nagon konsmaktsordning utan pa
att samhillena far svart att reproducera sigom kvinnorna dor
pa slagfiltet. De kulturer som satsade pa kvinnoarméer, om
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de verkligen funnits nigra, gick helt enkelt under och har
sedermera inte avhorts.”

Att fungera som socialt skyddsnit har emellertid inte
varit familjens enda, eller ens frimsta, funktion. Dess vikti-
gaste uppgift r att dana ett uppvixande slikee, att fostra och
forbereda nya generationers inlemmande och medlemskap
i det gemensamma samhillet. Denna uppfostrande roll 4r
svar och tar lang tid for vir art. Det handlar ju inte om att
bara leda de unga genom de forsta, hjilplosa aren och att
bibringa dem ett rudimentirt sprik for att sedan, i sjudrsil-
dern eller daromkring, skicka ut dem for att hantera sina liv
under instinkternas ledning. DGS kriver mycket mer av sina
medlemmar, till exempel dygder, goda virderingar, solidaritet
och gott uppforande. Att trina upp sidana forméagor kraver
aratals indoktrinering och ofta ett oindligt engagemang frin
de vuxnas sida.

Det ir pé just den punkten som familjen visat sig vara en
oovertraffad och omistlig institution. “Eftersom ett samhal-
les kvalitet i sista hand beror pa dess medborgares karaktar”,
skrev den engelske 1800-talsfilosofen Herbert Spencer, "och
eftersom medborgarnas karaktir paverkas mer av tidig tri-
ning an av nigot annat méste vid dra slutsatsen att familjens
vilméga dr fundamentet f6r samhillets vilméaga”””

Tyvirr ar familjelivet inte alltid en dans pa rosor. I det
muntliga dktenskapskontraktet flaggas inte bara for lust, utan

76 Man kan notera att den gingse forestillningen om familjen sitter s starke
attvastvirlden, nir familjen under de senaste artiondena liberaliserats genom
inforandet av samkonade dktenskap, fortfarande behallit tvisamheten, som ar
familjens mest fundamentalasirdragvid sidan av tvikonsamheten. Allaforslag
om att infra ménggifte, som ju till skillnad fran det samkénade dktenskapet
faktiske provats hir och dir genom historien, och fortfarande tillimpas, har i
visterlandet avvisats med rysningar.

77 On Education: Intellectual, moval, and physical, 1861
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ocksa for nod, vilket inte alla kontrahenter till en borjan faster
sa stor uppmiérksamhet vid. Men dktenskapet ar verkligen ett
paket av blandade vedermédor, hart och malinriktat arbete,
framfor allt med barnuppfostran, samt kirlek och sorg. For
att forhindra att de omistliga familjerna bryter samman har
valfungerande samhillen darfor utovat ett socialt tryck pa
sina medlemmar att till varje pris halla ihop dktenskapen.
Ibland har statsmakten lagt sigi och stiftat lagar som forsvérat
skilsmissor.

For ett halvt drhundrade sedan borjade denna ordning
upplosas i Sverige och den 6vriga vistvirlden, vilket troligen
hade de tvé orsaker som tidigare antytts. For det forsta utveck-
lade vistvirlden under artiondena efter andra virldskriget ett
mirakuldst vilstind som kom i stort sett alla samhillsmed-
lemmar till del. Hela folk lyftes in i ett nist intill obegripligt
overflod och fick en livskvalitet som inte ens kungar kunnat
dromma om ndgra hundra ar tidigare om man ser till sidant
som chanserna att 6verleva barndomen, méjligheterna att ha
tinderna kvar efter fyrtioarsaldern, att dka pa solresor pa vin-
tern, att ata gré’)nsaker aret runt, att slippa oroasig for missvaxt
och lunginflammation. Utvecklingen skinkte manniskorna
en tidigare okind trygghet och vilfird helt oberoende av
valfardsstaten. Det sakerhetsnit som familjen erbjuder blev
inte lika nodvindigt langre.

Den andra orsaken ir forstds vilfirdsstaten, som orga-
niserade sig for att gripa in till den enskildes beskydd vid
olika hindelser som kunde besvira henne, till exempel ar-
betsloshet, sjukdom och dlderdom. Dessa tva faktorer, den
ckonomiska utvecklingen och valfirdsstaten, framfor allt den
forra, praktiske taget onodiggjorde familjen. Frén att ha varit
overlevnadsverktyg i en snil och ogin virld bérjade familjen
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nu betraktas som en konsumtionsvara som alla andra som
skulle ge sin beskirda del av njutning och konsumentnytta
eller ocksa laggas pa hyllan bland de andra utrangerade pro-
dukterna.

Det nya vilstandet kom ocks3 att paverka minniskornas
livsuppfattning pa ett annat sitt. Fragan vad livet egentligen
handlade om borjade fa ett nytt svar. Sa linge fattigdom
och osikerhet rader handlar livet om mat pa bordet och om
forsvar mot vild och évergrepp. Men nir minniskor inte
behover oroa sig for sadant trider andra 6nskemél i f6rgrun-
den. Redan 1943, nar vastvirlden just borjade uppleva den
stora vélstandsexplosionen, presenterade den amerikanske
psykologen Abraham Maslow en teori av just denna inneb6rd:

Det ar alldeles sant att minniskor lever av brod allena
— nir det inte finns ndgot brod. Men vad hiander med
miénniskors onskemal nir det finns mycket brod och deras
magar alltid ar fyllda? Genast borjar andra (och "hogre”)
behov uppenbara sig och dominera organismen i stillet
for den fysiska hungern. Och nir dessa behov i sin tur ar
fyllda kommer andra (innu "hégre”) behov att dyka upp

och sa vidare.”®

Haégst upp i Maslows behovshierarki kommer sjalvforverkli-
gandet. En psykologisajt beskriver sjalvforverkligandet "som
ett tillstind hos en del av oss, nir de grundliggande behoven
ar tillfredsstillda, ger en inre frihet for individen att dgna sig t
att ge uttryck for de skapande talanger som finns inneboende
i personligheten””

78 Maslow, Abraham, 4 theory of human motivation, 1943
79 htep://www.psykologiguiden.se/www/ pages/?Lookup=Dbehovstrappa
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Aven om Maslows trappa ir en forenkling av minniskans
drivkrafter (vilket han sjilv erkiinde) si tycks minniskorna i
vastvarlden ha forandrat sina mél och livsprojekt ungefar en-
ligt hans beskrivning. Om livet tidigare till stor del handlade
om sjalvuppofiring, slit, solidaritet och anpassning till kol-
lektiva normer sa sysslar individerna sedan femtio ar tillbaka
alltmer med att virda och utveckla sina privata talanger. Det
ar troligen oundvikligt att ett samhalle som i 6kande utstrack-
ning bestar av sadana egotrippade karaktirer kan fa problem
med familjesammanhallningen och den méilmedvetna och
langsiktiga fostran av det uppvixande sliktet.* Det finns
sikert ett stort antal individer som lyckas forverkliga sig sjalva
genom att byta blojor, idka familjeliv och plugga multipli-
kationstabellen med barnen, men i grunden 4r familjen inte
nagot befrielseprojekt. Familjen ar inte gjord for att maximera

80 Som bekriftelse pé att det inte handlar om unike svenska foreteelser, utan
forandringar som kinnetecknar hela vistvirlden vill jag citera International
New York Times frin den 17 februari 2014, dir debattoren Ross Douthat
skriver féljande: “[Det viktiga ir att peka pa] den klyfta som 6ppnats mellan
den livsstil och de méjligheter som star till buds for forildraldsa i jimforelse
med dem som bir den oférminskade borda som det fortfarande medfor att
ha barn... Forildraskapet 4r det sista tvingande dtagandet i en kultur som
prakeiske inte kriver nigra lingsiktiga dtaganden alls... Detta medfor tva
konsekvenser f6r unga, rimligt vilavlonade amerikaner. Fér det forsta uppstar
en forstielig tvekan att gora avkall pa njutningen att ta langa bruncher och
happy hours, sena kvillar och minisemestrar till helgerna... For det andra kan
det bli en hiftig chock niir ett barn anlinder och tvingar forildrarna att vixla
frin den behagliga moderna livsstilen till utmaningar som kiinns medeltida
med skyldigheter som drabsoluta. Och julingre barnensankomstskjuts upp...
desto mer medvetna blir forildrarna om de friheter som hotas.” Som av en
hindelse publicerar samma tidning redan nista dag en likartad redogérelse
for den forskning som bedrivits av psykologen Eli J. Finkel: "Sedan ungefir
1965 har vi levt i det sjalvforverkligande dktenskapets epok. Amerikanerna
betraktar alltmer dktenskapet som ett medel for att uppticka och uppskatta
sig sjilva och for att utvecklas som individer... De har kommit att betrakta
dktenskapet inte som en i sig betydelsefull institution, utan som ett redskap
man vill anvinda f6r att finna egen tillfredsstallelse.”

123



mammas och pappas chanser att forverkliga sig sjilva, utan for
att styra in deras energier pa att offra sig for barnen. Sma barn
ar naturliga egoister och fungerar déligt ihop med foraldrar
som ocksa dr det.®!

Samhillet kan nogleva med att familjen till stor del blivit
onddiggjord som socialt sikerhetsnit, men det har svart att
klara att forildrar abdikerar frin sin traditionella roll som
uppfostrare. Staten kan agera sikerhetsnit, vilket valfards-
staten gor, for det ar egentligen bara en friga om pengar och
det har staten (iven om pengarna inte alltid ricker). Men
barnens uppfostran kan staten inte skota hur mycket den dn
forsoker, ty uppfostran kan inte skapas med de tva verktyg
staten har. Det gar inte att dstadkomma uppfostran med hjilp
av lagregler och ej heller med hjalp av pengar. En framgangsrik
uppfostran kriver minsklig omtanke, hingivenhet, massor
med forildratid och kanske till och med kirlek for att ett
lyckat resultat ska kunna uppnis.*

81 ”...den som ir vildigt noga med sin autonomi kanske viljer att forbli barnlos”,
skriver forfattaren Lena Andersson i Vi, Nr 2, 2014. "Jag avskyr att uppofira
mig for andra, sjilva tanken pd uppoffring ir vedervirdig eftersom den skapar
en aggression som maste ta vigen nagonstans. Trevlig och hjilpsam och vinlig
dr jag girna, men blotta tanken att nigon annan ska styra nir jag ska kissa eller
dta — nej, det gar inte.”

82 Under det brittiska imperiets glansdagar hade nationen en éverklass som i
maslowsk anda till stor del dgnade sig at sjalvforverkligande pd ett enastdende
kreativtoch for resten av virlden vilsignelsebringande sitt, till exempel genom
att uppticka och kolonisera virlden, bedriva naturvetenskaplig forskning,
uppfinna allehanda idrottsgrenar, idka vilgérenhet, skapa ménster for civili-
serat leverne utom nir det giller kokkonsten etc. Denna sjilvforverkligande
dverklassunderlit mycket rikeigt att personligen uppfostrasinabarn. Den trista
sysslan overlits till tjinstefolk och internatskolor. Exempelvis skriver Svante
Nordin s3 hir i sin biografi dver Winston Churchill (Winston, Atlantis AB,
2013): ”Winston tog givetvis inte personligen nigon omedelbar befattning
med [sina] barns skotsel och omhindertagande, det var en sak for tjinstefolk”
Anda gick det bra for England, vilket kanske talar emot mitt resonemang om
familjens omistlighet.
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Dir stér vi. Alltfor ménga foraldrar har valt att ta lace pa
uppfostran och vintar sig att kommunen ska hantera den
saken, forst inom barnomsorgen, sedan i skolan. Erfarna skol-
lirare vittnar om att forildrar numera allt oftare menar att
ansvaret for skolbetygen ir skolans och lirarnas. Om eleven
far daliga betyganses det inte alltid lingre vara eleven sjilv och
hennes foraldrar som har ett problem, utan skolan och liraren.

Den sortens attityder skapar inte ett gott samhalle. Men
det 4r inte s& mycket politiker kan gora it saken.

Vad politiken diremot kan gora ar att sluta aktive diskri-
minera mot familjer som faktiske vill ta ett storre personligt
ansvar for barnen och deras uppfostran. Till exempel borde
foraldrar som valjer att inte skicka sina barn till kommunens
dagis fa lika mycket i ersittning som kommunen egen barn-
omsorg kostar. Kommunal barnomsorg har inte bevisats
overlagsen den som familjerna sjilva presterar. Motsvarande
borde gilla for anhorigvird av de aldre, som av kommunens
bistindsbedomare anses behova hjilp. Vidare borde forbudet
mot hemundervisning upphivas. Liksom i Finland borde
skolplikten ersittas av en laroplike; det viktiga dr inte att
eleverna gir i en skola utan att de lar sig, och om foraldrarna
hanterar utbildningen lika bra som — eller bittre dn — skolan
bor staten inte ligga hinder emellan.

Lagg ned asiktspolitiken

DGS har, vilket flera ginger papekats, kanske till leda, vuxit
fram utan nagon plan och styrning frin staten eller nigon
annan hogre instans dven om staten — ibland féljsamt och i
efterhand, ibland med vis framforhallning — gjort stora in-
satser for att ligga saker till ritta for en hagrande, gynnsam
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utveckling; Axel Oxenstiernas framsynta regeringsform ar
1634 och Johan August Gripenstedts liberala reformer vid
1800-talets mitt ma ricka som illustrerande exempel. Staten
kan gora kloka saker som foljer och forstirker en onskvird
utveckling.

En av de storslagna saker staten i alla utvecklade vastlan-
der gjort dr att inom ramen for de i grundlagarna faststillda
medborgerliga fri- och rittigheterna uttryckligen avsvira sig
ritten att ligga sig i medborgarnas uppfattningar och utli-
tanden. For USAs grundlagsfader var detta sa viktigt att det
kom pé forsta plats i Bill of Rights:®

Kongressen skall ¢j stifta lag avseende inrittandet av
religion, eller forbjudande den fria utévningen darav;
eller inskrianka yttrandefriheten, eller pressfriheten; eller
folkets ritt att fridfullt samlas, och av Regeringen begira
upprittelse for misstorhillanden.

Motsvarande formuleringar forekommer i snart sagt alla de
aktuella landernas forfattningar. I den svenska regeringsfor-
men, som uppdaterats sa sent som 2011, aterfinns foljande
formuleringar i andra kapitlets forsta paragraf under rubriken
Opinionsfriheter:

1 § Var och en dr gentemot det allminna tillforsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upp-
lysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden,

83 Den amerikanska konstitutionens rittighetskatalog
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3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i samman-
komster for upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framférande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i
demonstrationer pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra
for allminna eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med
andra utdva sin religion.

I andra paragrafen lagger staten ytterligare band pa sig sjalv.
Detir inte bara sa att den enskilde har ritt att ha egna asikter
och att framféra dem, dartill lovar staten att lata bli att fraga
efter eller forsoka paverka nigons uppfattning:

2 § Ingen far av det allmdnna tvingas att ge till kinna sin
askadning i politiske, religiost, kulturellt eller annat
sidant hianseende. Inte heller far ndgon av det allminna
tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan meningsyttring eller
att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller
annan sammanslutning for dskadning som avses i forsta
meningen.

Den svenska staten forbinder sig alltsd att inte tvinga nagon
att utsittas for statlig opinionsbildning. Det stéir visserligen
“sammankomst” och "demonstration”, men rimligtvis ir det
inte medlet for statlig opinionsbildning, utan opinionsbild-
ningen sjilv, som medborgarna ska besparas.

Staten ska kort sagt inte lagga sigi vad medborgarna anser.
Den far inte censurera medborgarnas uppfattningar, ¢j heller
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forsoka paverka dem att skaffa sig andra asikter. Om politi-
kerna ogillar en medborgares asikter bor de folja Voltaires
kinda diktum: "Jag delar inte dina &sikter men jag ar beredd
att do for din rite att uttrycka dem”.

Mot denna kloka, sjilvpatagna sparr mot statliga asikes-
bildning bryter staten stindigt.

Ibland blir det bara felriktat och forvirrat. Ar 2003
forsokte Naturvardsverket med hjilp av en stort upplagd af-
fischkampanj — visserligen inga "sammankomster”, men likval
ett tilltal som var tvingsmassigt i bemirkelsen att medbor-
garna inte kunde virja sig — forma folket att ansluta sig till
den speciella och, som det snabbt skulle visa sig, tvivelaktiga
asikten att Sveriges vintrar framéver skulle bli snofria: "Om
julklappspulkan fortfarande 4r oanvind. Tyvirr, vinj dig.”

Ibland ar den offentliga sektorns forsok att styra asikterna
niarmast bisarra, till exempel nir Kulturhuset i Stockholm
ville rensa bort seriebockerna om Tintin for att en del av dessa
bocker innehéller bilder som kan uppfattas som rasistiska.®*

Ibland blir det parodiskt nir staten drillar sina favorit-
asikter, exempelvis nar Vetenskapsradet anslar over en halv
miljon kronor for ett tredrigt projekt inom musikvetenskap
med titeln " Trumpeten som genussymbol” dar man bland
annat ska "problematisera begreppen manligt och kvinnligt
och undersoka narmare de forestallningar som ar verksamma
och skapar trumpeten som markér for manlighet”®

Den sortens propagandaforsok i det lilla formatet gor
kanske inte s& mycket skada (dven om de utmanar ljet och

84 I Kulturhusets virdegrund star det "Métet mellan de oliktinkande, med det
osannolika, det ovintade och det kiinda skapar forutsittningar for dynamik
och betydelse inom kulturomrédet”. Jojomensan.

85 Svenska Dagbladet 28 februari 2009
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utgdr ett onddigt sloseri med skattebetalarnas pengar). Det
allminna problemet med asiktspolitiken ar emellertid att den
hotar att krinka en rad principer som ar fundamentala for
uppritthillandet av DGS.

Den forsta och kanske viktigaste medborgerliga rittighet
som staten kranker genom sin dsiktspolitik ar den ratt envar
har inte bara att tinka och tycka vad hon vill, utan ocksa
att ge uttryck for sina uppfattningar utan invindningar och
motstind fran staten.

Det finns exempelvis medborgare som inte tycker om
danskar. Det ir inte ovanligt att svenska affirsmin framfor
uppfattningen att danskar inte ar att lita pé i affarer. Detta
ma vara en ogrundad fordom, men medborgare har ritt att
hysa sidana férdomar. Diremot har medborgaren inte ritt
att vidta olagliga atgirder pa grundval av sina fordomar. En
svensk affirsman har exempelvis inte ratt att misshandla eller
okvida en dansk som han rikar stota pd. Om affirsmannen
slar ned en dansk péd krogen ska staten, representerad av po-
lisen, gripa in och vidta rattsliga dtgarder.

Pa samma vis har medborgaren en grundldggande ritt att
tycka vad hon vill om, till och med hysa fordomar mot, min,
kvinnor, muslimer, pingstvanner, katoliker, hbt-personer och
medlemmari Hell ‘s Angels. Mjligheten att ogilla frimlingar
ingar i de medborgerliga rittigheterna. Man har ritt att vara
rasist. Man har ritt att lukta illa utan att behova befara statliga
motatgirder. Det ar tillatet att pa olika sitt vara vimjelig.
jf\terigen galler principen att staten inte ska ligga sig i vad
medborgaren rikar tycka, hur dumt och otrevligt det dn
ar, bara ingripa mot olimpliga handlingar som de st6tande
asikterna ma ge upphov till.
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Detta innebir inte att danskhatare i ett gott samhille ska
ha fria tyglar. Det innebir bara att staten inte ska forsoka
domptera dem. Det civila samhillet, diaremot, det vill siga
andra manniskor, kan reagera som detvill sé linge det inte gar
till handgripligheter. Den ene kanske sdger upp bekantskapen
med danofoben, den andre kanske milt forsoker tala honom
till battre forstind. Men ritten att handla pa det viset har inte
staten, bara det civila samhillet.

Den svenska staten har ibland svért att gora distinktionen
mellan medborgares asikter, som staten ska limna i fred, och
medborgarnas handlingar, som kan bli foremal for statens
atgirder. Vad jag kan forstd resonerar integrationsminister
Erik Ullenhag helt uppat viggarna nir han skriver foljande:

Frimlingsfientlighet och intolerans maste bekdmpas fran
alla hall. Det politiska ledarskapet dr centralt. Regeringen
ar tydlig med att Sverige ska vara ett 6ppet och tolerant
samhalle. Fraimlingsfientliga och andra uppfattningar som
star i strid med principen om alla manniskors lika virde,
utgor ytterst en utmaning mot hela den virdegrund som
bir upp en demokrati. %

I den tolerans som alla manniskor bor ge uttryck for — och
staten ar skyldig att visa — ingar respekten for oliktankande.
Som privatperson kan integrationsministern tycka vad han
vill, precis som alla andra, men som representant for staten bor

86 Svenska Dagbladet, 9 november 2013. Uttalandet ir mer problematiske n
det kan verka vid forsta anblicken. Integrationsministern tror att de normer
som giller for staten ocksd giller for det civila samhillet. For staten ska alla
minniskor halika virde, men sigden forilder som inte sitter sin egen femariga
dotter hogre 4n en okind femarig flicka i Indonesien.
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han hilla sig i skinnet och minnas att staten inte har ritt att
brannmairka eventuella danskhatare sa linge dessa begriansar
sin motvilja mot grannarna till onda tankar och ett och annat
forgripligt yttrande.

Den statliga &sikespolitiken hotar ocksa att krinka dgan-
deritten, envars ratt att fritt forfoga 6ver sin egendom. Den
som dger ett aktiebolag, till exempel, har ritt att efter eget
skon tillsicea foretagets styrelse. Den ritten hotas om staten
med stdd av asikten att kvinnor bér ha styrelseplatser genom
kvoteringsregler tvingar foretagen att utse fler kvinnliga sty-
relseledamoter. Aterigen bor skillnaden mellan staten och det
civila samhillet understrykas. Den medborgare som inte vill
aga aktier i eller kopa produkter fran ett foretag utan kvinnor
i styrelsen har alla mojligheter att handla i enlighet med sin
overtygelse, men det ger inte staten ndgon motsvarande ratt.*”’

For ovrigt dr den svenska staten ganska selektiv nir det
galler att brinnmirka medborgarnas férdomar och daliga om-
dome. Nir det exempelvis giller stotande angrepp pa mén har
staten hallit sig foredomligt lugn. P Feministiske Initiativs
partiméten sjunger man “jag hatar dig du djavla man ... [vi]

>88 utan att staten

hatar dig sd mycket vi ska slita digi stycken’
veterligen har hojt ndgot varnande pekfinger, vilket ar helt i
sin ordning. Ett politiskt parti har ritt att hysa fordomar men
staten ska lata medborgarna ha vilka dsikter de vill. Samma
exemplariska dterhillsamhet visade staten nar ordforanden

for (det i och for sig i huvudsak offentligfinansierade) Roks

87 Detdumma, men ofta framforda, argumentet att statligt tving vore villovligt
eftersom bolag med kvinnor i styrelsen 4r mer Iénsamma kan avfirdas direke.
Aven om observationen ir korreke, vilket dr oklart, ska staten inte ligga sig
manangementfrigor i privata foretag.

88 htep://www.youtube.com/watch?v=XC-iaVyQRRQ
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- Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sve-
rige — for nagra ar sedan forklarade i teve att "man dr djur”.

Man kan jamfora med statens instillning till medborgar-
nas uppfattningom HBT-personer (homosexuella, bisexuella
och transpersoner). Har fors kraftfull och troligen grundlags-
stridig asikespolitik. Till exempel bedriver den nistan helt
offentligfinansierade organisationen RFSL sa kallad hbt-
certifiering.®” S hir beskriver RESL saken:

Hbt-certifieringen ger bade kompetenshojning och syn-
liggorande. Fokus ligger pa hbt-fragor... Certifieringen
omfattar alltid en hel verksamhet eller enhet inom en
verksamhet. Det tar i snitt ca 6-8 minader att genomféra
processen. Certifikatet giller i tre ar och kan darefter
fornyas, si att verksamheten behaller sin certifiering un-
der manga ar. Under processen genomgar all personal en
utbildning i fyra steg, under ledning av RESL:s utbildare.
Dessutom ser verksamheten 6ver informationsmaterial,
blanketter och styrdokument samt miljo i kontorsrum och
vantrum... Det ricker inte att behandla alla lika — istillet
maste ambitionen vara att behandla alla utifrin vars och
ens forutsattningar.

Av de 6ver hundra verksamheter som HBT-certifierats nir
detta skrivs — mestadels vardcentraler, familjecentraler, ung-
domsmottagningar och andra sociala inrattningar — tycks
samtliga vara offentliga, for det mesta kommunala. Om RFSL
varit en privat verksamhet som salde HBT-certifieringar till

89 RFSL Stockholm tycks enligt sin hemsida fi nistan alla sina pengar fran
stat, kommun och landsting. REFSL Kronoberg far 4r 2013 88 procent av sina
intikeer fran det offentliga, oavlonat frivilligarbete icke inriknat.

90 htep://www.rfsl.se/?p=5321
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vem som helst som ville betala for det hade inga invindningar
varit befogade; det stir var och en fritt att gora insatser for
HBT-personer. Diremot bor staten inte kriva sirbehandling
av vissa utvalda minoriteter och ej heller forsoka paverka
medborgarnas asikter om sddana grupper.

Det finns ett oandligt antal minoriteter: samer, judar,
kortvixta, rodhariga, homosexuella, bohuslinningar, vege-
tarianer, lutspelare, adel etc. Det ar omgjligt for staten att
forsoka paverka allminhetens uppfattningar om och attityder
till varje minoritet som anmiler sig. Den bor darfor avhalla sig
fran att gynna ngra sirskilda favoritminoriteter och i stillet
uppforasigenligt en strike likabehandlingsprincip. For 6vrigt
ar det foga troligt att staten prickar ritt rent etiske nir den
valjer att skdnka sin bevagenhet &t just de minoriteter som
med list och kraft lyckats sla sig fram till titpositionernaikon
for dem som det dr mest synd om.

Hur kan man forklara dessa mirkliga &siktsmanifesta-
tioner frin statens sida? Hur kan en demokratisk stat ta sig
fore att mistra sina uppdragsgivare, alltsi medborgarna, och
foreskriva vad de ska tycka i speciella frigor? I Demokratin
i Amerika anfor Alexis de Tocqueville ett synsitt som kan
vara belysande.”!

Amerikaner, siger Tocqueville, har som inget annat folk
lart sig att organisera sig for att verka for sina idéer: ”I inget
annat land i virlden har principen om samverkan for gemen-
samma intressen anvants mer framgangsrikt och tillimpats
for s& manga olika iandamal som i Amerika”. Syftet 4r for det
mesta att snabbt och enkelt fa igang en rorelse i det civila
samhillet, som helst ska l6sa sina problem utan inblandning
av det offentliga: “Medborgarna i USA lir sig frin barnsben

91 Forsta volymen, tolvte kapitlet
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att lita till sina egna anstringningar nir det galler att motsta
all ondska och alla svarigheter i livet; han betraktar den
offentliga makten med misstinksamhet och oro och begir
dess stod bara nir han absolut inte klarar sig utan”. Och om
amerikanerna har nagot krav dar staten oundvikligen ar in-
blandad, till exempel om det handlar om att ta bort tullarna
(vilket 4r Tocquevilles exempel), propagerar amerikanerna
likval gentemot 6vriga medborgare for att fa deras stod och
pa sd vis uppna en majoritet i de valda forsamlingarna.

Tocqueville menar att européerna i allmanhet ar mindre
politiskt mogna. Intressena tror redan fran borjan att de re-
presenterar folkviljan: "Det finns fa intressen som inte menar
sig representera majoriteten eller som inte tror sig gora det”.
De kinner darfor inga behov av att diskutera med 6vriga
medborgare for att fa deras stod for den ena eller den andra
idén, utan de gar direke pad staten for att fa staten att driva
igenom och implementera: ”... deras huvudmal ar att handla,
inte debattera, att slass snarare dn att Gvertyga...”

Europas stater har, till skillnad fran den amerikanska,
en ling fordemokratisk historia.”” Den svenska staten har
atminstone sedan Gustav Vasa haft ambitionen att styra
medborgarnas tinkande (naturligtvis oftast i egennyttigt
syfte som nir Gustav Vasa ville hjarntvitta folket till att bli
protestanter sd att han sjilv kunde ta makten 6ver kyrkan och
en god del av dess egendomar). I just detta avseende tycks
demokratiseringen inte ha gatt riktigt pa djupet. Att doma
av integrationsminister Erik Ullenhags yttrande ovan verkar

92 Man kan naturligtvis diskutera om 1700-talets USA var en demokrati. Frioch
allmin réstritt av modernt snitt fanns inte. Men rostritt fanns och landets
regering hade redan fran borjan alltid soke sin legitimitet ur folkets stod, alltsa
stravat efteratt vara "agovernment of the people, by the people, for the people”
som Abraham Lincoln uttryckee det i sin Gettysburg Address ar 1863.
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det som om 6verheten tror att det ir demokratiskt att den
talar om for sina huvudmin vad de ska ha for asikter. Det ir
det inte. Det ir fordemokratiske.

I sjilva verket far asikespolitiken formodligen skadliga ef-
fekter. Om sjalvutnimnda offentligt anstallda dsikespoliser till
exempel tar bort alla skrifter dir det férekommer misstanke
rasistiska uttalanden, som i Tintinfallet, si forfalskar de histo-
rien, d&tminstone idéhistorien. Det dr lite som nir sovjetstaten
retuscherade gamla fotografier for att gora det forflutna mer
kompatibelt med den dagsaktuella virldsbilden.

Det civila samhallet kan vara nog sa intolerant och for-
tryckande mot folk som tinker fritt. Den gamla bondbyn
tilde inte precis nigra intellektuella avvikare. Men pé nagot
mirkvirdigt vis 6ppnades sinnena for ndgra hundra ar sedan
och minniskorna i vistvirlden bérjade stilla nya, rentav
forbjudna fragor. Det var den mentala utvecklingen som gav
upphov till framsteg och DGS. Och det var for att f6rhindra
att staten genom asikespolitik forsokte bromsa och styra méin-
niskors tainkande som kloka statsman skrev in yttrande- och
asikesfriheten i landernas forfattningar.

For 6vrigt dr integrationsministerns och hans &sikesfrin-
ders installning troligen kontraproduktiv. Det dr tveksamt om
ett samhille kan bli av med rasismen genom att forbanna den.
Kanske kan man fa den att gi under jorden, men man kan
inte forhindra att den dar osynligt samlar kraft och plotsligt
slar upp ur marken som en vildigeldsliga.” Demokratin bor
viljaen annan metod 4n brinnmérkning, namligen 6ppenhet,
tolerans och diskussion.

93 Och ju mer staten fordomer en pastatt utbredd svensk rasism, desto naturli-
gare maste det forefalla for exempelvis invandrare att inta en mer eller mindre
bekvim offerroll.
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Slutsats

Utbildningen, sjukvirden, kulturen, familjen och asiktspo-
litiken har hir anvints som exempel for att illustrera ett mer
allmint resonemang. Situationen ar mer eller mindre likartad
pa andra problemomriden.

Det gemensamma for de olika omradena ar att den gamla
politiken ar blind for den betydelse DGS spelar. Genom att
halvt eller helt omedvetet styra sa att DGS skadas — vilket
troligen skett exempelvis inom skolan — har politiken fatt en
ny typ av problem pa halsen.

Kon saknas forst nir baset ir tomt. PA likartat sitt dr det
med DGS. Sé lange allt ér frid och fr6jd behover man inte
tinka pa det. Men nir svirigheter borjar uppsta fir man
skirpa analysen.

Politikerna bor synliggora DGS for sig sjalva och inse dess
betydelse. Det handlar om levande materia, vars reaktioner
inte ar sjalvklara och forutsigbara, men som maéste virnas
och vérdas for att inte, i sin outgrundlighet, sluta gora sitt
omistliga jobb.

I samma man som DGS undermineras far politiken svért
att 6ver huvud taget astadkomma nigot. Vi fir vinja oss vid
tanken att exempelvis en utbildningsminister inte kan gora
sa mycket at en situation i skolan som i stort sett beror pa att
dysfunktionella virderingar, attityder och idéer fatt ett alltfor
stort inflytande 6ver verksamheten. Svirigheterna beror inte
pa att det skulle vara nigot fel pd utbildningsministern —
vilken utbildningsminister som helst — utan pa att hon inte
har nigra verktyg som rér pa virderingar, attityder och idéer.

I stillet for att forsoka losa samhillsproblemen genom
egna, direkta insatser bor politiken kort sagt engagera sig for
att stirka DGS och pd sd vis, i bista fall, dstadkomma indirekta
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l6sningar. Men det ar inte sikert att det gir. Storbritanniens
premidrminister har som sagt forsoke och misslyckats med
sitt projekt Det Stora Samhallet.

Ledarskap
Som tidigare antytts finns ju faktiske ytterligare ett verktyg
vid sidan av lagarna och budgetarna som stér till politikers
forfogande, nimligen det visionira ledarskapet. Minniskor,
och dit hor valmanskaren, later sig inte bara paverkas av
tvang och pengar, utan aven av mjukare patryckningsmedel
som talar till fornuft och kinslor snarare in att skrimma
med repressalier och eller locka med ekonomiska fordelar.
Den sortens paverkan har statsmin i alla tider formatt utéva
(vilket inte alltid har varit av godo; dven Adolf Hitler var en
mistare i att engagera massorna).

Problemet ar att det budskap som eventuella statsmin
skulle behova framfora till viljarna ar bade kirvt och ovant.

Ungefir s hir borde de siga:

Ni tror att jag tinker be om er rost for att jag ska komma
till makten och ritta till problem i nationen. Ni tror att
jag ska lova er att ritta till skolan, fa tigen att ga i tid, ta
bort kéerna pa akut-mottagningarna, sitta invandrare i
arbete och dessutom hantera en massa andra problem som
besvirar nationen. Ni kanske rentav tror att jag faktiskt
kan lyckas med allt det dir om jag bara ir en ledare av det
ritta virket som kan skapa lite djavlar anamma i landet.
Om ni tror det s har ni fel pa tva punkeer. For det forsta
tinker jag inte lova allt det dar. Det kan andra politiker
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gora, inte jag. For det andra skulle jag fora er bakom ljuset
om jag kom med sidana loften och utfastelser.

Lyssna noga nu! Det ar nimligen sa att varken jag el-
ler ndgon annan person som begir era roster har make att
uppfylla sddana l6ften. Lite kan vi vil dstadkomma, men
langt ifran allt det som brukar utlovas i valtider.

Sa varfor ska ni da résta pa mig, kanske ni undrar. Jo,
dirfor att jag har fattat just det som ni troligen fattat for
lange sedan, eller borde ha fattat for linge sedan, nimligen
just att staten inte kan l6sa mer @n en liten del av samtidens
dilemman. Att be staten losa skolans problem dr ungefir
som att be overbefalhavaren vinna kriget medan soldaterna
hemférlovas. P4 samma vis som krig vinns av soldater sa
bestims skolans resultat av l[arare, forildrar och elever.

Ni ska rosta pa mig for att jag ska kunna predika dag
ut och dag in f6r er och for alla andra att det ar sa det lig-
ger till, inte bara nir det giller skolan utan pé alla andra
problemomraden ocksi. Ni ska rosta pa mig dirfor att
jag, liksom ni sjilva, har tréttnat pA dumma illusioner.
Ni ska rosta pa mig for att jag insett att det dr ni som ar
l6sningen, inte jag.

Det betyder forstas inte att jag tinker abdikera och
sitta och rulla tummarna om jag blir statsminister nista
mandatperiod. Jag kommer att fa fullt upp att gora. Det
finns massor jag kan gora som nationens ledare. Och ju
mer ni hjalper till, desto storre utvixling blir det pd mina
atgarder. Min frimsta uppgift som statsminister kommer
att vara att hela tiden piminna medborgarna om att vi
har ett gemensamt ansvar for nationens framtid, vare sig
vi ar foréldrar, poliser, larare, tigforare, programmerare,
sjukskoterskor eller skolelever.
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Om jag ska vara annu tydligare sa talar jag till just dig.
Du kanske tror att livet bara handlar om digsjalv och ditt
sjalvforverkligande. Det gor det inte. Du har en skyldighet
att tinka pd andra, att vara solidarisk med andra. Om du
inte vet hur man gor sa har jag ett tips. Lir av scouterna.

Gor minst en god garningom dagen. Det ar bra traning

i gott medborgarskap.

Kanske skulle viljarna vinda sig bort med avsmak fran en
sadan statsman och i stillet ge sina roster till regeringspo-
litiker som forklarar att det inte finns nagra problem eller
oppositionspolitiker som forklarar att alla problem beror
pa att regeringspolitikerna ar illasinnade och inkompetenta.
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Demokratin kan
fungera val om DGS finns.
Men om det inte finns?

Grunden for alla resonemang som hittills forts 4r tanken att
samhillenas vilging och framsteg bestims av det markvirdiga
och svarforklarliga tillstind som hir dopts till DGS. Dar DGS
foreligger forkovras samhallena, dels for att manniskornaisin
dagliga garning har de bista forutsittningarna for att utveck-
las och gora gott, dels for att staten kan komma till sin ratt och
gorabra saker. Under saidana omstandigheter vilar demokratin
pa ett sikert fundament. Demokratin kan fungera vil (om
den bara undviker att skada den plattform som bir den) och
vara en bra metod, faktiskt den bista minskligheten kinner,
att forhindra att den nodvindiga 6verheten korrumperas av
sitt maktinnehav.

Men hur ir det med samhillen dir DGS saknas? Kan
demokratin fungera bra dven dar? Det ir en knepig friga som
inte har nagot sikert svar.

Nagon kan anféra att frigan egentligen inte har med
denna framstallning att gora eftersom texten handlar om
forhallanden i Sverige och andra hogt utvecklade linder, dir
DGS faktiske foreligger, om dn i forsvagat skick, och inte om
situationen i mindre lyckligt lottade samhillen. Men saken
ar likval relevant eftersom Sverige trots allt har relationer
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med och uppfattningar om tillstindet pa andra stillen. Till
exempel har vi en utrikespolitik och en bistandspolitik och
dessa grundas oundvikligen pa forestillningar som ligger
inom ramen for dessa resonemang.

En fordjupning av tidigare forda resonemang om tillit
Tillitens fundamentala betydelse for att samhallet ska fungera
val har utforligt beskrivits ovan. Kanske kan tilliten mellan
miénniskor betraktas som sjilva grundbulten i DGS. Nir
den ene tar for givet att den andre, som den ene kanske inte
ens kanner eller triffar, ska uppfora sig enligt vissa goda och
forutsigbara normer som ocksé den ene reflexmissigt foljer
sd blir det méanskliga umginget, savil privat som i affirer, ef-
fektivt, smidigt, krangelfritt och trevligt. Tillit 4r civilisation.

Aterigen kan vi passa pa att forundra oss 6ver hur ett sa-
dant tillstaind kan uppkomma. Man kan spekulera i evighet
om huruvida det finns nagon sorts tillitsgen i den ménskliga
naturen. Men om det finns en sddan gen méste den vara en
ganska svag eftersom tillvaron uppvisar si manga samhillen
dir genen knappast fitt nigot genomslag.

Av spelteorin kan vi lira oss nagot vi redan visste, namli-
gen att ju oftare minniskor stéter pa andra spelare som vill
samarbeta, desto mer samarbetsvilliga blir de sjilva. Aven
motsatsen giller: ju oftare vi triffar folk som féljer fientliga
strategier, desto mer l6mska blir vi sjilva. Nagon gang under
Sveriges historia, kan man tinka sig, intriffade en brytpunke,
ddr den godassjilvforstirkande spiralen borjade dominera och
tilliten mellan ménniskor gradvis borjade vixa. Eller ocksa har
Sverige, genom nagon sorts lycklig sinkadus, till skillnad fran
andra linder varit ett hogtillitssamhille redan frin borjan.
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Men fenomenets ursprung spelar egentligen ingen roll; det
ricker med att konstatera att en vil inévad, standigt bekriftad
tillit till andra ménniskor ar ett centralt inslag i DGS.

Om man funderar lite 6ver tilliten s3 inser man att den
vetter mot andra 6nskvirda manskliga drag sisom respekt
och solidaritet. Bide respekten (siframt den inte grundas i
skrick) och solidariteten forutsitter ndgon sorts tillit.

Respekten, solidariteten och tilliten bildar, dar de existerar,
ett Overordnat regelverk for det minskliga umginget. Inte
minst baddar detta regelverk for tolerans. Protestanten slar
inte ihjil katoliken, den marxistiske proletiren stjal inte frin
kapitalisten aven om han anser sig utsugen av kapitalisten. I
samhillen dar dessa normer rader ser man med fasa p folk
som styrs av andra virderingar. Till exempel ser de flesta
svenskar med bestortning pa kriminella motorcykelging,
som knappast strivar efter att skapa tillit hos omvirlden.**

Om vi skruvar resonemanget ett snipp till inser vi att
minniskor i respektfulla, solidariska och tillitsfulla samhal-
len inte vill tillfoga varandra skada. Man betraktar noggrant
sin nasta — som mycket val kan vara en motstindare, till ex-
empel i en avtalsférhandling — for att se om det finns nagon
smartpunke, for den vill man helst inte passera. Man stravar
idetlangsta efter att komma fram till kompromisser som alla
parter kan leva med. Framfor allt underldter man att kranka
motstandarens djupaste intressen dven om man for tillfallet

94 Nir de "autonoma” vinsterextremisterna uttalar sig s hir — och springer
bomber — forstir man att nagot forindrats: ”Viiaktionsgruppen Autonoma
ArbetareiSkéne pastaratt direkta angrepp pa chefer, politiker och kapitalister
ar den bist limpade metoden utifrin dagens situation”. DN, 14 december
2014. "Under de senaste tva veckorna har vi brint 12 bilar i éverklassomra-
den”, skryter aktionsgruppen pé internet, http://motkraft.net/2013/06/08/
skane-rapport-fran-aktionsgruppen-skanes-autonoma-arbetare/.
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rikar befinna sig i styrkeposition. Man drar sig for att sla till
motstandaren dven om han ligger ned och man mycket val
skulle kunna ge honom en rejil spark.

Kanske dr denna respektfulla aterhillsamhet sarskilt
framtradande i Sverige, vilket i s fall kan vara forklaringen
till att Sveriges politiska liv haft sa fd uppslitande konflikter.
Till exempel gjorde socialdemokraterna under sina decennier
vid makten aldrig nagot seriost forsok att forstatliga hela eller
delar av niringslivet eller ens att avskaffa monarkin trots att
detta krav var inskrivet i partiprogrammet.

Det nirmaste Sverige i modern tid kommit en rejil
krankning av motstindarens kirnintressen var forslaget om
lontagarfonder, som i sin ursprungliga skepnad pé sike skulle
ha medfort en socialisering av naringslivet. Motstandarna till
forslaget — foretagarna och naringslivet i allmanhet - sinde
ut sina smartsignaler pa det mest hansynsfulla och civiliserade
sitt man kan tinka sig, nimligen genom en fredlig demon-
stration med plakat och musikkarer frin Humlegirden till
riksdagshuset. Nigra sjilvmordsbombare var inte patinkta.

Och i samma hinsynsfulla anda markerade socialdemo-
kratin att den hort och forstitt budskapet och vattnade ur
forslaget sa att det egentligen inte gjorde motstindarna sa
mycket skada varefter en senare borgerlig regering kunde
avskaffa de aterstiende resterna av lontagarfonderna.

Ett av de mest framtridande dragen i DGS iar kort sagt
makthavare respekterar sina motstandares djupaste intressen
och underlater att utnyttja sin make fullt ut for att genom-
driva sin vilja.

For ovrigt ar denna aterhallsamhet ofta till viss del institu-
tionaliserad och lagstadgad genom de begriansningar av sta-
tens befogenheter som i allméinhet finnsi olika forfattningars
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fri- och rittighetskataloger, dir medborgerliga frihetszoner
definieras, som staten inte far krinka. Men dessa lagregler dr
ofta ganska vaga och tojbara, si det verkliga hindret f6r en
majoritets makemissbruk ligger mer i den raidande mentali-
teten 4n i paragraferna.”

Dir DGS saknas finns i allminhet inga sidana sparrar,
vare sigmentala eller juridiska. I en demokrati ar dé risken att
den majoritet som vunnit valet passar pa att utnyttja makten
till ate fortrycka sina motstindare i stillet for att respektera
deras sirskilda intressen.

Kamp for demokrati

Under de senaste artiondena har tanken vuxit sig starkare
att demokratin ar vigen till framsteg och fred i virlden och
att de demokratiska linderna bor engagera sig for att sprida
sitt system till linder dir det inte slagit rot. Med demokrati
menas i detta sammanhang att respektive folk far vilja sina
styresman i fria och hemliga val sd att regeringen har stod av
en majoritet av folket.

Bortsett frin medkinslan med minniskor som lider under
brutala diktaturer ar det ofta uppgivna skalet till denna upp-
slutning kring demokratin som styrelseform att demokratier
inte krigar med varandra (eftersom folk i allminhet inte gillar
krig och att regeringar som ar beroende av folkviljan dirfor
inte gar i krig; bara hirskare som inte behover fraga folket
startar krig, det dr tankegangen). En virld utan krig dr bittre
an en virld med krig och darfér bor demokratin spridas 6ver
jorden.

95 Mankan pdminnaomatttillochmedettséciviliseratland som Storbritannien
saknar en skriven rittighetskatalog och till och med en skriven konstitution.
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En av de frimsta foresprikarna for denna idé ar den rysk-
judiske fore detta sovjetdissidenten och sedermera israeliske
ministern Natan Sharansky, som dr 2004 publicerade boken
The Case for Democracy.’® Han pliaderar engagerat for att
de demokratiska linderna ska sitta kampen for demokrati
hogt pa sin politiska dagordning, bland annat genom att
stodja minniskorittsaktivister som verkar i diktaturer (sasom
vastvirlden hade gjort i Sovjetunionen) och genom att utdva
starka patryckningar pa diktaturerna att slippa fram folkvil-
jan. Han havdar att det i allminhet 4r “sikerhetshokarna”
som motsitter sig en sidan utrikespolitik men att hokarna
har fel eftersom sikerheten i virlden skulle 6ka snarare in
minska om demokratin blev allmin. Dessutom menar han
att det borde inrittas ett nytt FN-liknande organ dir bara
demokratier skulle vinna intride. I sin egenskap av israelisk
minister ir det i forsta hand Mellanosterns diktaturer han

har i blickfanget:

Faran idag ir att engagemanget for att sprida ménskliga
rattigheter och demokrati i Mellandstern bara fortsit-
ter att vara tomma loften. For att sikerstilla att den fria
varldens engagemangblir mer dn bara munvider maste de
icke-demokratiska regimerna i regionen forsta att de stir
infor ett tydligt val: om de fortsatter att fortrycka sina
folk och tysta dissidenter kommer de att forlora alla de
fordelar den fria virlden kan erbjuda alltifran legitimitet
och sakerhetsgarantier till bistind och handelsfordelar.
Den fria virlden far inte vinta pa att diktaturerna ska
g3 med pa reformer... Vi miste vara reda att gripa in trots

96 Sharansky antyder visserligen att det behovs lite DGS - "en fri press, lagstyre,
oberoende domstolar” — fér att det ska vara ndgon mening med fria val, men
sedan verkar han gldmma bort det.
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deras protester... Om en koalition av fria nationer hand-
lar pa detta sitt kommer skricksamhaillenas sonderfall
att paskyndas... Kanske kommer virlden pa bara nigra
generationer att bli ett samfund av fria nationer...

Jagar overtygad om att en framgangsrik anstringning
for att vidga friheten i virlden méste inspireras och ledas
av USA. Amerika har flera ginger visat sig ha bade den
insikt och det mod som behovs for att besegra ondskan.

Sharanskys bok tog virlden, sirskilt USA, enkannerligen
president George W. Bush, med storm. Den hamnade ome-
delbart pé bestsellerlistorna, vilket delvis kan forklaras med
att presidenten hyllade skriften bdde i sitt installationstal och
i sitt arliga tal till nationen. Bush sa att boken presenterade
“hans filosofi” och var en del av hans "DNA som president”””

Men Sharansky-Bush-doktrinen var inte enbart en israe-
lisk-amerikansk foreteelse. Tankegingen fick fiste i hela den
fria virlden vare sig det berodde pa att folk blev 6vertygade
av USAs president eller att pa att de kommit pa samma sak
sjalva. Nir tiden 4r mogen for en idé brukar den uppsta av
sig sjalv pa flera stillen samtidigt.

97 Haaretz, 22 februari 2005. Att presidenten hyllade Sharansky kan i ndgon
liten mén bero pa att Sharansky hyllat presidenten i f6ljande ordalag: “Jag
ar ocksa overtygad om att den fria virldens ledare kan gora en vildig insats
for demokratin. Under de senaste aren har president Bush anvént snart sagt
varje forum, varje scen och varje framtridande for att understryka sin tro pi
att regionen [Mellanéstern] kan bli fri. Han har argumenterat kraftfullt for
uppfattningen att det finns en obrytbar link mellan frihet och fred, mellan
demokrati och sikerhet. Han har argumenterat med kraft for att demokrati
ska byggas bade for att deras rattigheter ska respekteras som idag nekas frihet
och for att hans eget lands sikerhet ska forsvaras.”
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Den 26 september 2008 skrev bistindsminister Gunilla
Carlsson pA DN Debatt att Sverige tinkte drasitt stra till den
demokratiska stacken:

Vi skirper kraven och omdanar bistindet pa ett sitt som
aldrig tidigare gjorts. Dagens demokratibistand har inte
tillrackligt skarpt och tydligt inrikeats pa atgarder for
att frimja demokratin och bekimpa diktaturer. Dirfor
maste bistindspolitiken reformeras... Nu ska vi arbeta mer
direkt med demokratiska dissidenter och medborgerliga
demokratirorelser. Vi méste viga lira av historien och
inse att traditionella insatser inte ar tillrickliga. Dirfor
innebir regeringens satsning en omdaning av hela demo-
kratibistandet...

I praktiken foreslar vi... en omdaning av svensket de-
mokratibistind, som ska bidra till att befista demokratin
i vira samarbetslinder — och ge virldens diktatorer all
anledning att vara ridda for vara insatser...

Som ett led i denna omdaning initierar regeringen nu
en flerarig satsning for demokratisering och yttrandefrihet
for att bland annat ge svenska ambassader mojligheter att
pa ett flexibelt satt stodja demokratiska forandringsakes-
rer, initiativ for starke yttrandefrihet och viktiga demokra-
tiseringsprocesser i linder dir behoven av sadant stod ar
sarskilt patagliga. Demokratiska dissidenter och forsvarare
av manskliga rattigheter ska kunna stottas, svenska och
utlindska civilsamhillesorganisationer stimuleras och
partianknutna organisationer stirkas i sitt arbete for de-
mokratisk utveckling.
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Aven om den svenska alliansregeringen sikert utvecklade
dessa tankar av egen kraft ger de uttryck for exake det synsitt
som Sharansky och Bush presenterade.

Ett memento

Den nedkylande tanken att fria val inte ger nigra garantier
mot majoriteters maktmissbruk i samhillen som saknar DGS
tycks inte ha foresvavat vare sig Sharansky, Bush eller Carls-
son. Men den stod hogt pa agendan for USAs grundlagsfider,
som oroade sig for det maktmissbruk som demokratin kunde
stilla till med.”® S& hir skrev grundlagsfadern James Madison,
sedermera USAs fjirde president, i The Federalist nummer 10:

I detta perspektiv kan man dra slutsatsen att den rena de-
mokratin... inte erbjuder nigot botemedel for det elinde
som de inre striderna och fraktionsbildningarna orsakar.
En gemensam lidelse eller ett gemensamt intresse kommer
nastan alltid att forena en majoritet [mot minoriteten]...
och det finns ingenting som bromsar incitamenten att
offra den svagare grupperingen eller nigon individ som
stor de ovriga. Dirfor har sidana demokratier alltid kanne-
tecknats av oro och strid, de har alltid varit of6renliga med
personlig sikerhet och dganderitt och de har i allménhet
varit lika kortvariga i livet som de varit vildsamma i d6-
den. Teoretiska politiker, som stott denna sorts regim, har
felaktigt trott att man genom att reducera minskligheten

98 Med demokrati menade grundlagsfiderna dirckt demokrati, alltsi att de
rostberittigade sjilva deltaribesluten. Fiderna hivdade att det skulle blibittre
med representativ demokrati, dir besluten fattas av representanter for folket

(som fiderna hoppades skulle visa sig ha ett hogre fornuft in folket).
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till fullstandigjamlikhet nar det galler politiska rattigheter
samtidigt gor manniskorna fullstindigt jamlika nar det
giller egendom, asikter och lidelser. ”?

Man kan inte ha nigon siker uppfattning om skilen till det
USA-ledda anfallet pé talibanernas Afghanistan ar 2001
och pa Saddam Husseins Irak tvd ir senare. Nagra menar att
det handlade om att sikra oljan, andra att invasionerna var
bestraffningsaktioner for attacken mot World Trade Center.
President Bush och Storbritanniens premiarminister Tony
Blair talade dven, nir det giller Irak, om behovet att avligsna
massforstorelsevapen. Men eftersom insatserna stimmer sd vl
med den doktrin som president Bush menade var hirdkodad
i hans president-DNA ar det svart att forestilla sig att det
inte till stor del handlade om att bringa demokrati till dessa
lander och pa si vis, som doktrinen forutsager, sakerstilla
fred och utveckling. '

99 The Federalist Papers bestod av 85 uppsatser som skrevs av tre grundlagsfider
och brukar betraktas som ett slags frklaring till konstitutionen, ungefir som
ctt svenske forarbete till lag.

100 Donald Rumsfeld, utrikesminister under George W. Busch, tycks helt och
héllet ha tagit till sig Bush-Sharansky-doketrinen. For honom handlade kriget
om att kasta diktatorn 6ver dnda for att det irakiska folket pd egen hand
skulle kunna forvalta sin nyvunna frihet. Men nar Saddam Hussein fallit
var det inte i forsta hand fredliga debatter och bildandet av politiska partier
som det irakiska folket dgnade sig at. I stillet blev det massplundring och ett
omfattande mérdande. Réda Korsets likare kunde inte arbeta i det kaos som
utbrétoch matleveranserna frain World Food Program blev stulnamedan den
amerikanska ledningen vintade pa att friheten skulle géra underverk. Nir
mediarapporterade om denkatastrofalasituationen tappade utrikesministern
huméret: "Hir ir ett land som befrias, hir ir ett folk som inte lingre fortrycks
aven ondskefull diktator utan har blivit fritt. Och allt [media] kan rapportera
om ir en civilist som bloder, det ena efter det andra. Det ir otroligt hur folk
kan bortse frin det viktiga som sker i det déir landet.” http://www.voanews.
com/content/a-13-a-2003-04-12-21-widespread/393391.html
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Aven Sverige har hjilpe till. Ocksa i vart fall ir det svartate
hitta tydliga motiv for engagemanget. Kanske ar det rimligt
att anta att demokratimalet for svensk del var innu starkare in
nir det giller USA. Atminstone kommer fred och demokrati
hogt upp pa listan 6ver bevekelsegrunderna for de svenska
bistandsinsatserna i Afghanistan. "Malet for alla insatser i
Afghanistan dr att skapa forbattrade levnadsforhillanden i
ett fredligt och demokratiskt samhalle”, skriver SIDA pa sin
hemsida.

Nir det sedan galler vistvarldens instillning och insatser
under den arabiska viren har det troligen for de allra flesta
lander enbart handlat om att hjilpa oppositionella grupper
att storta diktatorer och inritta demokrati. I fallet Libyen
ingrep Nato — med stdd av en del utomstéende linder sésom
Sverige — for att avligsna den sirskilt ondskefulle diktatorn
Ghaddafi och bredda vigen f6r demokratin. Det d&tminstone
moraliska stod som vastlinderna gav Egyptens oppositionella
motiverades ocksd uteslutande av en férhoppning om att
demokerati skulle inféras varigenom freden skulle sikerstallas
och vilstandet gro i enlighet med Bush-Sharansky-doktrinen.

Det blev inte sa. USAs fjarde president tycks ha fattat
nigot som dess fyrtiotredje president inte forstod. De fria
valen har inte i nagot av de nimnda fallen lett till framsteg
och fred, utan tvirtom till att vinnande majoriteter utnyttjat
sin makestillning till att krinka olika minoriteters legitima
intressen. Kanske ar detta tydligast i Egypten.'”!

101 Jag maste erkinna att jag sjilv i debattartiklar férsvarade invasionerna i
Afghanistan och Irak just med demokratiargumentet.
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En trevande slutsats
Den interventionistiska Bush-Sharansky-doktrinen har fatt
sig en rejal torn. Fria val dr ingen siker metod att forbattra
virlden. Det ir DGS som forbittrar virlden, inte demokratin.
Problemet ar att demokrati kan inf6ras jamforelsevis enkelt,
medan DGS inte skapas enbart med administrativa atgarder,
utan mdste uppsta av sig sjalvt, vilket kan ta hundratals ar.
Det betyder naturligtvis inte att demokrati inte skulle vara
onskvirt. Det betyder inte heller att demokratiska vastlin-
der som Sverige bor sluta verka f6r demokrati dér det rader
diktatur. Men det betyder mojligen att den demokratiska
vastvarlden bor akra sig for att lata sig bli sd inblandade i
andra linders angeligenheter att de utan att forstd vad de
gor bidrar till att den ena onda anden efter den andra slipper
ur sina flaskor.

Icke-demokratier
DGS idr demokratins sikra fundament. DGS har inte skapats
av demokratin, utan demokratin — de fria allminna valen av
styrespersoner — har skapats av DGS. DGS har uppstatt under
icke-demokratiska regimer. Det foranleder en observation
som ir den kanske mest forbjudna man kan yttra i samtiden,
namligen att alla icke-demokratier kanske inte 4r sa daliga.
Moijligen ér en och annan icke-demokratisk regim — for att
inte siga diktatur — i fird med att noggrant och metodiskt
framstilla nagra av de ingredienser varav DGS tillagas och
ett sikert fundament f6r demokratin ddrigenom etableras.
Kan man dela in diktatorerna i bra och diliga? Den ame-
rikanske statsvetaren, professorn och journalisten Robert D.
Kaplan tycker det:
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Vad ir en diktator... ? Jagkan sla vad om att du tror du vet
det. Men det kanske du inte gor...

Deng Xiaopingvar en diktator, eller hur? Han varialla
fall chef for Kinas kommunistparti frin 1978 till 1992.
Han var inte vald. Han hirskade genom skrick. Han
godkinde massakern pa de protesterande pa Himmelska
Fridens Torgar 1989. Men han ledde ocksé Kinas vig mot
en marknadsekonomi som hojde levnadsstandarden och
graden av personlig frihet for fler manniskor pa kortare
tid 4n kanske nagon annan gang i den nedtecknade eko-
nomiska historien. Fér denna bedrift kan man rimligtvis
rikna Dengsom en av 1900-talets storstaledare pi samma
niva som Winston Churchill och Franklin D. Roosevelt...

Eller vad sigs om Lee Kuan Yew... Under den forsta
tiden nir Lee regerade Singapore uppforde han sig defini-
tivt auktoritirt... Men han hojde levnadsstandarden och
livskvaliteteten i Singapore frin de fattigaste afrikanska
landernas niva pa 60-talet till de rikaste vastlindernas
nivi pa 90-talet. Han inférde meritokrati, god offentlig
styrning och stadsplanering i virldsklass. Lees memoa-
rer i tvd band paminner om Plutarkos Adla grekers och
romares liv...

Du fattar. Att indela virlden i svart och vitt mellan
diktatorer och demokrater ir att totalt bortse fran hela den
politiska och moraliska komplexitet som faktiskt existerar
i dussintals landers verklighet...

Det betyder att vi méste erkdnna att det finns en virld
dir daliga demokrater existerar, men ocksa goda dikta-
torer...

Nawaz Sharif och hans rival Benazir Bhutto var usla
administratorer nir de turades om att styra Pakistan pd
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1990-talet. Bada valdes i demokratisk ordning, men bada
styrde pé ett genomkorrupt, odisciplinerat och oklokt
sitt som gjorde landet mindre stabilt och lade grunden
for militirens overtagande av makten. De var visserligen
demokrater, men inte liberala demokrater.

Kung Hussein av Jordanien och Park Chung Hee i
Sydkorea var bida tva diktatorer, men deras dynamiska
och upplysta styre lyckades skapa utveckling och hygglig
stabilitet i osikra linder. De var diktatorer, men liberala
diktatorer.

Kinas Deng, Singapores Lee, Sydkoreas Park, Malaysias
Mahathir bin Mohammad, Taiwans Chiang Kai-Shek
var alla aukroritira hirskare pa ett eller annat sitt. Men
deras sjalvhirskardomen skapade ekonomisk och teknisk
utveckling, bittre offentlig maktutovning och forbattrad
livskvalitet. Det viktigaste av allt var att deras styre, aven
om det inte var perfeke, forberedde deras lander for senare
demokratiska reformer. Alla dessa min, dven muslimen
Mahathir, paverkades, om 4n indirekt och vagt, av en vir-
degrund som kallas konfucianismen: respekt for hierarki,
for aldre minniskor och, i storsta allminhet, for ett etiske
leverne i denna virlden. 1%

Det betyder, om man ska tro Kaplan, att dessa asiatiska
sjalvharskare faktiskt gjorde i stort sett samma sak som icke-
demokratiska regimer i dagens demokratiska vastlinder
gjorde for nigra hundra ar sedan, nimligen bidrog till att
bygga de institutioner som blev demokratins grund.

102 heep://www.stratfor.com/weekly/what-dictator >utm_source=freelist-
f&utm _medium=email&utm_campaign=20131017&utm_term=
Kweekly&utm_content=readmore&elq=a84cdaf15f1d4d14aa75c4c6b

ceecaad
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Dirmed ar naturligtvis inte sagt att alla diktaturer ar av
godo. Det finns ocksa avskyvirda fortryckarregimer for vilka
ingen ursake existerar.

Tva kansliga fragor och ett mojligt svar

Hur kommer det sig att vistvirlden si unisont anammade
Bush-Sharansky-doktrinen? Nar den arabiska varen ar 2011
kom till Tahrirtorget i Kairo fanns knappt nigra granser for
vastvarldens entusiasm. Nistan ingen tycks ens ha forestallt
sig risken for att de demokratiska valen skulle kasta landet
iniett kaos och en véldsspiral som orsakade atminstone lika
mycket lidande som den férre diktatorns fortryck (vilket
ddrigenom inte pa nagot sitt ir ursikeat).

Och hur kommer det sig att man knappt ens tors stilla
fragan om det finns bra envaldshérskare?

Kanske kan man f ledning av Karl Marx kinda diktum att
samhallets ideologi ar den hirskande klassens ideologi, vilket
betyder att det synsitt pa tingen som passar den hirskande
klassen tenderar att bli den gingse uppfattningen i samhal-
let. I Sverige och likartade linder rader inte kungavalde eller
adelsvilde eller kapitalistvilde utan politikervilde. Varje
slags vilde maste kunna forevisa 6vertygande skal till att det
fortjanar sin make for att vinna legitimitet i folkets 6gon.
Kungar brukade hinvisa till Gud och havda att de var tillsatta
av honom (eller d&tminstone att de innehade imbetet “av Guds
nade”, vilket betyder hans hoga godkannande, kanske till och
med hans entusiastiska bifall).

Politikervildet hirleder sin legitimitet fran de demokra-
tiska valen och menar att folkets (snarare in Guds) mandat
utgor det enda korrekea sittet att tillsitta en verhet. En
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overhet som tillkommit pa annat satt ar darfor till sin natur
illegitim. Envaldsharskare dr oaktingar. Det spelar ingen roll
vad de dstadkommer; de miste motarbetas eftersom de har
oacceptabla brister i sin harkomst.

156 Min oro



Efterord

Beroende pa hur man definierar begreppet bok s har jag nog
skrivit over 40 bocker. Nagra dr bra, andra mindre bra. Men
ingen bok har varit sa svar att skriva som den hir. I andra fall
har jag ganska snabbt kommit pa vilken grundidé eller tes jag
velat utveckla, men i det hir fallet tog det 6ver ett ar innan
jag hittade nagon sorts spar. Periodvis har jag inte ens varit
siker pa om jag verkligen varit havande med ett livskraftigt
tankeprojekt eller om jag bara varit skendriktig.

Nu, nir jag tror att jag ar fardig, visar det sig att tesen ir
ganska enkel, ndmligen att var tids politikervilde verkar hélla
pa att saga av den gren det sitter pa. Eller rittare sagt: vart
samhille héller pa att skapa en ny typ av problem som de
gingse problemlésningarna — en politisk reform eller annan
sorts politisk dtgird — inte rir pa. Exemplen ir legio. Skolans
debacle ar kanske det tydligaste, men likartad rota tycks vara
pavigatt utvecklas pa snart sagt alla omraden, rattsvisendet,
universitetsvasendet, forsvaret, sjukvarden, integrationspo-
litiken, polisen, tigvisendet etc. (Nir jag stolt presenterar
resultatet av mina tankemdédor for bekanta visar det sig ofta
att de insett detta redan for flera ar sedan. Kinns lite snopet.
En trostade mig med att de flesta inte hade skrivit ned sina
funderingar, si nagot hade jag vil astadkommit.)

Skalet till att politiken stir hjalplos r att kulturella for-
andringar ligger bakom svérigheterna. Ett folk som anser att
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sjalvforverkligande ir livets mening kommer kanske varken
att ligga ned tillrickligt med energi pa barnuppfostran eller
pa att vara sirskilt solidariska med varandra. En skolelev
som forstatt att all utbildning ska vara glidjefylld kommer
mojligen inte att utsitta sig for obehaget att memorera mul-
tiplikationstabellen — sirskilt om hon av postmodernistiska
pedagoger fatt lira sigatt det inte finns ndgra sanningar, utan
bara partsinlagor och tyckanden.

Politiken kan gora mycket, men knappast, i varje fall inte
pa kort och medelling sikt, piverka manniskors attityder,
tinkesitt och virderingar. Det finns ingen spak i regerings-
kansliet varmed sidant kan regleras. Och det finns, vad jag
kan se, ingen annan kraft, utanfor politiken, som pa nagot
malmedvetet sitt tagit tjuren vid hornen och bérjat rannsaka
samtidskulturen och forsoke forklara varfor den troligen
skapar problem. Min slutsats blir, Gud hjilpe mig, att det
troligen inte blir ndgon 16sning pa problemen, utan tvirtom
att de kommer att forvirras.

Under den period jag arbetat med den hir skriften har
jag diskuterat mina tankar med olika manniskor, inte minst
oron for att det inte finns nigon bittring i sikte. Oftast har
jag motts av tva reaktioner, inte sallan i tat f6ljd: forst road
forvining — kan jag mena allvar? — sedan bestorta protester
— det maste finnas en 16sning!

Ingen nu levande svensk har egentligen upplevt annat 4an
framgangar for nationen. Fram till 1900-talets sista artion-
den, eller i varje fall till 1970-talets bérjan, tycktes de goda
resultaten och de internationella triumferna vara hirdkodade
i Sveriges DNA. Det ir forst under innevarande arhundrade
som kinslan av att ndgot gatt snett borjat gripa omkring
sig mer allmant. Men helst vill vi nog inte riktigt latsas om
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orosmolnen. Vihoppas att vi ser fel, det kanske inte ar nagot
allvarligt som sker utan bara ett tillfalligt hack i den uppét-
gaende kurvan.

I min kristallkula syns fortsatta problem. Och hur jag ian
stirrar in i glasbollen har jag svért att uppticka nagra verk-
ningsfulla motatgarder. Ett sidant budskap har folk svart att
acceptera. Att nagot gatt snett ar illa nog, men att det inte
skulle g att 16sa problemen, det vill man inte forestalla sig.

Utlatanden om framtiden bor forstas tas med ménga nypor
salt. Jag kan naturligtvis ha fel. Men nu ska jag tala om hur
jag tror att Sverige (och den 6vriga vastvirlden) kommer att
utvecklas.

Den stora skillnaden mellan Sverige 1960 och Sverige 75
ar senare kommer troligen att vara den homogena och relativt
jamlika kulturens uppdelning i tvd olika block. Vi kommer
att fi vad som i u-landssammanhangkallas f6r dualekonomi.

Den ena delen av en typisk u-landsekonomi ar ansluten
till virldsekonomin. Minniskor som lever dir for en normal
medelklasstillvaro ungefir som om de bott i Tyskland eller
Finland. De dricker Coca-Cola och kor Toyota. Den andra
ekonomin ar fattigdomens ekonomi, marginaliseringens sam-
halle. Dir finns sjalvhushillningsbonderna och gatpojkarna
som bor pa tigstationerna och himtar maten pé soptipparna.
Mellan de tva ekonomierna ir klyftan avgrundsdjup.

Sedan nagra decennier tillbaka har vistlinderna bérjat
rora sig at det hallet. Alltfler manniskor hamnar utanfor,
alltsd utanfor det normala samhallet, som tidigare omfattade
alla medborgare. I Sverige har vi myntat ett nytt begrepp
for foreteelsen: utanforskap. I utanforskapet utvecklas en
utslagenhetens subkultur med inslag av drogmissbruk, svag
familjesammanhéllning, kriminalitet, arbetsloshet etc. Nar de
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tva samhallena gnider mot varandra kan det bli valdsamma
urladdningar, ungefir som nir en av jordens tektoniska plat-
tor skrapar mot en annan. Kravallerna i Frankrike hosten
2005 och i Husby utanfor Stockholm véaren 2013 ar belysande
exempel.

Sannolikt ar Sverige redan idag i realiteten nagot av en
dualekonomi, inte som i Indien naturligtvis, men at det
hallet. Att det inte syns sa tydligt pa ytan beror till stor
del pa Forsakringskassans insatser. Utan bidragen skulle
klyfrorna framtrida klarare. Vi har inga kakstider, men om
forsorjningsstodet och de 6vriga bidragen inte fanns skulle
Rosengard och Bergsjon inom kort piminna alltmer om
brasilianska favelor.

An salinge upptrider dualiseringen inte sa mycket som en
ckonomisk realitet — mitt exempelvis i genomsnittsinkomst
ide tva ekonomierna — utan som kulturella fakta. Egentligen
borde man for svenskt vidkommande tala om dualkultur: i
den ena kulturen lever minniskor av forvirvsarbete och dir
dominerar beteenden och virderingar som gor manniskor
anstillningsbara, ekonomiskt kompetenta och férméogna
att organisera sina liv pa egen hand; i den andra utvecklas
utslagenhetens och hjilploshetens attityder. Tyvirr visar
erfarenheter frin hela virlden att det ir svart eller rentav
omojligt att aterskapa sjalvtilliten i ett samhille som hamnat
pa dekis. Sjalvforsorjningens varderingspaket dr omistligt for
ett samhille som vill framat.

Dualiseringen upptrader i Sverige under olika beteck-
ningar, till exempel just marginalisering, okande klyftor, tva
tredjedelssamhillet etc. Det ar svart att forestalla sig att den
utvecklingen inte skulle fortsitta.
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Genom vilka mekanismer skulle tudelningen vidareut-
vecklas?

T heladen féregiende framstillningen har jag varit ganska
kategorisk och pastatt till exempel att skolans problem beror
pa att fordldrar abdikerat fran forildraansvaret, att barnen
foredrar kul dataspel framfor tragglande med multiplika-
tionstabellen och tyska verb och att lararkaren har forlorat sin
sjalvkansla. Det ma vara sant i genomsnitt, men variationerna
ar stora. Bland miljontals berérda personer finns naturligtvis
ettstort antal pa vilka beskrivningarna inte alls stimmer. Hur
stor andel av ldrarna dr helt opaverkade av den trista utveck-
lingen? Fem procent, tio procent, 30 procent? Ingen vet. Hur
stor andel av barnen rids varken matematiken eller verben?
Ingen vet. Hur stor andel av forildrarna betrakrar sig sjalvklart
som huvudansvariga for att barnen skoter sig? Ingen vet.

Men vi vet att det finns skillnader. Det verkar ocksi som
om engagerade foraldrar med flitiga barn har en tendens att
hamna i bra skolor med goda lirare, vilket troligen beror pa
att de engagerade forildrarna tar reda pa vilka skolor och
larare som dr bra och viljer dessa skolor. Oengagerade for-
ildrars barn bara hamnar i vilken skola som helst. Dirmed ir
sannolikheten hogre att de rikar ut f6r mindre kompetenta
larare. De flitiga och engagerade barnen hjilper och disci-
plinerar varandra, medan de ointresserade stor kamraterna
och himmar deras forkovran. Processen kommer troligen
att fortsatta med resultatet att motpolernas sirdrag anrikas
och klyftorna okar.

Pa likartat sitt ir det med boendet. Till och med pa Ost-
ermalm i Stockholm kunde det for femtio ar sedan finnas
hyreshus som hyste bade arbetare och direkeorer, bade fat-
tiga och rika (aven om arbetarna kanske bodde i girdshusen,
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medan direktorernas viningar vette mot gatan). Numera
tycks boendet segregeras i snabb takt framfor allt mellan
invandrare och ursprungsbefolkning. "Bostadssegregationen
har férdubblats” pa 20 ar, forklarar Svenska Dagbladet.” I den
tiondel av postnummeromréden i Sverige som har hogst andel
minniskor med bakgrund i ett annat land har den andelen
fordubblats mellan 1990 och 2010. I den tiondel av Sverige
som har lagst andel manniskor med utlindsk bakgrund har
andelen diremot legat i stort sett stilla.”!??

Sannolikt greppar dessa tvd typer av segregation tag i
varandra och forstarker effekterna s att valbargade bostads-
omraden fir goda skolor och vice versa. Till slut hamnar vi
i en situation, dir det nistan helt saknas forbindelser mel-
lan invinarna i de vilbargade och de utsatta omradena. En
avgrundsdjup klyfta 6ppnar sig i samhillet som giller savil
ckonomi, utbildningsnivé, kultur, kontaktnit, ja, allt. Slut-
punkten ér en fullt utvecklad dualekonomi.

Situationen i manga u-lander visar att det fakeiske gar att
levasi. Men det var kanske inte sa vi hade hoppats att Sverige
skulle utvecklas.

Bilden ir inte entydig. Minga pekar med ritta pa allt
hoppfullt som intraffar i Sverige, till exempel den markvirdiga
och ovintade framvixten av en musikindustri, som gjort lan-
det till varldens tredje storsta musikexportér efter USA och
England. Den svenska deckarbranschens framgangar ir ett
annat exempel, den svenska internetspelsbranschens likasa.
Vi har manga unga succéforetag. Sidant kan skinka en del
trovirdighet it alla pastdenden om att den svenska skolan
kanske inte meddelar si mycket kunskap, men i stallet gor
barnen kreativa, vilket kanske ar viktigare.

103 SvD, 28 november 2012
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Minga tror pa en lysande framtid for Sverige. Andra,
liksom jag i den hir skriften, pekar pa sonderfallstendenser.
Kanske har bida sidorna fog for sina uppfattningar. Det kan
faktiskt ga mycket bra och mycket daligt pa en gang. Det dr
formeln for dualekonomin.
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Under de senaste sex, sju artiondena har hela befolkningar
i de rika vdstlanderna, ddribland Sverige, blivit rika. Varenda
svensk har numera hogre levnadsstandard an kungar hade for
nagra hundra ar sedan om man rdknar sadant som att 6verleva
barndomen, att fa behalla tanderna efter fyrtio ars alder, att
slippa oroa sig for missvaxt och lunginflammation och att aka
pa solsemester mitt i vintern.

Detta ar troligen det markvardigaste som hant mansklighe-
ten. | och med denna metamorfos har manniskorna bytt at-
tityder och varderingar. Vi har ldmnat fattigdomens varderingar
och anammat rikedomens. Nu handlar det inte om &verlevnad
utan om individuellt sjalvférverkligande.

Det far foljder pa alla omraden, till exempel skolan. Foraldrar
som ska forverkliga sig sjdlva abdikerar fran féraldraansvaret
och dverldamnar det till skolan. Barnen vill inte underkasta sig
nagra auktoriteter och lararna har forlorat sin sjdlvsakerhet och
gamla karanda.

Denna nya mentalitet férminskar politikernas méjligheter att
vidta verkningsfulla dtgdrder. Vem som &n ar utbildningsminis-
ter har hon inte verktygen att paverka attityder och varderingar.
Hon kan lagstifta och hon kan kdpa saker for sin budget, men
allmént spridda mentaliteter later sig varken paverkas med
pengar eller forbud.

Politikens villkor och férutsattningar ar nya. Det ar viktigt
att vi tanker pa detta och funderar pa hur vi vill ha det med
Sverige i framtiden.

Anders Bjornsson och Nina Rehnqvist har skrivit var sitt
kapitel som gastforfattare.
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