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Ingen Insyn

- 89 procent av kommunerna struntar i lagen



Sammanfattning

I Sverige fanns ar 2012 sammanlagt 1 733 kommunigda
foretag. Vissa av dessa bolag bedriver olaglig verksamhet.
En kommun fir nimligen enligt kommunallagen inte
engagera sig i vissa typer av verksambhet, varken direkt eller
genom bolag. Exempelvis fair kommuner inte driva bolag 1
rent vinstsyfte. Kommuner far heller inte dgna sig at nagot
som inte dr ett kommunalt intresse sisom uthyrning av
bussar till privatpersoner, forsiljning av mobilabonnemang
och tillhandahallande av speditions- och skeppsmaikleri-

rorelse.

Foretagarombudsmannen vid Den Nya Vilfarden har under

flera ar granskat kommuners olagliga verksamheter. Vi har i



olika  utredningar  uppmirksammat  kommunerna,
allmanheten och lagstiftaren pa de problem som finns pa
omridet samt den negativa paverkan kommunernas olagliga

verksamheter har pa foretagarklimatet i Sverige.

Om kommuner bedriver olaglig verksamheten i nimndform
istallet for i bolagsform gar verksamheten att stoppa
eftersom kommunala beslut generellt sett gar att préva
rittsligt. En kommunmedlem kan da hos domstol 6verklaga
nimndens beslut som giller den misstinkt olagliga
verksamheten och pa si sitt eventuellt stoppa verksamheten
pa rittslig vig. Sedan édr det ett annat problem att

kommunerna i vissa fall struntar i att f6lja domar.

Genom att bedriva verksamheten i bolagsform har dock
kommunerna  hittills  kunnat bedriva olaglig och
konkurrenssnedvridande verksamhet eftersom beslut fattade
av kommunala bolag inte gar att 6verklaga till domstol. Detta
eftersom beslut i ett kommunigt foretag inte betraktas som

ett kommunalt beslut.



Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2013
har lagstiftaren velat tippa igen denna lucka i lagen.
Kommunerna dr numera skyldiga att arligen préva om den
verksamhet som bedrivs 1 deras bolag ir laglig enligt
kommunallagen. Denna granskning ska redovisas i ett beslut
som fattas av kommunstyrelsen. Eftersom bolags-
verksamheten dirigenom behandlas i ett kommunalt beslut
kan  verksamheten ocksi  Overklagas till  allmin
torvaltningsdomstol. Pa si sitt har lagstiftaren gjort det
mojligt f6r enskilda kommunmedborgare att komma at dven

de kommunala bolagens olagliga verksamhet.

Denna rapport utreder huruvida kommunerna hittills
uppfyllt sin skyldighet att granska den verksamhet som
bedrivs 1 de kommunala bolagen. Rapporten visar att 89
procent av de granskade kommunerna 6verhuvudtaget inte
har fattat ett sidant granskningsbeslut som lagen kriver. Den
lag som tillkommit for att komma at problemen med de

kommunala bolagen har alltsa inte haft avsedd effekt.

Dirfér finns det anledning att se 6ver den aktuella

lagstiftningen och undersoka mdjligheterna till mer



omfattande atgirder fOr att stoppa kommunernas olagliga

verksamheter.

Foretagarombudsmannen anser att det bdsta vore att helt
avskaffa kommunala bolag. Kommunerna borde enbart
driva verksamhet i nimndform. Det skulle automatiskt
innebira att mojligheterna f6r kommunerna att dgna sig at
olaglig och konkurrenssnedvridande verksamhet minskade
eftersom nidmndbesluten gar att 6verklaga. Det skulle

forbattra foretagarklimatet.

I vilket fall som helst boér det inféras sanktioner for
kommuner som bryter mot kommunallagen. Om
kommunerna riskerade exempelvis nagon form av boter om
de bryter mot lagen skulle deras bendgenhet att f6lja den 6ka
avsevirt. Idag dr det mer eller mindre riskfritt for
kommunerna att bryta mot kommunallagen eftersom det
inte finns nagra sanktioner kopplade till sidana

overtradelser.

Det bor dven papekas att kommunernas ovilja att inte f6lja

lag aven utgbr ett demokratiproblem. Enligt regerings-



formen ska den offentliga makten utévas under lagarna. Nir
kommuner struntar att folja sin egen ramlag skapar det en
tortroendekris samtidigt som man kan fraga sig varfor just
kommuner ska ga utan straff nir de struntar i lag nir vanliga
medborgare och foretagare knappast gor det. Det dr darfor
dven viktigt for demokratin att kommuner fir kdnnbara

sanktioner nar de inte foljer lagen.

Stockholm 1 april 2014
Viktor Robertson

Foretagarombudsman
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1. Inledning

1.1. Om Foéretagarombudsmannen
Foretagarombudsmannen dr en del av tanke- och
handlingssmedjan Den Nya Vilfirden och verkar for ett
bittre foretagarklimat i Sverige, bland annat genom att ge
uppmirksamhet och publicitet at exempel pa brister i
villkoren fér dagens foretagare. Sedan starten 2000 har
Foretagarombuds-mannen  publicerat  6ver  trehundra

utredningar.

Foretagarombudsmannen har noterat att myndigheter,
framfor allt kommuner, ibland bryter mot lagen pa ett sitt
som ndrmast framstair som medvetet. Dirfér ar rattsliga
utredningar och processer mot kommuner och andra
myndigheter som bryter mot lagen pa ett sitt som snedvrider
konkurrensen eller pa annat sitt 4dr daligt  for
foretagarklimatet en viktig del av Foéretagarombuds-

mannens verksambhet.



1.2. Osund konkurrens och andra konkurrens-
snedvridningar

Nir offentliga aktérer, kommuner, andra myndigheter eller
offentligt 4gda bolag konkurrerar pa den privata marknaden
har de aldrig samma villkor som privata aktorer, ytterst pa
grund av att offentliga aktorer dr garanterade av skattemedel
och den ligre finansiella risk detta medfor. Detta forhallande
drabbar sma foretag pa lokala marknader hardast eftersom
sma foretag ofta dr kinsligare f6r oschysst konkurrens. Pa
lokala marknader beh6ver den offentliga verksamheten inte
vara sirskilt omfattande f6r att sma foretag ska fa simre
konkurrensméjligheter. Pa sirskilt dessa marknader riskerar
alltsa offentlig kommersiell verksamhet medfora att privata
foretag konkurreras ut eller pa annat sitt f6rférdelas av den

offentliga aktoren.

Offentlig verksamhet som bedrivs i annan form (oftast
aktiebolag) dn foérvaltningsform utgdr dirvidlag ett sarskilt
stort problem eftersom offentligt dgda aktiebolag har en
tendens att uppfatta sig sjilva och agera som vanliga
niringsdrivande foéretag. Detta medfér att de offentliga

bolagens fokus ofta ligger pd att ta marknadsandelar och
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generera vinst snarare dn pa det som borde vara
verksamhetens mal, niamligen att tillgodose allminnyttiga
behov i samhillet. Féretagarombudsmannen har i detta
avseende till och med sttt pa kommunala aktiebolag som,
nir de blir uppmarksammade pa att deras verksamhet ar

olaglig, konstaterat att de ”inte kan sitta och d6 sotdéden”.

Vilka verksamheter kommuner och kommunala bolag far
och inte fiar dgna sig at, den sa kallade kommunala
kompetensen, regleras 1 kommunallagen. I det fall
kommunens eller det kommunala bolagets verksamhet faller
utanfér den kommunala kompetensen édr verksamheten
alltsa inte bara konkurrenssnedvridande utan aven olaglig.
Foretagarombudsmannen har under aren uppmarksammat

ett flertal sidana fall.
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2. Om rapporten

Rapportens syfte dr att redovisa resultatet av en
landsomfattande undersékning av slumpvis utvalda
kommuner dir det undersokts om dessa har fattat ett sidant
granskningsbeslut som lagen kriver avseende den

verksamhet som bedrivits av de kommunala bolagen.

Undersokningen har utforts genom att de gransknings-
beslut som kommunstyrelsen i de aktuella kommunerna
ska ha fattat under 2013 har begirts ut i tva-tre
slumpmaissigt utvalda kommuner i alla Sveriges lin.
Sammanlagt har 57 av Sveriges 290 kommuner granskats,

alltsa en femtedel.
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3. Kort om kommunala beslut

I en kommun ska det alltid finnas en beslutande férsamling
(kommunfullmiktige) och en kommunstyrelse. ' Full-
miktige ska utover kommunstyrelsen tillsitta de nimnder

som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter.”

Beslut fattade av ovan nimnda organ kan 6verklagas till
domstol av kommunmedborgare.” Om domstolen finner att
beslutet ir olagligt ska domstolen upphiva det.* Olaglig
verksamhet som bedrivs i nimndform kan alltsd stoppas,

torutsatt att kommunen f6ljer domstolens dom.

Beslut som fattas av kommunala bolag kan dock inte
6verklagas eftersom de inte riknas som beslut fattade av
kommunen. Det innebir att kommunmedborgare inte kan

fa verksamheten prévad i domstol.

' Se 3 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen.
2 Se 3 kap. 3 § kommunallagen.

3 Se 10 kap. 1 § kommunallagen.

4 Jfr 10 kap. 8 § kommunallagen.
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4. Kravet pd kommunstyrelsen att arligen
granska verksamheten som bedrivits i de

kommunala bolagen

4.1. Vad siger lagen?
Kommunstyrelserna i de svenska kommunerna dr sedan
den 1 januari 2013 skyldiga att i arliga beslut prova om den
verksamhet som bedrivits under féregiende ar i de av
kommunen hel- och deligda bolagen ir férenliga med det
faststillda kommunala 4dndamalet samt huruvida
verksamheten utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Detta féljer av 6 kap. 1 a § kommunal-

lagen.

Det granskningsbeslut som kommunstyrelsen ér skyldig att

fatta ska tas vatje 4r.’

Ett av syftena med bestimmelsen 1 6 kap. 1 a §
kommunallagen ir att kommunmedborgarna, genom att

granskningen ska redovisas i ett beslut, far méjligheten att

5>Se 6 kap. 1 a § kommunallagen.
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rittsligt prova lagligheten av den verksamhet som bedrivits i
de kommunala bolagen.® P4 si sitt kan verksamheten ocksi
potentiellt stoppas, givet att kommunen féljer domstolens

utslag.

Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2013.” T oktober
2012 skickade Sveriges Kommuner och Landsting ut ett
cirkuldr till sina medlemmar dir den aktuella lagindringen
forklarades.” Kommunerna har alltsi kint till lagindringen i
god tid innan de var skyldiga att fatta de aktuella

granskningsbesluten.

4.2. Nir ska granskningsbeslutet fattas?
Kommunerna var skyldiga att under dr 2013 fatta ett
granskningsbeslut avseende den verksamhet som bedrivits i
de kommunala bolagen under 2012. Detta eftersom

regeringen 1 forarbetena till lagen angett att bestimmelserna

¢ Se prop. 2011/02:106 s. 88.

7 Se SFS 2012:390.

8 Se Sveriges Kommuner och Landstings cirkuldr 12:50 av den 12
oktober 2012.
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ska fa " omedelbart genomslag vid det foreslagna ikrafttridandet den 1
Januari 2013,

5. Undersokningens utfall

Av de sammanlagt 57 granskade kommunerna har samtliga
svarat pa Foretagarombudsmannens begiran att ta del av
de aktuella granskningsbesluten.'” Av dessa har 51 stycken
(89 procent) inte fattat ett sadant beslut som lagen kriver

under 2013.

Tva kommuner (3,7 procent) har fattat granskningsbeslut
som innehaller sidana  brister att det enligt
Foretagarombudsmannens bedémning inte kan anses

uppfylla lagens krav.

Endast fyra (7,3 procent) av de granskade kommunerna har
fattat ett sadant granskningsbeslut som  enligt
Foretagarombudsmannens bedémning formellt kan anses

uppfylla lagens krav.

% Se prop. 2011/12:106, s. 117.
10 Se bilaga 1 for svar, deltagande kommuner och den politiska
sammansittningen i dessa.
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En kommun har svarat att den vid tidpunkten for
Foretagarombudsmannens granskning inte hade nagra

aktiva bolag.

Vissa av de kommuner som inte upprittat beslut enligt
lagen har egenhindigt motiverat Foretagarombuds-
mannens begiran med olika férklaringar till varfér beslut

inte fattats.

Nagra av dessa kommuner har menat att den aktuella
lagindringen har foranlett sia stor arbetsborda att
kommunen helt enkelt inte har hunnit med sitt arbete.'' Att

pésta sig inte ha tid att f6lja lagen édr knappast acceptabelt.

Andra kommuner har felaktigt trott sig vara skyldiga att

fatta de aktuella besluten forst ar 2014.'

Sammantaget har alltsa de kommuner som sjilva motiverat

varfor de inte kunde limna ut nagra beslut pd

11 Exempelvis Skellefted och Norrképings kommun.
12 Exempelvis Ljungby och Képings kommun.
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Foretagarombudsmannens begiran inte haft ndagra giltiga
skil eller ursikter att inte fatta de granskningsbeslut som
lagen kriver. Denna rapport kan saledes visa att en vildig

majoritet av de granskade kommunerna bryter mot lagen.

Det som lagindringen syftade till att komma till ritta med -
att de kommunala bolagen ska granskas i kommunala beslut
samt att verksamheten i bolagen dirigenom kan provas

rattsligt - har alltsa inte uppnatts.
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6. Vad hinder om en kommun bryter mot
kommunallagen?

Det har ovan konstaterats att 89 procent av de granskade
kommunerna inte har uppfyllt kommunallagens krav
eftersom de inte har fattat sidana granskningsbeslut som
lagen kriver under dr 2013. Man kan fraga sig vilka
konsekvenser detta fir for de ber6rda kommunerna. Svaret

ar troligtvis inga alls.

Det finns nimligen inga rittsliga sanktioner kopplade till de
fall ndr kommuner bryter mot kommunallagen. I virsta fall
riskerar kommunen att fa kritik fran JO, nagot som pa inget

sitt tvingar dem att ratta sig.

Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi kunde i en
rapport fran 2010 konstatera att kommunalt lag- och
domstolstrots ar relativt vanligt férekommande och inte en
foreteelse som verkar vara pa vig att forsvinna. Rapporten

konstaterar dven att franvaron av sanktioner pa
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kommunalrittens omrdde gor att det inte finns nagon

egentlig anledning f6r kommuner att efterleva regelverket. 13

7. Avslutande kommentarer och férslag till
forindring

I Sverige ar alla skyldiga att folja lagen. Oftast dr lagarna

dessutom foérenade med nagon form av straff, slar du nagon

riskerar du fingelse eller béter. Om ett foretag fuskar med

skatten kan det fa betala dyra avgifter till Skatteverket. Nar

en kommun bryter mot sin egen ramlag hinder det dock

ingenting. I virsta fall riskerar den JO-kritik.

Innan granskningen genomférdes hade Foretagarombuds-
mannen skil att ana att inte alla kommuner skulle ha fattat
ett granskningsbeslut. Det var dock inte mdoijligt att forutse
att utfallet skulle bli sa nedsldende som det senare visade sig.
Att en sia stor andel som 89 procent av de granskade
kommunerna 6verhuvudtaget inte hade fattat nagot beslut

under 2013 var en langt storre andel 4n vad som kunnat anas.

BESO, rapport 2010:6, s. 41.
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De problem rapporten tar upp dr blockéverskridande; 51
procent (29 stycken) av de kommuner som ingick i
granskningen hade en politisk majoritet bestiende av (S)
ensamt eller 1 koalition med (MP) och (V). 39 procent (22
stycken) av de kommuner som ingick i granskningen hade
en politisk majoritet bestiende av (M) ensamt eller i koalition
med andra borgerliga partier. Slutligen styrdes 10 procent (6
stycken) av de granskade kommunerna av en si kallad
regnbégskoalition 1 vilka bade r6d-grona och allianspartier

ingatt 1 olika konstellationer.

Kommunalt lagtrots i detta avseende ar alltsd inte hinforligt

till partipolitik.

7.1. Forslag till atgirder
Forbjud kommuner att bedriva verksambet i bolagsform.
Om kommuner f6rbjods att bilda bolag skulle problem med
lagstridig verksamhet kunna hindras pa ett langt mycket mer
effektivt sdtt. Om verksamheten bedrivits 1 nimndform
skulle varje beslut som tas inom verksamheten kunna

overklagas till domstol av kommunmedborgare.'

14 Tfr 10 kap. 2 § kommunallagen.
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Forutsatt att kommunen foljer domstolens utslag skulle en
dom kunna stoppa den aktuella verksamheten. Pd sa sitt
skulle problemet med kommunernas olagliga verksamheter

kunna stoppas pa ett langt mer effektivt sitt.

Inritta sanktioner mot kommuner som bryter mot kommunallagen eller
inte uppfyllt lagens krav pa exempelvis granskningar.

Om kommunerna visste att de skulle riskera exempelvis
nagon form av boéter nir de bryter mot kommunallagen
skulle de troligtvis bemdda sig med att folja lagens
bestimmelser i hogre grad dn idag. Det bor darfor inrittas

sanktioner nir kommuner bryter mot kommunallagen.

Man kan jaimféra med lagen om offentlig upphandling dar
upphandlande myndigheter tidigare inte riskerade nagra
sanktioner vid otillitna direktupphandlingar, en foreteelse
som av lagstiftaren beskrivits som den virsta overtradelsen
av upphandlingslagstiftningen. Nir sa effektiva rittsmedel,
dels i form av upphandlingsskadeavgift (en form av béter f6r
den upphandlande myndigheten), inférdes i lagen 2010

kunde Konkurrensverket, den myndighet som har som
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uppgift att bevaka att lagen f6ljs, tva ar senare konstatera att
“upphandlande myndigheter (...) i allt storre utstrickning

inser betydelsen av att folja reglerna””.

Eftersom sanktioner uppenbarligen fungerat som ett
styrmedel for att Oka regelefterlevnaden inom andra
omraden dr det av stor vikt att dven inféra sanktioner for

kommuner som inte f6ljer kommunallagen.

Sidana sanktioner skulle ocksa innebara att demokratin
starks eftersom kommuner diarmed inte utan straff skulle
kunna strunta i lagen. Pa sa sitt behandlas alla lika infor

lagen, savil medborgare som det offentliga.

15 Se artikel i upphandling24,
http://upphandling24.idg.se/2.1062/1.458700/konkurrensverket-

anser-att-boter-avskracker.
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Bilaga

Pa foljande sidor har vi sammanfattat den politiska
majoriteten i de granskade kommunerna och placerat ut dem
pa kartan. Kommuner som ér i huvudsak borgerligt styrda ér
markerade med blitt. I huvudsak Socialdemokratiska eller
r6d-grona koalitioner dr markerade i rott medan kommuner
som styrs av en koalition av bade borgerliga och ré6d-grona

partier dr markerade i gront.
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Politisk Antal Tagit

Kommun majoritet koncernbolag | beslut
Arvika S 8 Nej
Borlinge S,MP 15 Nej

Boras S,V,MP,Vigvalet 9 Felaktigt
Bracke S 1 Nej
Enképing M,C,KD 4 Nej
Eskilstuna S,V,MP 8 Nej
Falkenberg M,C,FP,KD 9 Nej
Gotland S,V.MP 5 Nej
Gavle S,V,MP 17 Nej
Halmstad M.C,FP,KD,MP 15 Ja
Haparanda S 9 Nej

M,C,FP,KD,

Huddinge Drevvikenpartiet 7 Ja
Hudiksvall M,C,FP,KD,MP 4 Nej
Habo S,V,MP,Balstapartiet 1 Nej
Jonkoping M,C,FP,KD,MP 20 Nej
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Politisk Antal Tagit

Kommun majoritet | koncernbolag | beslut
Kalmar S,V,MP 13 Nej
Karlshamn C,FP KD,S 6 Nej
Karlskoga S,V 8 Nej
Karlskrona ~ M,C,FP, KD MP 8 Ja
Karlstad M,C,FP,KD,MP 8 Nej
Katrineholm M,S 3 Nej

M,C,FP,MP,

Kristianstad Ahuspartiet 13 Nej
Ko6ping S,V,MP 3 Nej

Landskrona M,FP,MP 6 Felaktigt
Lindesberg S,V 14 Nej
Link6ping M,C,FP,KD 30 Nej
Ljungby M,C,FP,KD,MP 5 Nej
Luled S,MP 11 Nej
Mora C,S 4 Nej
Motala S,V.MP Ingen uppgift Nej
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Politisk Antal Tagit

Kommun majoritet koncernbolag | beslut
Nacka M,C,FP,KD 4 Nej
Norrképing S,V,MP 21 Nej
Pitea S 14 Nej
Ronneby M,C,FP,KD 4 Nej

S,V,MP,Salas

Sala Basta 4 Nej
Sandviken S,MP 10 Nej
Skelleftea S 12 Nej
Stringnas C,FP .S, MP 8 Nej
Sundsvall ~ M,C,FP,KD,MP 15 Nej
Sodertilje S,V,MP 21 Nej
Timra S,V 2 Nej
Torsby S 4 Nej
Trelleborg ~ M,C,FP,KD,MP 3 Ja
Trollhittan S 7 Nej
Umeid S,V 25 Nej
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Politisk Antal Tagit
Kommun majoritet | koncernbolag | beslut
Uppsala M,C,FP,KD 16 Nej
Varberg M,C,FP, KD 9 Nej
Vetlanda M,C,S 5 Nej
Vannas S,V,MP 2 Nej
Virnamo M,C,FP,KD 7 Nej
M,C,FP,KD,
Kommunpartiet
Vistervik VDM 5 Nej
Visteras S,V,MP 7 Nej
Vixjo M,C,FP, KD 9 Nej
M,C,FP,KD,
Vistjamtlands
Are Vil 1 Nej
Orebro S, C, KD 14 Nej
Ornskéldsvik S 16 Nej
Ostersund S,V,MP 15 Nej
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Hur hég ar arbetsldsheten, egentligen? (2006)

Ole, dole, arbetslds — nastan 3 av 10 ungdomar 16-24 ar saknar jobb (2006)

Ge de arbetslésa en chans — 150 000 nya jobb genom halverade arbetsgivaravgifter (2006)
Sé lyckas du som foretagare — de bésta tipsen fran svenska entreprendrer (2005)
Bakom skurkar och skandaler (2004)

Varsta kranglet (2004)

Jobbet &r att mata puman — hur och varfor férsakringskassorna slarvar bort

40 miljarder om &ret av skattebetalarnas pengar (2004)

Tankebok for entreprendrer — 222 citat fran Aristoteles till Ingvar Kamprad
(2003)

Entreprendren bakom allt — 101 svenska succéer fran ABBA till dlburkar (2002)
Beska droppar — korta kritiska kronikor (2002)

Skarp dig, Svensson — med deklarationen om medborgerliga skyldigheter (2002)
Personvalsparti — bot for trétta partier (1999)

Beréttelsen om jobben (1996)

Baksmallan — forutséttningar for politisk tillnyktring (1995)

Molnstoden — en vision for svenska folket (1994)
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Den Nya Valfarden har aven givit ut
Medborgarnas Offentliga Utredningar

MOU 2000:1 Sveriges tva granser — om invandrarpolitiken
MOU 1999:1 For Sverige — pa tiden!

MOU 1998:1 Samhéllsmoral i praktiken

MOU 1997:1 Entreprendren i hdgsatet

MOU 1996:2 Kommunala féretag — hot mot demokrati
MOU 1996:1 Den nya arbetsrétten — ett forslag

MOU 1995:3 Jarntrianglar — fornyelsens fiende nummer ett
MOU 1995:2 Irrfardens slut — for sunda statsfinanser
MOU 1995:1 Nér folkhemmets barn blivit vuxna

MOU 1994:1 HSF-modellen — patientmakt och kvalitet
MOU 1993:2 Charta Nova — politik fr entreprenérskap
MOU 1993:1 Barnomsorg enligt kundvalsmodellen

MOU 1992:2 Halso- och sjukvard foér 2000-talet

MOU 1992:1 Eget val i dldreomsorgen — handledning
MOU 1991:6 Hur man séljer allménnyttehus — handledning
MOU 1991:5 Pa egna ben — reformera organisationsstodet
MOU 1991:4 Skolpeng hdsten 92 — en handlingsplan
MOU 1991:3 Sjalvstandiga kommuner

MOU 1991:2 Séankta skatter for en ny valfard

MOU 1991:1 Féretagsamhetens forutsattningar

MOU 1990:3 En marknad for bostader at alla

MOU 1990:2 Medborgarnas miljémanifest

MOU 1990:1 Minska statsskulden — salj tillgdngar

MOU 1989:1 Sénkt skatt for alla

MOU 1988:1 En ny grundlag — ett forslag



| Sverige fanns &r 2012 sammanlagt 1 733 kommund&gda féretag.

En del av dessa agerar som privata bolag, med vinstsyfte och ambitioner om att
erdvra marknadsandelar. | mdanga fall stdr &dven bolagen utanfér den demokratiska
konftroll som kommunallagen kraver.

Genom att bedriva verksamheten i bolagsform har dock kommunerna hittills kunnat
bedriva olaglig och konkurrenssnedvridande verksamhet eftersom beslut fattade av
kommunala bolag inte gdr att dverklaga till domstol.

Sedan 1 januari 2013 skyldiga att i &rliga beslut prova om den verksamhet som bedri-
vits under féregdende ar i de kommunalt hel- och delégda bolagen &r férenliga
med det faststéllda kommunala dndamdlet samt huruvida verksamheten utforts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

| denna rapport har vi granskat 57 kommuner. Av dessa har 51 stycken (89 procent)
inte fattat ett sGdant beslut som lagen kréver under 2013.
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