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Foretagarombudsmannen har under dret vunnit framging i Regeringsritten i en
process gillande otillatet statsstod i Karlskrona kommun, etr mal av principiell bety-
delse for foretagarklimatet.

[ ett fall har vi anmdlr Sverige till EU-kommissionen for olagligt statsstid.

EU-kommissionen har meddelat att de formellt inleder granskning mot Sverige efter
en av Foretagarombudsmannen tidigare gjord anmiilan.

Rapporten “Skatteprocessen hotar rittssikerheten” publicerades och presenterades vid
ett seminarium den 7 december 2010.

Riksdagens ombudsmiin(]O) riktar allvarlig kritik mot Overtorned kommun for lag-
och domstolstrots efter Foretagarombudsmannens anmilan.

Foretagarombudsmannen har bidragit med underlag for riksdagsmotioner samt ingett

remissvar till regeringskansliet.



OM FORETAGAROMBUDSMANNEN

Foretagarombudsmannen ir en del av tankesmedjan Den Nya Vilfirden och
verkar for ett bittre foretagarklimat i Sverige. Detta bland annat genom att ge
uppmirksamhet och publicitet at fall dér brister i villkoren for dagens féretagare
kommer i dagen. Sedan dr 2000, da verksamheten startades, har Féretagarom-
budsmannen publicerat ett hundratal utredningar. Dessa liggs ut pi Den Nya

Vilfirdens hemsida: www.dnv.se

Foretagarombudsmannen har en styrelse som bestar av foretagare, ekonomer och
publicister. Ordférande ir Tommy Adamsson (vd Adamssongruppen). Ovriga
ledaméter ar Patrik Engellau (ordforande i Stiftelsen Den Nya Vilfirden), Lars
I W Jansson (vd och deldgare i Wasa Express samt ledamot i Svenske Naringslivs
SME-kommitté), Nils-Eric Sandberg (redaktor), Edward Waller (tidigare aukto-
riserad revisor) och Monica Werenfels-Rottorp (konsult). Jur. kand. Micha Ve-
lasco svarar for den dagliga verksamheten. Aven informationsansvarig Jur. kand.
Gisela Chand ir knuten till verksamheten.

Utredningsarbetet

Inte sillan hinder det att foretagare drabbas av konsekvenser av orim-
liga lagar eller andra aspekter av ett daligt foretagarklimat. En drabbad
foretagare kan anmila detta till Foretagarombudsmannen f6r utredning.
Foretagarombudsmannen kan ocksd pa eget initiativ ta upp och prova

intressanta fall.

Vira utredningar fokuserar starkt pd att komma fram till en objektiv bedomning.
En stor del av var trovirdighet ligger i att de uppgifter som redovisas ar tillforlit-

liga. Objektiviteten 4r en av véra allra viktigaste principer.

For att ett fall ska anses som anmilt och beddmt krivs att s& mycket information
och fakta inhdmrtats i drendet att det pa fasta grunder har kunnat underkastas en

preliminir bedémning.
Anmilningarna faller i huvudsak inom nagon av foljande kategorier:

- Anmilningar gillande myndighetsutévning
- Anmilningar gillande lagstiftning och regelsystem

- Anmilningar av civilrittslig karakedr

Fall som 4r av civilrittslig karaktir tas som regel inte upp eftersom dessa ofta innebir
att anmilaren ligger i tvist med ett annat foretag eller har kritik mot ingdngna avtal.

En del av utredningarna leder till domstolsprocesser. Det faktum att domstolarna
ofta delar vir bedémning tyder pa att Féretagarombudsmannen fyller en viktig

funktion nir det giller att belysa bristerna i det svenska foretagarklimatet.
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Rattsliga processer

Myndigheter, framfér allt kommuner, bryter ibland mot lagen pé ett sitt som
framstir som medvetet. Dessa myndigheter tar dessutom sillan till sig kritik mot
de olagliga besluten. Foretagarombudsmannens ambition ir att driva rittsproces-
ser mot kommuner och andra myndigheter som bryter mot lagen pa ett sitt som
snedvrider konkurrensen eller pd annat sitt paverkar foretagarklimatet negativt.
De rittsliga processerna dr en viktig del av Féretagarombudsmannens arbete.
Detta bland annat for att de tydligt belyser att enskilda féretag i manga fall finner

sig i en svar situation gentemot olika myndigheter.

Det hinder att Foretagarombudsmannen inte kan bedoma ifall det verkligen f6-
religger ett lagbrott, men att det inda dr motiverat att fora en juridisk process. Till
exempel dir det dr oklart om en brist i foretagarklimatet beror pa lagstiftning eller
en myndighets agerande. Det 4r da viktigt att fi faststillt om det ir lagstiftningen

eller myndighetens rutiner som behéver dndras.

Juridiska processer fors i svensk forvaltningsdomstol och infér olika myndighe-
ter. Nir sd 4r pakallat har Foretagarombudsmannen dven méjlighet att anmila
missférhallanden till bade svenska och utlindska myndigheter, till exempel till

Justitiecombudsmannen och EU-kommissionen.

VERKSAMHETSARET 2010

Féretagarombudsmannens publicerade utredningar har fatt ett bra genomslag i
media (antal triffar pa internet samt i trycke press var under dret 386). Vi har
fraimst synts i lokal- och regionalmedia, men 4ven pa riksplanet. Under dret har
ett antal debattartiklar publicerats, sivil rérande enskilda fall som mer generella

dmnen sasom lagidndringar och f6retagarklimat.

Att var verksamhet har betydelse och att de fragor vi driver engagerar medbor-
garna kunde vi konstatera i valet 2010. Genom att studera valresultatet for bland
annat kommunerna Vinersborg och Danderyd kan vi se tydliga tecken pa att
véljarna har visat sitt missnoje med kommunpolitiken genom att i stor utstrick-
ning byta parti i kommunalvalet men i mindre utstrickning i riksdagsvalet. 1
Vinersborg har bland annat bygget av arenan och Toppfrysaffiren, dir Foretagar-
ombudsmannens kritik varit stark, troligen bidragit till att Socialdemokraterna
och Centerpartiet forlorat stort i kommunalvalet. Vinsterpartiet som kritiserat
bida dessa affirer gick samtidigt framat stort. I Danderyd blev frigan om skyskra-
pan och markférsiljningen i Morby Centrum kommunstyrelseordférandens fall
efter att moderaterna forlorat mer 4n atta procent av rosterna, frimst till Centern
och Folkpartiet som var emot affiren. I Danderyd var Foretagarombudsmannen

ombud i den rittsliga processen.

Foretagarombudsmannen granskade under dret 22 skilda fall varav 9 ledde fram

till publicering,.



Statlig utredning

Regeringen tillsatte i februari utredningen Vissa frigor om statligt st6d m.m.,
Kommittédirektiv 2010:09, for att nirmare granska den svenska regleringen och

implementeringen av EU:s statstodsregler.

Efter att Foretagarombudsmannen anmilt Are kommun for otillitet statsstod
och EU-kommissionens fillande av Sverige aktualiserades fragan om de svenska
nationella reglerna for aterkrav 6verensstimde med EU-ritten. Féretagarom-
budsmannen ser med tillfrsike fram mot utredningens forslag och hoppas att
det foreslis nagon typ av sanktioner for myndigheter och myndighetspersoner

som utger otillatet std.

Kommittédirektivet beriknas komma med lagforslag i mars 2011.

Revisionsplikten

Avskaffande av revisionsplikten f6r mindre aktiebolag har nu blivit verklighet,
nagot som vi arbetat f6r under manga ar. Férindringen giller alla féretag med en
arlig forsiljning pa hogst tre miljoner kronor och hogst tre anstillda. Det nya for-
slaget 4r en bra borjan pa nigot som forhoppningsvis sa smaningom kan innebéra
att revisionsplikten helt slopas. Med den hir reformen har regeringen dessutom

sinkt regelbordan med ytterligare 2,6 procent av de utlovade 25.

Konkurrenslagen

Foretagarombudsmannen efterlyste under ling tid sanktioner mot kommuner
som gir in pd det privata niringslivets mark och startar verksamheter som inne-
bér att privata foretag stills infor en orimlig konkurrens. Gang efter annan har vi
sett exempel pa nir kommuner har satt iging olagliga kommunala verksamheter
som gym, charterbussverksamhet eller konferensanliggningar. Detta har hela ti-
den varit olagligt, men det har inte funnits nagot sitt att hindra kommunerna

fran att fortsitta med sin olagliga verksamhet.

Den 1 januari 2010 tridde nya regler genom andring av konkurrenslagen ikraft.
Regler som ir avsedda att hindra kommuner och landsting att pd orittvisa vill-
kor konkurrera med privata foretag. Det som linge varit olagligt kan nu till slut
forbjudas. For att préva lagen anmilde Féretagarombudsmannen i bérjan av ja-
nuari 2010 tvd kommuner till Konkurrensverket f6r provning. Anmilningarna
gillde Orebro kommuns olagliga hotellverksamhet i Kilsbergen och Skellefted
kommuns olagliga bussverksamhet Skelleftebuss.

Orebro kommun lovade efter Fretagarombudsmannens anmilan att silja an-
liggningen i Kilsbergen senast i juni 2010 och av den anledningen avslog Kon-
kurrensverket var anmilan den 9 februari 2010. Dagen efter, den 10 februari
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2010, atertog kommunen sitt 16fte att silja. Verksamheten ir fortfarande i kom-
munens igo. Kommunen avvaktar en vattendom som har betydelse vid avyttring

av verksamheten.
Anmilan av Skelleftebuss ligger fortfarande kvar hos Konkurrensverket.

Konkurrensverket har efter ett ir dnnu inte vicke talan i nigot fall med stéd av
konkurrenslagen. En av anledningarna till detta kan vara att Féretagarombuds-
mannen hade ritt i sina misstankar och att lagen ar savil kraft- som tandlos.

Framtiden fir utvisa.

Nigra fall i korthet:

Danderyd

I syfte att bygga ut Mérby Centrum och bygga en skyskrapa dirinvid tog Kom-
munfullmiktige i Danderyd beslut att silja mark runt shoppingcentret for 125
miljoner kronor. Virderingen visade att marken med tillhérande byggritter var
vird 404 miljoner. Forsiljningen overklagades med Foretagarombudsmannen
som ombud. I maj 2010 meddelade Forvaltningsritten inhibition eller tillfilligt
forbud f6r kommunen att verkstilla forsiljningen.

En ny oberoende virdering initierades efter var 6verklagan och presenterades
i oktober 2010. Enligt denna var marknadsvirdet f6r marken och byggrit-
terna 152 miljoner kronor eller 27 miljoner kronor mer 4n det tidigare av-
talade beloppet. Efter mellanliggande val forindrades kommunfullmiktiges
sammansittning i Danderyds kommun varfér frigan provades pa nytt i kom-
munen. Moderaterna som drev igenom forsiljningen backade kraftigt och
centerpartiet som var emot forsiljningen vann stort. I november 2010 upp-
hivde kommunen sina tidigare beslut om férsiljning varfér drendet avskrevs

av forvaltningsritten.

Astrid Lindgrens Varld

Vimmerby kommun silde i januari 70 procent av aktierna i Astrid Lindgrens
Virld f6r 24,3 miljoner kronor till Saltkrikan AB, trots att bud pa bade 35
och 40 miljoner kronor hade kommit in till kommunen fore beslut. Enligt
Foretagarombudsmannen strider detta mot kommunallagen och statsstodsreg-
lerna. Forvaltningsritten har i dom meddelat att forsiljningen var laglig, men
drendet har 6verklagats till Kammarritten. I samarbete med en advokatbyra har
en anmilan av férsiljningen limnats till EU-kommissionen avseende otillatet

statsstod.

Mellerud — Kroppefijall

Mellerud kommun byggde om ett vandrarhem till Kroppefjills hotell och spa
2004 och redan di var Foretagarombudsmannen kritisk till act kommunen gav
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sig in i hotellbranschen, FO 05-17. Kroppefjill var redan frin bérjan en férlust-
affir for kommunen och i december 2009 fattades beslut att Kroppefjills hotell
och spa skulle siljas. Den forsta forsiljningen misslyckades och vid den andra
forsiljningen 2010 gick fastigheten aldrig ut pa anbud. Ansvarig for bada forsilj-
ningarna var en person som var och fortfarande 4r belagd med niringsférbud. De
virderingar som har dberopats av kommunen kan dirfor ifrigasittas och dessut-
om inkom det hogre bud pa fastigheten fore det andra forsiljningsbeslutet vilket
visade att kommunen salde fastigheten till underpris. Foretagarombudsmannen
dr ombud vid 6verklagan av férsiljningen.

Angelholm - Helsingborgs flygplats

Angelholm Helsingborg Airport dgs och drivs sedan januari 2010 av Swedavia
AB. Tidigare dgdes flygplatsen av Luftfartsverket. Region Skine och Skine Nord-
vistkommunerna limnade 2001 ett rintefritt lin om 15 miljoner kronor till da-
varande dgaren av flygplatsen. Swedavia tog sedermera 6ver lanet. I september
2010 kom Skdne Nordvist och Swedavia 6verens om att driften av flygplatsen
skulle 6vergd pa Skidne Nordvist den 1 april 2011. Syftet var att direke silja flyg-
platsen vidare till det regionala niringslivet, foretritt av PEAB. Formellt sett ko-
per Helsingborgs kommun flygplatsen for 40 miljoner kronor av Swedavia. Som
en del av affiren ska Swedavia betala tillbaka lanet pa 15 miljoner kronor. Lanet
betalas tillbaka till Angelholms kommun som ir formell lanegivare, direfter avser
de ovriga lingivande kommunerna samt Region Skane att efterskinka sina res-

pektive underlan till Angelholms kommun.

Efter att lanen ir 16sta ska flygplatsen siljas vidare till det privata bolaget Angel-
holms Flygplats AB f6r 40 miljoner kronor och i samband med den affiren ska
Angelholms kommun skinka 15 miljoner kronor till képaren. Ingen motpresta-

tion har angivits.
Inget anbudsforfarande har tillimpats vid forsiljningen och nigon annan kopare
av flygplatsen har inte eftersokts. Inte heller har nagon virdering som legat till

grund for forsiljningspriset limnats ut i sin helhet.

Uppvidinge kommun — orimlig fastighetsaffar

Uppvidinge kommun beslutade i mars 2010 att forvirva en industrifastighet av
ett lokalt foretag for att direfter hyra tillbaka fastigheten till foretaget. Lokalen
var virderad till 2,5 miljoner kronor och kommunen ville betala 3,5 miljoner
kronor. Hyran sattes till 400 000 kronor per ér efter att ha beriknats utifran en
kopesumma om 2,5 miljoner. Eftersom den faktiska kopeskillingen var 3,5 mil-
joner borde hyran ha legat 50 procent hégre om samma berikningsgrunder hade
anvints. Foretagarombudsmannen var ombud vid éverklagandet av Uppvidinge
kommuns beslut. Férvaltningsritten menade att eftersom taxeringsvirdet var pa
2,9 miljoner kronor och eftersom renoveringsbehov forelig sa var stéd inte visat.
Nagot 6verklagande gjordes inte eftersom kommunen redan fére dom hade upp-
hivt beslutet.



IKEA i Borldnge far betala 12 miljoner kronor mer

Foretagarombudsmannen kritiserade i december 2009 Borlinge kommun for att
till underpris silja mark till IKEA vilket skulle innebdra en realisationsférlust pa
ungefir 300 miljoner kronor f6r kommunen. Bide IKEA och Borlinge kommun
tillskrevs av Foretagarombudsmannen och informerades om gillande statsstods-
regler. I mars 2010 meddelade kommunen att tvé nya virderingar skulle goras av
tvd oberoende fastighetsvirderare. Resultatet blev att IKEA betalade 12 miljoner
kronor mer f6r marken 4n vad som tidigare beslutats.

Vunna rattsprocesser

Kammarratten nekade Overtorned kommun prévningstillstand,
olaglig forsédljning av skola, 1 mars 2010

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade atr silja en skola i Overtornea for en
(1) krona. Férsiljningen foregicks inte av ndgot anbudsforfarande. Efter kritik

frin Foretagarombudsmannen begirde kommunen in en virdering av skolan av
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Micha Velasco, foretagarombudsman

en miklare frin Haparanda. Den virderingen resulterade i ett pris om 100 000

kronor.

Under forsiljningsprocessen limnade en intressent in ett anbud pa skolan pa
150 000 kronor. Trots detta silde kommunen till den utvalda képaren for 100
000 kronor. Beslutet i kommunfullmiktige dverklagades till lansritten (numera
forvaltningsritten) som upphivde kommunens beslut sisom olagligt eftersom
det fanns konkurrerande och hogre bud. Kammarritten gav inte kommunen

prévningstillstind varfor linsrittens dom star fast.

Regeringsratten meddelar inte Bastads kommun
prévningstillstand, olagligt stod, 3 mars 2010

Béstad kommun salde mark f6r byggnation av bostadslidgenheter till PEAB, vil-
ket 4ven rikade vara det bolag som kommunstyrelsens ordférande var tjinstledig
fran. Marken hade varken virderats eller lagts ut pd anbud fore beslut om for-
siljning. Enligt avtalet mellan PEAB och kommunen hade byggforetaget option
pa att kdpa och bebygga fastigheterna fram till och med ar 2015. Ingen justering
av priset skulle goras oavsett nir optionen utnyttjades. Foretagarombudsmannen
overklagade forsiljningen till linsritten som upphivde beslutet sasom olagligt.
Trots att PEAB frintridde avtalet 6verklagade kommunen till kammarritten som
beslutade att inte meddela prévningstillstind. Kommunen 6verklagade da till Re-

geringsritten dir provningstillstand ocksd vigrades.

Regeringsratten meddelar inte Ulricehamns kommun
provningstillstand, olagligt stod, 1 juli 2010

Ulricehamns kommun beslutade att, med en insats pd 15 miljoner kronor, bygga
lager 4t New Wave Group i ett samigt bolag, FO 08-05. Lokalerna skulle se-
dan hyras ut till New Wave Group som enda hyresgist. Klaganden forlorade i
linsritten varpd Foretagarombudsmannen engagerades som ombud infor over-
klagan till kammarritten. Kammarritten upphivde kommunens beslut sisom
olagligt eftersom byggnationen innebar individuellt riktat stod till New Wave
Group. Kommunen 6verklagade drendet till Regeringsritten som inte beviljade
prévningstillstind. Kammarrittens dom star sig men kommunen har sedan linge

byggt klart lagerlokalen som nu anvinds av New Wave Group.

Regeringsratten konstaterar olagligt stdd
i Karlskrona kommun, 10 december 2010

Karlskrona kommun silde efter en tio ar ling diskussion en mycket attraktiv
tomt till NCC f6r fem miljoner kronor utan att vare sig anbudsférfarande til-
lampats eller ndgon oberoende expertvirdering legat till grund for det beslutade
forsiljningspriset. Ett annat bolag bjod sju miljoner kronor fér tomten. Bada
intressenterna planerade att bygga hotell pa tomten.

For att kunna verkstilla forsiljningen och sitta iging med bygget dndrade kom-
munen i avtalet med NCC inte en utan tva ginger trots att affiren hade 6verkla-
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gats. Bade lansritten och Kammarritten konstaterade att Karlskrona kommun
brét mot kommunallagen samt att kommunen hade utgett otilldtet statsstdd i
och med underprisforsiljning av tomtmark till NCC. Regeringsritten konstate-
rade att beslutet att forsilja marken till NCC var olagligt eftersom det innebar
stdd till NCC och dirmed i strid med kommunallagen.

Trots att Foretagarombudsmannen vunnit i hdgsta instans ir hotellet nu firdig-
byggt och kommunen avser inte att vidta atgirder. Konsekvenserna av Karlskrona
kommuns olagliga handlande ir i praktiken inga med nuvarande lagstiftning.

Foretagarombudsmannen har dven anmilt beslutet till EU-kommissionen.

Kammarratten aldgger Angelholms kommun
att omprova sekretessbeslut, 23 november 2010

Foretagarombudsmannen begirde i samband med forsiljningen av Angelholm
- Helsingborgs flygplats ut ett antal handlingar fran Angelholms kommun. Kom-
munen sekretessbelade felaktigt samtliga handlingar varfér Féretagarombuds-
mannen Gverklagade sekretessbeslutet. Kammarritten bekriftade att kommunens
avslag var felaktigt och aligger Angelholms kommun att ompréva beslutet. Kom-
munen limnade direfter ut en del av de begirda handlingarna.

Arenden hos EU-kommissionen

Stod ldmnat av Vimmerby kommun

Som ovan beskrivits silde Vimmerby kommun 70 procent av aktierna i Astrid
Lindgrens Virld for 24,3 miljoner kronor till Saltkrikan AB, trots att bud pa
bide 35 och 40 miljoner kronor hade kommit in. I samarbete med en advokat-
byrd har Foretagarombudsmannen anmalt forsiljningen till EU-kommissionen
avseende otillatet statsstod. Foretagarombudsmannen avvaktar EU-kommissio-

nens formella beslut i fragan.

Stod ldmnat av Vanersborgs kommun

Det kommunala bolaget Fastighets Aktiebolag Vinersborg kopte den 13 februari
2008 fabriken Toppfrys, vilken bestod av tvé fastigheter med en tillh6rande fa-
brik. Bolaget kopte Toppfrys f6r 17 miljoner kronor och tecknade samma dag
dels ett hyresavtal med bolaget Hammar Nordic Plugg AB avseende samma fast-
igheter, dels ett optionsavtal som gav detta foretag ritt att kopa fastigheterna.
Koparen bedrev inte nagon verksamhet utan hyrde endast ut fastigheten till Topp
i Brilanda AB, vilka bedrev verksamheten.

Hammar Nordic Plugg utnyttjade den 11 augusti 2008 optionsmajligheten och
erlade en kopeskilling om 8 miljoner kronor. Den 2 september 2008 saldes fast-
igheten vidare for 40 miljoner kronor till Topp i Brilanda AB.
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Eftersom besluten fattats av ett kommunalt bolag 4r de inte dverklagbara.
Foretagarombudsmannen anmilde Vinersborgs kommun till EU-kommissionen
for otillatet statsstod om 9 miljoner kronor. EU-kommissionen beslutade den 27

oktober 2010 att formellt granska affiren.

Stod ldmnat av Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen beslutade att utan kostnad dela ut frekvensutrym-
me i GSM900-bandet till fyra teleoperatorer. Eftersom Post- och telesty-
relsen normalt sett brukar auktionera ut frekvensutrymmen till summor
som kan uppga till flera miljarder innebir Post- och telestyrelsens beslut
dessutom ett otillatet statsstdd i storleksordningen 400 — 2000 miljoner

kronor.

Efter Post- och telestyrelsens beslut salde tva av de fyra teleoperatérerna en
utdkad del av frekvensutrymmet till en femte operator f6r 300 miljoner kro-
nor. Foretagarombudsmannen har anmilt Post- och telestyrelsen till EU-
kommissionen f6r otilldtet statsstod samt asidosittande av konkurrensreg-
lerna. Féretagarombudsmannen avvaktar EU-kommissionens formella beslut
i fragan.

Stdd ldmnat av Karlskrona kommun

Som ovan beskrivits salde Karlskrona kommun en tomt till NCC f6r fem mil-
joner kronor utan att anbudsforfarande eller oberoende expertvirdering legat till
grund for det beslutade forsiljningspriset. Ett konkurrerande bolag erbjod sig att

betala sju miljoner kronor f6r tomten.

Regeringsritten upphivde i december 2010 kommunens beslut om f6rsiljning
sasom olagligt.

I kommunens avtal med kdparen ingick dessutom att NCC fick utfora sanerings-
atgirder 4t kommunen till ett virde av minst 9 075 000 kronor. Detta kép av
tjanster hade inte foregatts av nagon offentlig upphandling, vilket dven det utgér

en snedvridning av konkurrensen till férfing for féretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen anmilde irendet till EU-kommissionen i december
2008. Féretagarombudsmannen avvaktar EU-kommissionens formella beslut i

fragan.

Stod ldmnat av Gotlands kommun

Den 14 december 2006 beslutade kommunstyrelsen i Gotlands kommun att silja
fastigheten Sanda Stora Varbos 1:7 till ett privatigt bolag som sedan tidigare hade
tomerit till fastigheten och bedrev campingverksamhet dir. Priset bestimdes till

2 miljoner kronor.
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Infor forsiljningen lit kommunen en oberoende auktoriserad fastighetsvirderare
genomfora en virdering av fastigheten med syfte “att bedéma den ersittning som
bor utga vid ett frikdp av tomtritten”. Den auktoriserade fastighetsvirderaren
bedémde den marknadsmissiga ersittningen vid ett frikdp av tomtritten till 6
miljoner kronor. Nir kommunen 4ndé valde att silja fastigheten for 2 miljoner
kronor innebar detta alltsd i praktiken att kdparen fick ett stdd om 4 miljoner

kronor.

Foretagarombudsmannen anmilde drendet till EU-kommissionen i oktober

2007. Foretagarombudsmannen avvaktar EU-kommissionens formella beslut i

frigan.
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Stod ldmnat av Are kommun

I slutet av 2005 anmilde Foretagarombudsmannen Sverige till EU-kommissio-
nen. Anmilan gillde Are kommuns forsiljning av mark till Konsum for 2 mil-
joner kronor trots att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 miljoner kronor for

samma mark.

Den 19 juli 2006 beslutade EU-kommissionen att inleda ett si kallat formellt
granskningsforfarande och den 30 januari 2008 beslutade EU-kommissionen
slutligr ate affiren utgjorde ett otillitet stod frin Are kommun till Konsum.

Sverige édlades dirfor att tillse att Konsum betalar tillbaka stodet, vilket uppgar
till 4,6 miljoner kronor, det vill siga mellanskillnaden mellan Lidls bud och det
beslutade forsiljningspriset.

Konsum har éverklagat kommissionens beslut till EU-domstolen. Foretagarom-

budsmannen ir inte part i det malet och har siledes begrinsad insyn i den proces-

sen. Dom vintas under 2011.

JO-drenden

JO riktar allvarlig kritik mot Overtorned kommun fér domstolstrots

Overtornea beslutade 2008 att silja en simhall for en (1) krona till en utvald
kopare. I képet ingick dven av kommunen utlovade driftsbidrag om totalt 2,5
miljoner kronor éver fem ar. Forsiljningen kritiserades av Foretagarombudsman-
nen som dven agerade ombud. Beslutet upphivdes av ldnsritten och 6verklagades

inte av kommunen.

Foretagarombudsmannen JO-anmilde kommunen och i juni 2010 riktade JO

allvarlig kritik mot kommunen.

JO anférde bland annat "Kommunstyrelsens forhdllningssitt ar ytterst anmirk-
ningsvirt och fértjanar allvarlig kritik. Det intriffade ger intryck av att kom-
munstyrelsen helt ignorerat de regler i kommunallagen som den varit skyldig
att folja.”

SKATTEPROCESSEN HOTAR RATTSSAKERHETEN

Foretagarombudsmannen far ofta kontakt med foretagare som anser sig illa be-
handlade eller rentav trakasserade av Skatteverket. Manga av dessa foretagare hiv-
dar vidare att forvaltningsdomstolarna ir alltfor foljsamma gentemot Skattever-
ket och menar att en féretagare som hamnar i klorna pa dessa bada organisationer

kan vara sa gott som rittslos.
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Foretagarombudsmannen ville ta reda pa verkligheten bakom féretagarnas berit-
telser och det resulterade i rapporten Skatteprocessen hotar rittssikerheten som
slipptes i december 2010. Dessvirre visade det sig att det lag mycket i de erfaren-

heter som féretagarna hade delat med sig av.

Under arbetet med rapporten fann Féretagarombudsmannen att Skatteverket dri-
ver cirka 900 onddiga rittsprocesser mot foretagare varje ar. Processer som medfor

onddiga konkurser, stora kostnader och personliga tragedier.

Rapporten konstaterar att majoriteten av de onddiga skatteprocesserna beror pa
att Skatteverket pafor skatt utan tillricklig bevisning. Det forefaller dven som om
forvaltningsdomstolarna har svért att tillimpa gillande beviskrav. Det leder till
en brist pd forutsigbarhet som inte dr acceptabel om rittssikerheten ska kunna
uppritthdllas. Det leder ocksa till en svdr arbetssituation for skatteadvokater och

experter som fir svért att ge klara besked i skattefragor.

Foretagare i klam

Nir Skatteverket inte ger sig, trots bristfillig, eller i vissa fall obefintlig bevisning,
och nir domstolarna inte tar sin kontrollfunktion pa allvar stills problemet pa sin
spets. Oavsett om det 4r Skatteverket eller domstolen som fallerar i sin uppgift r
det foretagaren som kommer i klim. Aven nir foretagaren vinner en skatteprocess

i alla instanser slutar det ofta med stora ekonomiska bekymmer.

Det finns ingen rittshjilp att f och ersittningen for ombudskostnader motsvarar
sillan de kostnader som foretagaren har lagt ut. Ersdttningen frin Skatteverket
for rittegangskostnader var ar 2008 i snitt 4 000 kronor per mal. Det ricker till
cirka tvd timmars advokathjilp vilket oftast 4r en brakdel av den totala kostna-
den. Det dr dirfor troligt att det finns ett stort morkertal av féretagare som, trots
att de har ritten pd sin sida, undviker att driva en process eftersom de i slutindan
totalt sett forlorar.

Oklara beviskrav

Trots att foljderna for de skattskyldiga kan innebira sévil onodiga konkurser som
personliga tragedier har Regeringsritten inte satt ned foten nir det géller bevis-
krav i skattemdl. Forre regeringsradet Gustaf Petrén har konstaterat att “forvalt-
ningsdomstolarna 6verhuvudtaget levererat fa prejudikat avseende processuella
sporsmal. Vad giller frigan om utredning och bevisborda finns nistan inga alls.”
Samme man konstaterade ocksa att “obenigenheten har varit stor att binda ritten
for principer som kan visa sig besvirande i framtida mal”.

Forvaltningsdomstolarna ser alltsd ut act ha bestdmt sig for att inte krangla sa
mycket med Skatteverket nir skattskyldiga ska jagas. Istillet har forvaltnings-
domstolarna varit tillmétesgiende nog att inritta en underldttande praxis.
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Tydliga riktlinjer behovs

Det ir sikerligen s att varken Skatteverket eller forvaltningsdomstolarna vill att oskyl-
diga foretagare ska dras igenom rittsosikra processer. Eftersom varken Skatteverket eller
Regeringsritten har tagit sitt ansvar i bevisfragan behéver vi mer 4n nagot annat tydliga
rikdinjer fran lagstiftaren. Rikdinjer som talar om vilka beviskrav som krivs i skattemal.

Den hir och andra rapporter kan du hitta pd www.dnv.se och de kan dven bestil-

las pa: bestall@dnv.se

IAKTTAGELSER OCH FRAMTIDSBEDOMNING

2010 var ett valar och ropen skallade hégre 4n ndgonsin om hur viktiga de sma
och medelstora foretagen idr for Sveriges tillvixt. Det talades mycket om vikten
av att pa olika sitt forbattra foretagandets villkor och enligt niringsministern ska
det vara enkelt, roligt och lonsamt att driva foretag i Sverige. Ibland fir Foreta-
garombudsmannen dock intrycket att retoriken dr viktigare dn politiken eftersom

relativt smé forindringar skedde under 2010 for att forbdttra foretagarklimatet.

Foretagarombudsmannen har tittat nirmare pa nigra av de omraden som vi be-

démer vara viktiga for foretagarklimatet.

Regelkrangel

Foretagarombudsmannen har linge arbetat for att regelbordan ska bli littare. Re-
geringen utlovade ar 20006 en sinkning av foretagens regelkostnader med 25 pro-
cent fram till 2010. Det loftet har kommit pd skam och sinkningen har bara blivit
7,3 procent. For att lyckas uppfylla malet pa 25 procent har regeringen forlingt
den utsatta tiden till 2012. Om regeringen inte tar i med rejila krafttag misstin-
ker Féretagarombudsmannen att det finns en stor risk for att tiden kommer att

behova forlingas fler ganger. Varje dr paverkar foretagarklimatet negativt.

Enligt en utredning gjord av Tillvixtverket anser 30 procent av foretagarna att
krangliga regler utgor ett stort hinder for tillvixt. Enligt samma undersokning
anges att hela 34 procent av foretagarna upplever att bristen pé egen tid ar det
som ir det storsta hindret for tillvixt i smaféretagen. Foretagarombudsmannen

gissar att dessa tva faktorer kan hora samman.

Tillvaxtverket anvinder vid berikningen av foretagens regelborda Standard Cost-
modellen. Denna modell riknar in féretagens kostnader for att uppritta, lagra eller
overfora information eller uppgifter som orsakas av krav i lagar, forordningar, fore-
skrifter eller anvisningar i allminna rad. Ett problem med Standard Cost-modellen
dr dock att den bortser fran materiella kostnader (till exempel investeringen i ett
nytt kassaregister i enlighet med kassaregisterlagen som inférdes under 2010). Det

gor att Foretagarombudsmannen stiller sig frigande till om den ir dillforlidig.
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Orimlig myndighetsutdvning

Nir det giller orimlig myndighetsutvning finner sig foretagarna ofta i en svar
stillning. Att som ett litet foretag stilla sig upp emot en stor myndighet 4r bade
resurs- och pengakrivande. Foretagarombudsmannens intryck ir att foretagaren

ofta kinner sig helt maktl6s.

Ett exempel pa detta dr Skatteverkets hantering av s kallade misstagsinbetalning-
ar, det vill siga skatteinbetalningar som till f6ljd av felaktigt ifyllt OCR-nummer
hamnat pa fel foretags skattekonto (detta har ocksa tagits upp i rapporten Skat-
teprocessen hotar rittssikerheten).

Trots att pengarna sitter pa Skatteverkets konto hela tiden rittar Skatteverket
endast till felet om den felaktige mottagaren bade godkinner det och har ett
overskott pd skattekontot. I annat fall fir foretaget som fyllt i fel OCR-nummer
betala in skatten en ging till. Féretagarombudsmannen foretrider for nirva-
rande ett foretag i just ett sidant mal. Skatteverket har efter Féretagarombuds-
mannens kritik infort undantag i sina rutiner i de fall da innehavaren av det
mottagande skattekontot ir forsatt i konkurs nir inbetalning sker. Det ir ett

steg i rdtt riktning.

Arbetsratten

Arbetsritten dr en i hogsta grad visentlig faktor nir det giller foretagarklimatet.
Enligt Féretagarombudsmannen maste det ske en del forindringar i den svenska
arbetsritten for att vi ska kunna fa ett bra foretagarklimat i Sverige.

Detta blir extra tydligt mot bakgrund av att Sverige i Virldsbankens rankning av
regelbordan for foretag ligger langt ner pa listan (plats 117 av 183 linder) ndr det
giller den regelbérda som 4r sammankopplad med anstillningar. Enligt denna

analys ligger Sverige i genomsnitt annars pa artonde plats.

Féretagarombudsmannen anser vidare att det bor inféras en proportionalitets-
regel i MBL sa att syftet med en stridsdtgird, samt dess omfattning, maste sté i
proportion till dess konsekvenser, det vill sidga effekterna f6r foretagen, anstillda

samt tredje man.

Det bér dessutom inte vara tillatet for arbetstagarorganisationer att formé sina
medlemmar att vidta si kallade sympatiatgirder i en konflikt som har med andra
parter att gora under det egna avtalets giltighetstid. Denna, férhallandevis ofta
utnyttjade, mojlighet ér inte forenlig med den respekt for ingangna avtal som
uppritthalls i alla andra rittsliga sammanhang,.

For att fa ett bittre foretagarklimat behovs enligt Foretagarombudsmannen dven
forindringar i lagen om anstillningsskydd. Vid férindrade forhallanden, omor-

ganisationer eller dd en anstilld visar sig vara fel person for arbetet r det vikeigt
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att det inte 4r for svart att avsluta ett anstillningsforhallande. Provanstillnings-
tiden bor dessutom forlingas. Sex manader ar for kort tid for en arbetsgivare att

kinna av om en arbetstagare ir ritt person pa jobbet.

Foretagarombudsmannen anser ocksd att lagstiftaren bor genomfora mer genom-
gripande forindringar nir det giller turordningsreglerna. Genom denna regel
riskerar svenska foretag annars att tappa i konkurrenskraft gentemot utlindska
konkurrenter. Det riskerar ocksa att orsaka att ungdomar fir svart att ta sig in
och halla sig kvar pa arbetsmarknaden och skapar dessutom en ororlighet som

inverkar menligt pa det svenska foretagarklimatet.

Det finns ménga fler exempel pa allvarliga brister i nuvarande arbetsrittslagstift-
ning. Enligt Foretagarombudsmannens mening beh6vs dirfor en total 6versyn av

det arbetsrittsliga systemet.
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