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ARET | KORTHET

Foretagarombudsmannens styrelse har under 2009 genomfort fyra moten.

Under dret har 16 utredda fall publicerats. Fallen finns utlagda pa Foretagarombuds-

mannens hemsida: www.dnv.se.

Foretagarombudsmannen har under dret drivit juridiska processer av principiell be-

tydelse for foretagarklimatet.
1 tvd fall har vi anmilt Sverige till EU-kommissionen, frimst for olagligt statsstod.

Rapporten "Kommunala bolag — laglist land” publicerades och presenterades vid ett

seminarium den 15 oktober.

Foretagarombudsmannen har bidragit med underlag for riksdagsmotioner samt ingett

remissvar till regeringskansliet.



OM FORETAGAROMBUDSMANNEN

Foretagarombudsmannen ir en del av tankesmedjan Den Nya Vilfirden och ver-
kar for ett bittre foretagarklimat i Sverige, bland annat genom att ge uppmirk-
samhet och publicitet at fall dir brister i villkoren for dagens féretagare kommer i
dagen. Foretagarombudsmannen startade sin verksamhet dr 2000 och sedan dess
har vi publicerat ett hundratal utredningar. Dessa liggs ut pa Den Nya Vilfirdens

hemsida: www.dnv.se

Foretagarombudsmannen har en styrelse som bestar av foretagare, publicister och
jurister. Ordfrande ir Tommy Adamsson (vd Adamssongruppen). Ovriga leda-
moter dr Patrik Engellau (ordférande i Stiftelsen Den Nya Vilfirden), Thomas
Giir (fri skribent och egenféretagare, limnade styrelsen sista december 2009), Lars
I W Jansson (vd och deldgare i Wasa Express samt ledamot i Svenske Niringslivs
SME-kommitté), Nils-Eric Sandberg (redaktor), Edward Waller (tidigare aukto-
riserad revisor) och Monica Werenfels-Rottorp (konsult). Jur. kand. Micha Ve-
lasco och jur. kand. Marten Hyltner (avslutade sin tjdnst i december 2009) svarar
for den dagliga verksamheten. Jur. kand. Sara Bandhold tilltrader i januari 2010.
Aven informationsansvarig Gisela Chand ir knuten till verksamheten.

Utredningsarbetet

Det hinder titt som titt att foretagare drabbas av konsekvenser av orimliga la-
gar eller andra aspekter av diligt foretagarklimat. De drabbade foretagarna kan
anmila detta till Foretagarombudsmannen for utredning. Foretagarombudsman-
nen kan ocksa pa eget initiativ ta upp och prova fall som ir av intresse.

Vira utredningar fokuserar starkt pa att komma fram till en objektiv bedémning
och vér trovirdighet bygger pa att de uppgifter som redovisas ér tillforlitliga. Ob-

jektiviteten dr en av vara allra viktigaste principer.

Minga foretagare tar kontakt med oss for att tala om olika frigor. De flesta leder
emellertid inte till publicerade utredningar. Det faktum att domstolarna oftast
delar var bedédmning tyder pé att Foretagarombudsmannen fyller en viktig funk-

tion nir det giller att belysa bristerna i det svenska f6retagarklimatet.

For att ett fall ska anses som anmilt och beddmt krivs att s& mycket information
och fakta inhdmtats i drendet att det pa fasta grunder har kunnat underkastas en

preliminir bedémning.
I huvudsak faller anmilningarna inom nagon av f6ljande kategorier:
- Anmilningar gillande myndighetsutévning

- Anmilningar gillande lagstiftning och regelsystem

- Anmilningar av civilriteslig karakeir



De fall som ir av civilriteslig karaktir tas inte upp eftersom detta innebir att an-
milaren har legat i tvist med ett annat foretag eller har haft kritik mot ingangna

avtal.

Rattsliga processer

Ibland bryter myndigheter, och framfor allt kommuner, mot lagen pé ett sitt
som nirmast framstdr som medvetet. Dessutom tar dessa myndigheter sillan
till sig kritik mot de olagliga besluten. Féretagarombudsmannen har som ambi-
tion att driva rittsprocesser mot kommuner och andra myndigheter som bryter
mot lagen pd ett sitt som snedvrider konkurrensen eller pa annat sitt paverkar
foretagarklimatet negativt. De rittsliga processerna ir en viktig del av Foreta-
garombudsmannens arbete bland annat for att de tydligt belyser att enskilda
foretag i manga fall finner sig i en svér situation gentemot olika myndigheter.

Ibland kan Foretagarombudsmannen inte bedoma ifall det verkligen foreligger
ett lagbrott, men det kan 4dnda vara motiverat att fora en juridisk process. Det
kan till exempel gilla fall dir det 4r oklart om en brist i foretagarklimatet beror pa
lagstiftning eller en myndighets agerande. I dessa fall 4r det viktigt att fa faststille
om det ir lagstiftningens eller myndighetens rutiner som behéver dndras.

Juridiska processer fors i svensk forvaltningsdomstol och infér olika myndighe-
ter. Foretagarombudsmannen har dven mojlighet att, nir sa dr pakallat, anmila
missférhallanden till bdde svenska och utlindska myndigheter, sasom Justiticom-

budsmannen och EU-kommissionen.
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Resultat under 2009

Under 2009 har Foretagarombudsmannen initierat eller atagit sig att bitrida vid
ett tiotal juridiska processer som har ansetts vara av principiell betydelse for det
svenska foretagarklimatet. Utover detta har radgivning givits till foretagare i ett
antal drenden.

Under édret har Féretagarombudsmannen granskat ett 40-tal skilda fall varav 16
har lett fram till publicering.

Vara publicerade utredningar har fitt ett bra genomslag i media (antal triffar pa
internet samt i pressen var under aret 255). Framst har vi synts i lokal- och regio-
nalmedia, men dven pa riksplanet. Ett antal debattartiklar har publicerats under
aret, bdde rérande enskilda fall och mer generella dmnen sisom lagindringar,

foretagarklimat och liknande.



Ibland kan det vara svért att se konkreta resultat av Foretagarombudsmannens
arbete, men det dr med glidje vi kan konstatera att det 4r sillan en myndighet blir
anmild en andra ging f6r samma oldmpliga beteende efter att den har fatt kritik

fran Foretagarombudsmannen.

Vi paverkar ocksa politiken och kan konstatera att riksdagsledaméter under
2009 lagt motioner inom féljande omraden dir Féretagarombudsmannen en-

gagerat sig:

- Kommunala underprisforsiljningar

- Skatteverkets bristande rutiner vid misstagsinbetalningar
- Avskaffande av fimansbolagsreglerna (3:12-reglerna)

- Moderniserad arbetsritt

- Minskat regelkringel

- Sinkta arbetsgivaravgifter

Avskaffande av revisionsplikten f6r mindre aktiebolag ser ut att bli skjuten pa
framtiden, nigot som ir en besvikelse for de flesta som har ett intresse i féretagar-
fragor och frigan om minskad regelbérda for foretagen. En slopad revisionsplikt
for mindre aktiebolag skulle spara dessa foretag 5,8 miljarder kronor. Pengar som
skulle kunna anvindas f6r foretagens tillvixt.

Konkurrenslagen

Efter att under lang tid ha verkat f6r att inféra sanktioner mot kommuner som
gar in pa det privata niringslivets mark och startar verksamheter som innebir
att privata foretag stills infor en orimlig konkurrens har vi nu 4dntligen fatt se att

lagstiftaren vidtar dtgirder.

Gang pa gang har vi sett exempel pad nir kommuner har satt iging olagliga
kommunala verksamheter som gym, charterbussverksamhet och f6rsiljning av
tolktjinster. Foreteelsen har hela tiden varit olaglig, men det har inte funnits

nagot sitt att hindra kommunerna fran att fortsitta med sin olagliga verksam-

het.

Vid arsskiftet 2009/2010 trider nya regler ikraft. Regler som idr avsedda att
hindra kommuner och landsting att pa orittvisa villkor konkurrera med privata

foretag. Det som linge har varit olagligt kommer nu till slut att kunna forbju-

das.

Att de nya reglerna gér det mojligt att forbjuda en olaglig kommunal verksamhet
ar vilkommet, men Féretagarombudsmannen hade hoppats att den nya lagen
skulle ha inneburit en hérdare reglering 4n vad som blev fallet. Som det é4r nu ir
ett av rekvisiten for att verksamheten ska forbjudas att den snedvrider konkur-
rensen. Bland annat detta gor att vi befarar att mycket lite i praktiken kommer

att forindras.
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Micha Velasco, foretagarombudsman

Nagra fall i korthet

Bengtsfors

Kommunstyrelsen i Bengtsfors beslutade silja en fastighet inklusive byggnad pa
20 000 kvadratmeter f6r 100 000 kronor. Foretagarombudsmannen kritiserade
kommunen f6r att bryta mot kommunallagen och EG-ritten eftersom fastighe-
ten inte salts genom ett anbudsforfarande. Kommunen rittade sig efter kritiken
och lade ut fastigheten pa anbud vilket resulterade i ett bud pa 800 000 kronor.

Genom att f6lja de lagar och regler som finns tjanade kommunen 700 000 kro-

nor som kunde anvindas till kommuninvainarnas bista.
Hofors

Kommunen i Hofors ville riva delar av sina fastigheter eftersom de inte gick att
hyra ut. Fastighetsigaren Matsson sig dock stora méjligheter i att skapa attraktiva
hyreslagenheter i Hofors genom att bygga om ligenheterna. Parterna kunde dock
inte enas om priset och kommunen menade att de inte kunde silja under bok-
fort virde, 23,8 miljoner kronor, vilket fastighetsdgaren Matsson inte ville betala.
Kommunen ville da hellre riva husen. Féretagarombudsmannen kritiserade Ho-
fors kommun och anser att kommunen istillet borde ha bjudit ut fastigheterna

till forsiljning genom ett 6ppet anbudsforfarande.
Kommunen har direfter verkstillt beslutet frin den 15 juni att riva husen.

Overtorned simhall

Overtornei beslutade att silja en simhall for en (1) krona till en utvald képare. I

kopet ingick dven ett av kommunen utlovat driftsbidrag om totalt 2,5 miljoner
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kronor 6ver fem ar. Beslutet har upphivts av linsritten och 6verklagades inte av
kommunen. Kommunen har dock inte dndrat sitt beslut. Kommunen betalar nu
ut driftsbidrag till kdparen, trots att koparen enbart dr hyresgist. Handhavandet
avseende forsiljningen har JO-anmilts av Foretagarombudsmannen. Kommu-
nen végrar att ritta sig efter linsrittens dom eftersom de redan hade verkstillt

forsiljningen vid tiden for dverklagandet.

Eftersom den nya dgaren innu inte sokt lagfart pa fastigheten si hyr Overtorned

kommun i nuldget simhallen av sig sjilv.

IKEA i Borldnge — olagligt statsstod?

IKEA ska bygga ett nytt varuhus i Borlinge. Satsningen kommer att innebira ett
stort antal nya jobb och ett generellt uppsving for regionen. Ménga fastigheter
kommer att siljas frin kommunen till IKEA utan auktionsférfarande och utan
oberoende expertvirdering. Kommunens forlust nir det giller markaffirerna

uppgar till cirka 250 miljoner kronor.
Foretagarombudsmannen har kontaktat bade Borlinge kommun och IKEA och

patalat att stddet troligtvis ar olagligt. IKEA har direfter inlett diskussioner med

kommunen f6r att enligt egen uppgift granska affiren ytterligare.

Vunna rattsprocesser

Kammarratten upphaver beslut om lagerbygge
i Ulricehamns kommun 23 mars 2009

Ulricehamns kommun beslutade att, med en insats pd 15 miljoner kronor, bygga
lager 4t New Wave Group i ett samigt bolag. Lokalerna skulle sedan hyras ut till
New Wave Group som enda hyresgist. Klaganden forlorade i linsritten varpa Fo-
retagarombudsmannen engagerades som ombud infor éverklagan till kammarrit-
ten. Kammarritten upphivde kommunens beslut sisom olagligt da det innebar
individuellt inriktat stdd till New Wave Group.

Kommunen har 6verklagat drendet till Regeringsritten, men har redan genom-
fort bygget av lagerlokalen. Byggnaden anvinds nu av New Wave Group.

Overtorned - Lansratten stoppade kommunal
forsaljning av skola 8 oktober 2009

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att silja en skola i Overtorned. Det
ursprungliga forsiljningspriset var en (1) krona. Forsiljningen foregicks inte av
nagot anbudsforfarande. Efter kritik fran Féretagarombudsmannen begirde kom-
munen in en virdering av skolan av en miklare frin Haparanda. Den virderingen
resulterade i ett pris om 100 000 kronor. Under forsiljningsprocessen limnade en

intressent in ett anbud pd skolan pa 150 000 kronor. Trots detta silde kommunen
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till den utvalda képaren f6r 100 000 kronor. Beslutet i kommunfullmikrige Gver-
klagades till linsritten som meddelade inhibition i drendet. Kommunen forbjods

att fortsatt verkstilla forsiljningen.
Kommunen avvaktar dom i linsritten innan férsiljning.

Lansratten i Skane lan upphdver Bastad kommuns
beslut att sdlja mark till PEAB 18 november 2009

Béstad kommun salde mark f6r byggnation av bostadsldgenheter till PEAB, vil-
ket dven rikade vara det bolag som kommunstyrelsens ordférande var tjanstledig
frin. Marken hade varken virderats eller lagts ut pd anbud fore beslut om for-

siljning.

Enligt avtalet mellan PEAB och kommunen hade byggforetaget option pa att
kopa och bebygga fastigheterna fram till och med ar 2015. Ingen justering av

priset skulle goras oavsett nir optionen utnyttjades.

Foretagarombudsmannen 6verklagade forsiljningen till lansritten eftersom kom-
munen inte iakttagit svensk lag och inte heller f6ljt EU-kommissionens riktlin-
jer. Linsritten meddelade inhibition och upphivde sedan kommunens beslut pa

grund av att avtalet gav kdparen fordelar.

Trots att PEAB frantritt avtalet har kommunen dverklagat till kammarritten som

dnnu inte fattat beslut om provningstillstand.

Kammarratten konstaterar otillatet statsstod
i Karlskrona kommun 21 december 2009

Karlskrona kommun salde efter en tio &r ling diskussion en mycket attraktiv
tomt till NCC f6r fem miljoner kronor utan att vare sig anbudsforfarande
tillimpats eller nigon oberoende expertvirdering legat till grund fér det be-
slutade forsiljningspriset.

Ett annat bolag har erbjudit sig att betala sju miljoner kronor, nigot som ty-
der pa att marknadsvirdet pd tomten ligger hogre dn det pris kommunen salt
for. Bada intressenterna planerade att bygga hotell pa tomten.

Kommunen hivdade att de kinde sig bundna av att de i ett tidigare skede lovat
att silja tomten till NCC. Trots att affiren hade overklagats satte bygget iging.
Kammarritten i Jonkoping konstaterade att Karlskrona kommun bryter mot
kommunallagen samt att kommunen har utgett ett otillitet statsstéd i och med
underprisforsiljning av tomtmark till NCC. Foretagarombudsmannen har dven

anmilt beslutet till EU-kommissionen.

Hotellet 4r nu firdigbyggt trots att bade linsritten och kammarritten har upp-
hivt kommunens beslut.



Sverige granskas av EU

Arenden hos EU-kommissionen

Stdd ldmnat av Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen beslutade att utan kostnad dela ut frekvensutrymme i
GSM900-bandet till fyra teleoperatérer. Detta efter en gemensam ansékan frin
de fyra teleoperatdrerna som, enligt Konkurrensverket, troligtvis strider mot
Konkurrenslagen och mot EG-fordraget.

Eftersom Post- och telestyrelsen normalt sett brukar auktionera ut frekvensut-
rymmen till summor som kan uppgi till flera miljarder innebir Post- och tele-
styrelsens beslut dessutom ett otillatet statsstdd i storleksordningen 400 — 2000

miljoner kronor.

Efter Post- och telestyrelsens beslut silde tva av de fyra teleoperatorerna en uto-

kad del av frekvensutrymmet till en femte operator for 300 miljoner kronor.

Foretagarombudsmannen har anmilt Post- och telestyrelsen till EU-kommissio-

nen for otillatet statsstod samt dsidosittande av konkurrensreglerna .
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Stod lAmnat av Karlskrona kommun

Som ovan beskrivits under rubriken Vunna rittsfall beslutade kommunfullmik-
tige i Karlskrona att silja mark till NCC for 5 miljoner kronor. Nagot anbudsfor-
farande tillimpades inte och inte heller lag nagon oberoende expertvirdering till

grund for det beslutade forsiljningspriset.

I kommunens avtal med kdparen ingir dessutom att kdparen ska utfora sane-
ringsdtgirder at kommunen till ett virde av minst 9 075 000 kronor. Detta kop
av gjdnster har inte féregatts av nigon offentlig upphandling, vilket dven det ut-

gor en snedvridning av konkurrensen till forfang for foretagarklimatet.

Foretagarombudsmannen anmilde drendet till EU-kommissionen i december
2008. Beslut i drendet vintas under 2010.

Stod l@dmnat av Vanersborgs kommun

Det kommunala bolaget Fastighets Aktiebolag Vinersborg kopte den 13 februari
2008 fabriken Toppfrys, vilken bestod av tvé fastigheter med en tillhérande fa-
brik. Bolaget kopte Toppfrys f6r 17 miljoner kronor och tecknade samma dag
dels ett hyresavtal med bolaget Hammar Nordic Plugg AB avseende samma fast-
igheter, dels ett optionsavtal som gav detta foretag rite att kopa fastigheterna.
Hammar bedrev inte nigon verksamhet utan hyrde endast ut fastigheten till en-
treprendrerna, vilka bedriver verksamheten.

Hammar utnyttjade den 11 augusti optionsmajligheten och erlade en kdpeskil-
ling om 8 miljoner kronor. Den 2 september salde féretaget fastigheten vidare
for 40 miljoner.

Eftersom besluten fattats av ett kommunalt bolag ir de inte dverklagbara.
Foretagarombudsmannen anmilde Vinersborgs kommun till EU-kommissio-
nen for otillatet statsstéd om 9 miljoner kronor. Inget beslut har meddelats i

drendet.

Stdd ldmnat av Gotlands kommun

Den 14 december 2006 beslutade kommunstyrelsen i Gotlands kommun att silja
fastigheten Sanda Stora Varbos 1:7 till ett privatigt bolag som sedan tidigare hade
tomtrict till fastigheten och bedrev campingverksamhet dar. Priset bestimdes till

2 miljoner kronor.

Infor forsiljningen lit kommunen en oberoende auktoriserad fastighetsvirderare
genomfora en virdering av fastigheten med syfte "att bedéma den ersittning som
bor utgd vid ett frikdp av tomtritten”. Den auktoriserade fastighetsvirderaren be-
domde den marknadsmissiga ersittningen vid ett frikop av tomtritten till 6 miljo-
ner kronor. Néar kommunen 4nda valde att silja fastigheten f6r 2 miljoner kronor

innebar detta alltsa i praktiken att kdparen fick ett stdd om 4 miljoner kronor.
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Foretagarombudsmannen anmailde drendet till EU-kommissionen i oktober 2007.

Kommissionen har under 2009 dnnu inte meddelat nagot beslut i drendet.

Stod ldmnat av Are kommun

I slutet av 2005 anmilde Foretagarombudsmannen Sverige till EU-kommissionen.
Anmilan gillde Are kommuns férsiljning av mark till Konsum for 2 miljoner kro-

nor trots att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 miljoner kronor for samma mark.

Den 19 juli 2006 beslutade kommissionen att inleda ett s kallat formellt gransk-
ningsférfarande och 30 januari 2008 beslutade kommissionen slutligt att affiren
utgjorde ett otillatet stod fran Are kommun till Konsum. Sverige dlades dirfor att
tillse att Konsum betalar tillbaka stdet, vilket uppgar till 4,6 miljoner kronor, det
vill siga mellanskillnaden mellan Lidls bud och det beslutade forsiljningspriset.

Konsum har éverklagat kommissionens beslut till EU-domstolen. Foretagarom-

budsmannen ir inte part i det malet och har siledes begrinsad insyn i den proces-
sen. Dom vintas under 2010.

JO-drenden

JO riktar allvarlig kritik mot det kommunala bolaget Malungshem AB for
att ha agerat i strid med tryckfrihetsférordningen

Foretagarombudsmannen JO-anmilde det kommunala bolaget Malungshem.
Bolaget hade avslagit en begiran om utlimnande av allminna handlingar. Fore-
tagarombudsmannens Sverklagande av beslutet blev liggande i sju manader och
detta ledde till allvarlig kritik fran JO. Hindelsen visar pa problemet med att
kommunala bolag saknar relevant kunskap och rutiner nir det giller hanteringen
av allminna handlingar.

JO riktar allvarlig kritik mot Lansstyrelsen i Stockholm i ett drende gal-
lande en lokal trafikforeskrift

Ett foretag forsokte under fem &r fa svar frin Vigverket och linsstyrelsen pad om
foretaget far leverera gas till Nacka och Virmdo i transporter med tillkopplat slip.
Pi ett ndrmast Kafka-like sitt skyftlades drendet fram och tillbaka mellan myndig-
heterna, dir linsstyrelsen har vigrat dispens och Vigverket har hivdat att ingen
dispens behovs. Efter att Foretagarombudsmannen JO-anmilde drendet riktade JO
svidande kritik mot Lansstyrelsen i Stockholms ldn for att inte lojalt ha tillimpat

beslut frin en dverinstans och dessutom for att ha limnat vilseledande besked.

Overtorned kommun — JO-anmald fér domstolstrots

Foretagarombudsmannen JO-anmilde Overtorned kommun for domstolstrots.

Kommunfullmiktige ville silja simhallen i Svanstein for en krona utan anbuds-
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forfarande eller oberoende expertvirdering. Linsritten i Norrbotten fann att
kommunens forsiljning stred mot kommunallagen och upphivde kommunfull-
miktiges beslut. Overtorned kommun har dock struntat i linsrittens dom och

dirfor JO-anmildes kommunen.

Skelleftebuss — JO-anmald for brott mot tryckfrihetsférordningen

Det kommunala bolaget Skelleftebuss JO-anmildes av Féretagarombudsmannen
di bolaget vigrade limna ut allminna handlingar med hinvisning till att perso-
nalen var pd semester. Dessutom hade bolagets VD efterforskat anledningen till
varfoér handlingarna hade begirts ut. Bolaget brot dirmed mot offentlighetsprin-

cipen pd tvd punkter.

Kommunal lagléshet

Alla ir lika infor lagen. Den ska foljas av medborgare liksom av politiker och
myndigheter. I rapporten "’Kommunala bolag — laglost land” har Féretagarom-
budsmannen utrett de olagliga avtal som kommunala bolag regelmissigt ingar
samt i vilken méin dessa efterlever grundlagens reglering om handlingsoffentlig-
het. Nir kommunerna viljer att bolagisera sitt beslutsfattande baxar kommun-
politikerna tveksamma kommunala affirsuppligg runt tva av de demokratiska
kontrollsystemen, nimligen offentlighetsprincipen och medborgarnas majlighet
till domstolsprévning. Det hir utgor, som rapporten visar, inte bara ett allvarligt
demokratiproblem, utan ocksi ett problem f6r den svenska foretagsamheten.

Offentlighetsprincipen

Enligt rapporten var det endast en tredjedel av de undersokta bolagen som upp-
fyllde sina grundlagsstadgade forpliktelser att limna ut allminna handlingar i
enlighet med offentlighetsprincipen. I ett fall gjordes till och med en JO-anmailan
efter att bolaget dels vigrade limna ut handlingar med hinvisning till att perso-
nalen var pé semester, dels efterforskade syftet med begiran, nigot som inte ir

tillitet. (Se ovan under JO-irenden)

Undersokningen gav intrycket av att de kommunala bolagen inte hanterar hand-
lingsoffentligheten pa ett korrekt sitt. Om detta beror pa okunskap eller bris-
tande respekt for allminhetens grundlagsskyddade ritt till insyn i det offentligas

verksamheter kan vi dessvirre inte utlisa ur resultaten.

Den kommunala kompetensen

I rapporten granskades 17 bolag varav 11 hade ingitt olagliga avtal. De flesta av
dessa avtal rérde olagliga kommunala verksamheter, men det férekom dven olag-
liga stdd riktade direke till privata foretag. Enligt kommunallagen fir kommuner
sjalva ha hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning

till kommunens omrade eller dess medlemmar. Niringsverksamhet fir kommu-
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Marten Hyltner, foretagarombudsman

nerna endast bedriva om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla

allminnyttiga anliggningar eller tjanster it medlemmarna i kommunen.

De olagliga avtal som bolagen ingitt visade att dessa, enligt Foretagarombuds-
mannens bedémning, 6verskrider den kommunala kompetensen. Bland annat
handlade det om drift och 6vervakning av privata parkeringsanliggningar, ho-

tell-, restaurang- och konferensverksamhet och turistbussverksamhet.

Gemensamt for bolagen ir att deras ageranden snedvrider konkurrensen. Att en
s stor andel av de granskade kommunala bolagen, 65 procent, har ingitt kon-
kurrenssnedvridande avtal tyder pa att den samlade effekten av samtliga kommu-
nala bolags olagliga verksamheter och avtal utgér ett stort problem for det privata
ndringslivet. De smd och medelstora foretagen ir de som drabbas hardast i detta

foretagarklimat.

Sammanfattningsvis

Det bista vore enligt Foretagarombudsmannen att helt avskaffa kommunala bo-
lag. Det skulle automatiskt innebdra bittre insyn, stérre demokratisk kontroll
och firre olagligheter. En frin kommunalt hall utkad medvetenhet om det pri-
vata niringgslivet och behovet av en sund konkurrens skulle troligen ocksé bittra

pa situationen for de privata foretagen.

De utredningar som ligger till grund fér rapporten dr: FO 2009-005, FO 2009-
006, FO 2009-007, FO 2009-009, FO 2009-010, FO 2009-016, FO 2009-017,
FO 2009-018.

IAKTTAGELSER OCH FRAMTIDSBEDOMNING

Under 2009 har ropen skallat frin politikerhéll om hur viktiga de sma och med-
elstora foretagen ar for Sveriges tillvixt. Med ett r kvar dill valet har det talats
mycket om vikten av att pa olika sitt forbittra foretagandets villkor och enligt na-

ringsministern ska det vara enkelt, roligt och lonsamt att driva foretag i Sverige.

Foretagarombudsmannen har tittat ndrmare pa nigra av de omraden som vi be-

domer vara viktiga for foretagarklimatet.

Regelkrangel

Foretagarombudsmannen kan konstatera att regeldjungeln i Sverige frodas och
mir vil. Ar 2006 kostade det enligt Tillviixtverket 97 miljarder kronor for Sveri-
ges foretag att ta sig fram i denna djungel. Fére valet 2006 lovade regeringen att
det skulle bli andring pa det. Fram till hosten 2010 skulle summan minskas med
25 procent, i monetira termer drygt 24 miljarder kronor.

Fram till maj 2009 hade 2,07 procent av de utlovade 25 natts. Enligt en utred-
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ning gjord av Tillvixtverket anser 30 procent av foretagarna att krangliga regler
utgdr ett stort hinder for tillvixt. Enligt samma undersokning anges att hela 34
procent av foretagarna upplever att bristen pa egen tid 4r det som 4r det storsta
hindret for tillvixt i sméforetagen. Foretagarombudsmannen gissar att dessa tvé

faktorer kan hora samman.

Regeringen gick in med den goda foresatsen att kapa en del av regelkranglet som
svenska foretagare fir kimpa sig igenom med huvudbry, machete och gott mod.
Den har tagit steg i ritt riktning, men bade fler och lingre steg behovs for att

dtgdrderna ska bli tillrickliga.

Tillvixtverket anvinder vid berikning av foretagens regelborda Standard Cost-
modellen, vilken riknar in féretagens kostnader for att uppritta, lagra eller over-
fora information eller uppgifter som orsakas av krav i lagar, férordningar, fore-
skrifter eller anvisningar i allminna rid. Foretagarombudsmannen undrar om

berikningsmodellen ir tillf6rlitlig.

Ett problem med Standard Cost-modellen 4r nimligen att den dels bortser fran
materiella kostnader (till exempel investeringen i ett nytt kassaregister i enlighet
med den nya kassaregisterlagen), dels bortser fran foretagarnas subjektiva kinsla
vilket i slutinden 4r det som avgdr regelbordans effekter. Denna ir givetvis svar
att mita, men 4r nigot som Foéretagarombudsmannen anser att lagstiftaren och

myndigheterna alltid bor ha i dtanke nir regelbordan férindras.

Det ir obligatoriskt f6r myndigheter som avser att samla in uppgifter frin foretag,
exempelvis i form av enkdtundersdkningar, blanketter eller kontrolluppgifter, att
samrada med Niringslivets regelnimnd. Nir en myndighet eller ett departement
avser att infora nya regler som kan paverka foretagens regelbérda méste samrad

forst ske med Regelradet.

Trots detta och trots regeringens utlovade tjugofemprocentiga sinkning anser 75
procent av foretagen, enligt en undersokning av Niringslivets Regelnimnd, att

regelbordan dr densamma jimfort med for ett ar sedan.

Som tidigare konstaterats skjuts den utlovade forindringen i Aktiebolagslagen
om revisionsplikt for mindre bolag pi framtiden. Denna férindring hade varit
vird mycket for de sma foretagen som ligger onddiga pengar och onddigt krangel

pa revision varje ar. Vi arbetar fortfarande f6r en férindring.

Foretagarklimatet

Den Nya Vilfirden och Féretagarombudsmannen har sedan 2004 utvirderat £6-
retagarklimatet i Sverige. Tva ganger om dret har opinionsféretaget SKOP fragat
foretagare om de anser att foretagarklimatet dr gynnsamt eller ogynnsamt. Man
kan tydligt utldsa av undersokningarna att foretagarklimatet har forbittrats vi-
sentligt sedan valet 2006.
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Hur féretagares/foretagsledares asikt om féretagarklimatet utvecklats

I Mycket gynnsamt/gynnsamt
I Mycket ogynnsamt/ogynnsamt
— — Nettotal (Mycket gynnsamt/gynnsamt - Mycket ogynnsamt/ogynnsamt

Nettosvaren — den procentandel som svarar "gynnsamt” minus den procentan-
del som svarar ogynnsamt” lig under den foregiende regeringen pa minus 46
procent i genomsnitt. Sedan i mars 2007 har siffran stigit till minus 4 procent i

genomsnitt.

Det dr uppenbart att foretagarna ir ndjdare med Alliansregeringen, men resultatet
visar samtidigt att mycket aterstar att gora. Att nettoresultatet sokt sig nirmare,
och till och med hamnat 6ver, nollstrecket ir inte tillrickligt. For atc Sverige ska

kunna anses ha ett bra foretagarklimat krivs mer 4n sa.

Undersokningarna visar ocksa att de mindre féretagarna dr mer missndjda 4n de
storre. Under den forra regeringen lag nettotalet for de stora foretagen med mer
dn 50 anstillda p4 minus 38 i genomsnitt. Siffran for foretag med mindre 4n nio
anstillda lig pd minus 45. Under alliansregeringen har siffrorna legat pé plus 14 i
genomsnitt fér de stora féretagen, medan de for de smé foretagen ligger pd minus
6. For att fa ett bra foretagarklimat anser Foretagarombudsmannen att det ir det

tydligt att mer fokus maste liggas pa de sma foretagarna.

Orimlig myndighetsutévning

Nir det giller orimlig myndighetsutdvning finner sig foretagarna ofta i en svar
stillning. Att som ett litet foretag stilla sig upp emot en stor myndighet 4r bade
resurs- och pengakrivande. Foretagarombudsmannens intryck ir att foretagaren
ofta kiinner sig helt maktlés. Ett exempel pa detta 4r Skatteverkets hantering av
sd kallade misstagsinbetalningar, det vill siga skatteinbetalningar som till f5ljd
av felaktigt ifyllt OCR-nummer hamnat pa fel féretags skattekonto. Trots att
pengarna sitter pa Skatteverkets konto hela tiden rittar Skatteverket endast till
felet om den felaktige mottagaren bade godkinner det och har ett 6verskott pa
skattekontot. I annat fall far foretaget som fyllt i fel OCR-nummer betala in skat-
ten en gang till. Foretagarombudsmannen foretrider for nirvarande ett foretag i

just ett sadant mal.
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Ett annat exempel ir Jordbruksverket som, utan stod i lag, har tvingat smé bu-
tiker och importérer att sluta silja vissa fruktjuicer. Som om inte detta vore till-
rickligt himmande for foretagarklimatet har flera ocksa felaktigt tvingats betala
straffavgifter pd upp till 20 000 kronor. I retursystemsférordningen finns en be-
stimmelse som sédger att dryck i plastflaskor och metallférpackningar ska dtervin-
nas och att den som inte f6ljer reglerna om édtervinning straffas med en avgift. I
bestimmelsen finns ett undantag som siger att detta inte giller mejeriprodukter
och juicer. Jordbruksverket har dock i flera fall struntat i undantagsregeln nir det
giller fruktjuicer frin bland annat Iran. Trots att Jordbruksverket inte har nigot
stdd for sina krav har de som salt juicen tvingats upphéra med forsiljningen och
dessutom fatt betala straffavgifter.

Trots att rdtespraxis till slut gett foretagarna ritt i sak har de inte fatt ndgon ersitt-

ning av Jordbruksverket.

Fem av de drabbade foretagarna har darfor limnat in skadestandskrav till JK.
Foretagarombudsmannen och Centrum Fér Rittvisa har bistatt foretagarna i de-

ras begiran.

Arbetsratten

Nir det giller foretagarklimatet 4r arbetsritten en i hogsta grad visentlig del.
Enligt Foretagarombudsmannens mening ar det nddvindigt med forindringar av

den svenska arbetsritten om vi ska kunna fi ett bra fretagarklimat i Sverige.

I Lagen om medbestimmande i arbetslivet finns redan idag en regel (41b §) en-
ligt vilken arbetstagare inte far vidta eller delta i stridstgird som har till indamal
att kollektivavtal ska triffas med ett féretag som inte har nigra arbetstagare el-
ler ddr bara foretagaren eller foretagarens familjemedlemmar ér arbetstagare och
ensamma igare. Denna regel bor utstrickas pa sa site att det inte heller ér cillatet
for ett fackforbund att inleda stridsatgirder gentemot en arbetsgivare dir fackfor-

bundet inte har nigra medlemmar.

Vidare anser Foretagarombudsmannen att det bér inforas en proportionalitetsre-
gel i MBL s att syftet med en stridsatgird, samt dess omfattning maste st i pro-
portion till dess konsekvenser, det vill siga dess effekter for foretagen, anstillda
samt tredje man. Dessutom bor det inte vara tillatet for arbetstagarorganisationer
att under det egna avtalets giltighetstid forma sina medlemmar att vidta sé kallade
sympatidtgirder i en konflikt som har med andra parter att géra. Denna idag ex-
isterande, och forhallandevis ofta utnyttjade, mojlighet 4r inte forenlig med den

respekt for ingangna avtal som uppritthalls i alla andra rittsliga sammanhang.

Foretagarombudsmannen anser dven att det for ett bittre féretagarklimat behvs
forindringar i lagen om anstillningsskydd. Vid omorganisationer, férindrade
forhallanden eller da en anstilld helt enkelt visar sig vara fel person for arbetet ar

det viktigt att det inte 4r for svart att avsluta ett anstéllningsforhallande. Provan-



stillningstiden bér dessutom forlingas. Sex manader 4r for kort tid for en arbets-

givare att kinna av om en arbetstagare ir ritt person pd jobbet.

Turordningsreglerna ir ytterligare en punkt dir Foretagarombudsmannen anser
att lagstiftaren bor genomféra mer genomgripande forindringar. Svenska foretag
riskerar annars att, genom denna regel, tappa i konkurrenskraft gentemot ut-
lindska konkurrenter. Nuvarande ordning riskerar att orsaka att ungdomar far
svart att ta sig in och hélla sig kvar pd arbetsmarknaden och skapar dessutom en

ororlighet som inverkar menligt pd det svenska foretagarklimatet.
Det finns ménga fler exempel pa allvarliga brister i nuvarande arbetsrittslagstift-

ning. Enligt Foretagarombudsmannens mening behévs dirfor en total versyn av

det arbetsrittsliga systemet.
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