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Aret i korthet

Foretagarombudsmannens styrelse har genomfort sex moten.

Under dret har 18 (15) utredda fall publicerats. Fallen finns utlagda pi Foretagar-

ombudsmannens hemsida: www.dnv.se

Foretagarombudsmannen har drivit juridiska processer av principiell betydelse for
foretagarklimatet.

EU-kommissionen fillde Sverige (Are kommun) [for olagligr statsstod efter anmiilan
[fran Foretagarombudsmannen.

Foretagarombudsmannen har anmilt Sverige (Karlskrona kommun) til] EU-kom-
missionen for olagligt statsstid.

Miljosanktionsavgifterna for producenter och importorer av elektriska produkter har
sankts fran 120 000 kr till 20 000 Fr.

Rapporten “Olagligt billigt — kommunala underprisforsiljningar” publicerades och
presenterades for regeringskansliet.

Foretagarombudsmannen har bidragit med underlag for riksdagsmotioner samt ingett

remissvar till regeringskansliet.



OM FORETAGAROMBUDSMANNEN

Foretagarombudsmannen ir en del av tankesmedjan Den Nya Vilfirden och
verkar for ett bittre foretagarklimat i Sverige, bland annat genom att ge upp-
mirksamhet och publicitet &t exempel pd brister i villkoren for dagens foretagare.
Sedan starten 2000 har Féretagarombudsmannen publicerat ett hundratal utred-

ningar. Utredningarna liggs ut pd Den Nya Vilfirdens hemsida: www.dnv.se.

Ordférande i Foretagarombudsmannen ir Tommy Adamsson (vd Adamsson-
gruppen). Ovriga ledaméter ir Patrik Engellau (ordférande Stiftelsen Den Nya
Vilfirden), Thomas Giir (fri skribent och egenféretagare), Lars I W Jansson (vd
och deldgare i Wasa Express samt ledamot i Svenskt Naringslivs SME-kommitté),
Nils-Eric Sandberg (redaktor), Edward Waller (tidigare auktoriserad revisor) och
Monica Werenfels-Rottorp (konsult). Jur kand Marten Hyltner (forildraledig ja-
nuari — oktober) och jur kand Micha Velasco svarar for den dagliga verksamhe-

ten. Till verksamheten ir dven informationschef Elizabeth Zaar knuten.

Utredningsarbetet

Foretagare som drabbats av orimliga lagar eller andra tecken péd daligt foreta-
garklimat kan anmila detta till Foretagarombudsmannen fér utredning. Fore-
tagarombudsmannen kan 4ven pé eget initiativ ta upp och prova fall som ir av
intresse. Foretagarombudsmannens trovirdighet bygger pa att de uppgifter som
redovisas ir tillférlitliga och utredningarna fokuserar starke pa att komma fram
till en objektiv beddmning. Det ir en av vara allra viktigaste principer. For oss ar
det tydligt att Foretagarombudsmannen fyller en viktig funktion eftersom ménga
foretagare tar kontake for att tala om olika frigor, 4ven om detta oftast inte leder

fram till publicerade utredningar.

Rattsliga processer

Foretagarombudsmannen har noterat att myndigheter, framfér allt kommuner,
ibland bryter mot lagen pa ett sitt som nirmast framstir som medvetet. Dessa
myndigheter tar dessutom sillan till sig kritik mot de olagliga besluten. Foreta-
garombudsmannen har dirfér som ambition att driva rittsprocesser mot kom-
muner och andra myndigheter som bryter mot lagen pi ett sitt som snedvrider
konkurrensen eller p annat sitt 4r daligt for foretagarklimatet. Rittsliga proces-

ser utgor saledes en viktig del av Féretagarombudsmannens arbete.

I vissa fall kan det vara motiverat att féra en juridisk process dven i fall dir Fo-
retagarombudsmannen inte kan bedoma huruvida det verkligen foreligger ett
lagbrott. Det giller exempelvis fall dir det 4r oklart om en brist i foretagarkli-
matet beror pa lagstiftning eller en myndighets agerande. D4 ir det vikeigt att
fa faststillt om det ir lagstiftningen eller myndighetens rutiner som behover

indras.



Juridiska processer fors i svensk forvaltningsdomstol sévil som infor olika myn-
digheter. Foretagarombudsmannen har dven majlighet att, nir si r pakallat,

anmila missforhallanden till bdde svenska och utlindska tillsynsmyndigheter.

VERKSAMHETSARET 2008

Under aret har 18 utredda fall lett fram till publicering, (att jimféra med 15 pu-
blicerade fall 2007). For att ett fall skall anses som anmilt och bedémt krivs att
sa mycket information och fakta inhdmtats i drendet att det pé fasta grunder har
kunnat underkastas en preliminir bedomning,.

Anmilningarna faller i huvudsak inom nagon av nedanstiende tre kategorier.

. Anmilningar gillande myndighetsutévning
. Anmilningar gillande lagstiftning och regelsystem
. Anmalningar av civilrittslig karaktir

Fall av civilriteslig karaktdr innebir att anmilaren har legat i tvist med ett annat
foretag, foretridesvis en bank, eller haft kritik mot ingingna avtal. Sddana fall tas

inte upp.

Foretagarombudsmannen har under 2008 initierat eller atagit oss att bitrida vid
ett 10-tal juridiska processer av principiell betydelse for det svenska foretagarkli-

matet. Viss juridisk upplysning har dven limnats i fragor av enklare art.

Resultat under 2008
Allmant

Foretagarombudsmannens publicerade utredningar har fitt ett bra genomslag i
media, frimst i lokal- och regionalmedia men dven pa riksplanet. Dessutom har
ett antal debattartiklar publicerats. Aven om det ibland kan vara svart att se kon-
kreta resultat av Féretagarombudsmannens arbete kan vi med glidje konstatera
att efter Foretagarombudsmannens kritik r det sillan en myndighet blir anmild
en andra ging fér samma oldmpliga beteende. Under 2008 har Féretagarom-
budsmannen noterat att riksdagsledamoter lagt motioner inom féljande omraden
ddr Foretagarombudsmannen har engagerat sig.

. Inférande av en proportionalitetsprincip vid fackliga stridsitgirder
. 3:12 reglernas avskaffande

. Reklamskattens avskaffande

. Stopp 61 Apotekets forsiljning av handelsvaror

J Luftspaltsregelns avskaffande

. Osund kommunal konkurrens

. Miljésanktionsavgifter

. Skatteverkets hantering av misstagsinbetalningar
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Varfor straffa den som
forsoker gora ratt?

MARTEN HYLTNER

Vi har dven noterat att det i Avskaffande av revisionsplikten for smé foretag (SOU
2008:32) foreslas att revisionsplikten avskaffas for mindre aktiebolag. Féretagar-
ombudsmannen, som for egen del behandlade frigan i FO 2005-013, instimmer
i utredningens slutsatser och ser fram emot att utredarens forslag omsitts i lag-

stiftning s fort som mojligt.

Miljosanktionsavgifter

Under 2007 fann Féretagarombudsmannen det motiverat att gora en fordjupad
utredning av systemet med miljsanktionsavgifter, sirskilt fér producenter och
importorer av elektriska och elektroniska produkter. Resultatet sammanstilldes i
rapporten ~Varfor straffa den som férsoker gora ritt?” och presenterades vid ett
seminarium i riksdagen (rapporten finns tillginglig pd www.dnv.se).

De aktuella miljésanktionsavgifterna pafors de producenter och importdrer
av elektriska och elektroniska produkter som inte i tid rapporterar forsilj-
ningssiffror med mera till Naturvardsverket. I rapporten fastslds att miljo-
sanktionsavgifterna var alldeles f6r hoga (i normalfallet 120 000 kronor) och
saknade proportion till det misstag de drabbade foretagarna gjort sig skyldiga
till. Dessutom riskerar 4ven den som férs6ker gora rite att straffas. Féretagar-
ombudsmannens forslag till férindringar gick huvudsakligen ut pé att avgif-
terna skulle sinkas och att tillsynsmyndigheten (i detta fall Naturvardsverket)
maiste ges en mojlighet att inte pdféra miljésanktionsavgift i de fall avgiften

framstar som oskilig.

Fran och med den 15 juli 2008 sinktes de aktuella miljosanktionsavgifterna till
att i normalfallet utgd med 20 000 kronor. Det innebir dessutom att alla de £5-
retag som under 2007 drabbades av 120 000 kronor i miljésanktionsavgift och
overklagade beslutet kommer att fi tillbaka 100 000 kronor. Enligt Foretagarom-
budsmannens mening medfér férindringen en viktig forbittring av féretagarkli-
matet for foretagare som importerar eller tillverkar elektriska och elektroniska

produkter.

Vunna rattsprocesser

EU-kommissionen fiiller Sverige for otillitet statsstod, 30/1-2008

I slutet av 2005 anmilde Féretagarombudsmannen Sverige till EU-kommissio-
nen. Anmilan rérde Are kommuns forsiljning av mark till Konsum fér 2 mil-
joner kronor trots att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 miljoner kronor fér
samma mark (se FO 2005-007).

I beslut den 30 januari 2008 fann EU-kommissionen
o att Sverige (Are kommun) olagligr hade genomfirt markforsiliningen i strid

med artikel 88.3 i EG-fordraget och att forsiljningen innebar att Konsum fick
ett stod,



* att stodet motsvarade mellanskillnaden mellan Lidls bud och priset Konsum
betalade, dvs. 4,6 miljoner kronor, samt,

o att Sverige dr skyldigt att dterkriva stodet (4,6 miljoner kronor) frin Kon-

Sum.

Konsum har 6verklagat EU-kommissionens beslut till EG-domstolen. Dom har

innu inte fallit.

Kammarviitten i Sundsvall upphiiver Are kommuns
beslut om forsiljning av mark till Konsum, 9/4-2008

Are kommuns férsiljning av mark till Konsum fér 2 miljoner kronor trots
att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 miljoner kronor fér samma mark
overklagades dven till svensk forvaltningsdomstol. Foretagarombudsman-
nen agerade ombud i malet. Linsritten avslog 6verklagandet. Kammarrit-
ten i Sundsvall fann dock att forsiljningen innebar ett olagligt st6d fran
kommunen till Konsum béade enligt kommunallagen och enligt EG-ritten.
Kammarritten upphivde dirfér Are kommuns beslut att silja marken till

Konsum.

Regeringsritten nekar Sandvikens kommun
provningstillstind i Sandbacka park-mdlet, 26/8-2008

Den 26 augusti 2008 beslutade Regeringsritten att inte meddela Sandvi-
kens kommun provningstillstind i mél rérande utbyggnad av Sandbacka
park. Kommunen hade 6verklagat kammarrittens dom, i vilken fastslds
att kommunens beslut om utbyggnad av Sandbacka park, en kommunal
teknikpark som tillhandahaller lokaler dt niringslivet, var olagligt och
siledes skulle upphivas. Foretagarombudsmannen agerade ombud i det

aktuella malet.
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Marten Hyltner, féretagarombudsman




Olagliga affarer i Karlskrona.

FOTO: SCUBABARTEK

Liinsriitten i Blekinge lin upphiver Karlskronas
kommuns beslut om forsiljning av Gasverkstomten, 21/10-2008

I FO 2008-004 kritiserade Foretagarombudsmannen Karlskrona kommuns for-
sdljning av den sd kallade Gasverkstomten till NCC f6r 5 miljoner kronor trots
att Winn Hotels hade bjudit 7 miljoner kronor. Beslutet dverklagades till linsrit-
ten och Foretagarombudsmannen agerade ombud i mélet. I dom den 21 oktober
2008 fann linsritten att forsiljningen innebar ett olagligt st6d frin kommunen
till NCC béde enligt kommunallagen och enligt EG-ritten. Linsritten upphivde

dirfor Karlskrona kommuns beslut att silja marken till NCC.
Kommunen &verklagade linsrittens dom till kammarritten. Dom har inte fallit.

Bengtsfors kommun drar tillbaka forsiljningsbeslut
och tillimpar istiillet anbudsforfarande, 22/10-2008

Kommunstyrelsen i Bengtsfors beslutade att, utan foregiende virdering och utan
att tillimpa ett Sppet anbudsforfarande, silja en 6,84 hektar stor fastighet inklu-
sive byggnader om 20 000 kvm f6r 100 000 kronor. Féretagarombudsmannen
kritiserade kommunen f6r att bryta mot kommunallagen och EG-ritten, (se FO
2008-016). Efter Foretagarombudsmannens kritik beslutade kommunen att is-

tillet forsilja fastigheten genom ett 6ppet anbudsforfarande.

Liinsriitten i Jonkopings lin upphiver Skatteverkets
beslut om piforande av arbetsgivaravgifter, 27/10-2008

I FO 2007-009 kritiserade Foretagarombudsmannen Skatteverkets beslut att
paféra arbetsgivaravgifter for personalmaltider vid ect HVB-hem f6r ungdomar
med neuropsykiatriska och psykosociala problem. Maltiderna tillagades och in-
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togs tillsammans med ungdomarna och utgjorde ett viktigt pedagogiskt moment
i ungdomarnas behandling. Féretagarombudsmannen agerade ombud da beslu-
tet overklagades till linsritten. I dom den 27 oktober 2008 bifoll lansritten dver-
klagandet och upphivde Skatteverkets beslut.

Liinsriitten i Norrbottens lin upphiver Overtorned
kommuns beslut att siilja en simball for en krona, 1/12-2008

I FO 2008-022 kritiserade Foretagarombudsmannen Overtorned kommuns be-
slut att silja ett badhus f6r 1 krona utan foregiende virdering och utan att ha
tillimpat ett 6ppet anbudsforfarande. Beslutet 6verklagades till linsritten och
Foretagarombudsmannen agerade ombud i milet. I dom den 1 december 2008
fann linsritten i Norrbottens ldn att forsiljningen innebar ett olagligt stéd fran
kommunen till koparen. Linsritten upphivde ddrfér kommunens beslut om for-

siljning av badhuset.

Linsriitten i Orebro Lin upphiver Orebro
kommuns beslut om hotellbygge, 19/12-08

I FO 2007-012 kritiserade Féretagarombudsmannen Orebro kommun och dess
kommunala fastighetsbolag Orebroporten, frimst for att fastighetsbolaget hade
for avsike att bygga om lokaler kommunen hyrde till hotell men 4ven for att
fastighetsbolaget hade for avsikt att genomféra hotellprojektet utan att forst han-
skjuta frigan till kommunfullmiktige f6r godkinnande. Efter Féretagarombuds-
mannens kritik gjordes affirsuppligget om och frigan understilldes kommun-

fullmiktige som godkidnde det nya uppligget.

Dessvirre var inte heller det nya uppligget forenligt med vare sig kommunal-
lagen eller ett gott foretagarklimat. Féretagarombudsmannen agerade dirfor
ombud nir beslutet dverklagades till linsritten. Den 5 februari 2008 medde-
lade ldnsritten verkstillighetsforbud. I slutlig dom den 19 december 2008 fann
lansritten att kommunens beslut om hotellbygget var olagligt samt att beslutet
ddrfor skulle upphivas.



Arenden hos EU-kommissionen

Stod Limnat av Are kommun

I slutet av 2005 anmilde Foretagarombudsmannen Sverige till EU-kommissio-
nen. Anmilan gillde Are kommuns forsiljning av mark till Konsum for 2 mil-
joner kronor trots att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 miljoner kronor fér
samma mark (se FO 2005-007).

Den 19 juli 2006 beslutade kommissionen att inleda ett s kallat formellt gransk-
ningsforfarande och den 30 januari 2008 beslutade kommissionen slutligt att
affiren utgjorde ett otillatet stod frin Are kommun till Konsum. Sverige alades
dirfor att tillse att Konsum betalar tillbaka stodet, vilket uppgr till 4,6 miljoner
kronor (mellanskillnaden mellan Lidls bud och det beslutade f6rsiljningspriset).

Konsum har &verklagat kommissionens beslut till EG-domstolen. Féretagarom-
budsmannen ir inte part i det mélet och har saledes begrinsad insyn i den proces-
sen. Enligt uppgift kan dock dom inte vintas forrin tidigast andra halviret 2010.

Stod limnat av Gotlands kommun

Den 14 december 2006 beslutade kommunstyrelsen i Gotlands kommun att silja
fastigheten Sanda Stora Varbos 1:7 till ett privatigt bolag som sedan tidigare hade
tomtritt till fastigheten och bedrev campingverksamhet dir. Priset bestimdes till

2 miljoner kronor.

Inf6r forsiljningen lit kommunen en oberoende auktoriserad fastighetsvirderare
genomfora en virdering av fastigheten med syfte "att bedéma den ersittning som
bor utgd vid ett frikop av tomtritten”. Den auktoriserade fastighetsvirderaren
bedémde den marknadsmissiga ersittningen vid ett frikdp av tomtritten till 6
miljoner kronor. Nir kommunen dndé valde att silja fastigheten for 2 miljoner
kronor innebar detta alltsd i praktiken att képaren fick ett stéd om 4 miljoner
kronor (se FO 2007-005).

Foretagarombudsmannen anmilde drendet till EU-kommissionen i oktober

2007. Under 2008 har kommissionen inte meddelat nagot beslut i drendet.
Stod limnat av Karlskrona kommun

Den 28 februari 2008 beslutade kommunfullmiktige i Karlskrona att silja mark
till et stort svenskt byggforetag for 5 miljoner kronor. Nagot anbudsférfarande
tillimpades inte och inte heller lag nagon oberoende expertvirdering till grund
for det beslutade forsiljningspriset.

Trots att kommunen inte tillimpade nigot anbudsforfarande erhéll kommu-
nen konkurrerande anbud avseende den ifragavarande marken. Den 26 februari

2008, tva dagar innan kommunfullmiktige beslutade om férsiljningen, inkom
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ett anbud om sju miljoner kronor fran en anbudsgivare som dnda sedan 2005
uttrycke intresse for att kopa den aktuella marken. Det kan noteras att bade k-
paren och det konkurrerande foretaget hade for avsikt att bygga hotell pi den
aktuella marken.

I kommunens avtal med képaren ingir dessutom att koparen ska utfora sane-
ringsdtgirder &t kommunen till ett viirde av minst 9 075 000 kronor. Detta kom-
munens kop av tjinster har inte féregatts av nigon offentlig upphandling, vilket

dven det utgdr en snedvridning av konkurrensen till forfing for foretagarklimatet
(FO 2008-004).

Foretagarombudsmannen anmilde drendet till EU-kommissionen i december
2008. Nagot beslut i drendet har dnnu inte meddelats.
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IAKTTAGELSER OCH FRAMTIDSBEDOMNING

Det verkar rada stor samstimmighet om att det ar i de sméd och medelstora fore-
tagen som framtidens tillvixt ligger. Fran politikerhall talas det ofta om vikten av
att pd olika site forbattra foretagandets villkor och enligt niringsministern ska det

vara enkelt, roligt och 16nsamt att driva foretag i Sverige.

Nedan foljer Foretagarombudsmannens observationer avseende tre omraden Fo-

retagarombudsmannen bedémer viktiga for foretagarklimatet.

Regelkrangel, snubbeltradar
och orimlig myndighetsutdvning

Regelkranglet dr en del av foretagarnas totala regelborda och en viktig komponent
vid bedémningen av foretagarklimatet, ju mindre regelkrangel desto bittre fore-
tagarklimat. Regelkrdngel finns i bade stort och smatt. Sirskilt allvarligt for fore-

tagarklimatet 4r nir kranglet leder till resultat som framstir som orittfirdiga.

Ett exempel pa detta dr Skatteverkets hantering av si kallade misstagsinbetalning-
ar, det vill siga skatteinbetalningar som till foljd av felaktigt ifyllt OCR-nummer
hamnat pa fel fretags skattekonto (se FO 2008-007). Trots att pengarna hela
tiden sitter pa Skatteverkets konto rittar Skatteverket endast till felet om den
felaktige mottagaren bade godkinner det och har ett dverskott pa skattekontot.

I annat fall far foretaget som fyllt i fel OCR-nummer betala in skatten en ging
dll.

Ett annat exempel 4r nir Jordbruksverket hittade pa en egen definition av juice
och sedan, utan att vare sig meddela foreskrifter eller pa annat sitt informera om
den egna definitionen, la denna till grund f6r att botfilla ett antal livsmedelsbu-
tiker som salde juice i platburkar (se FO 2008-009).

Regeringens uttalade mal 4r att minska fretagens administrativa kostnader for
samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram till hosten 2010. De ad-
ministrativa kostnaderna mits enligt den sé kallade Standard Cost-modellen och
utgors av foretagens kostnader for att uppritta, lagra eller dverfora information
eller uppgifter som orsakas av krav i lagar, forordningar, foreskrifter eller anvis-

ningar i allminna rad.

En tydlig fordel med Standard Cost-modellen ir att den ir férhéllandevis enkelt
mitbar samt att varje enskild mitning dr jimforbar med bade tidigare mitningar
och mitningar pa andra omraden. En klar brist med Standard Cost-modellen ir
att den helt bortser frin materiella kostnader (investeringar for att uppfylla mil-

jokrav, skatter m.m.), och sanktionsavgifter.

Standard Cost-modellen kan sdgas vara en bra mitare av regelkringel, men simre

ndr det handlar om att mita regelbérdan. Detta gors istillet bist genom att mita
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foretagens samlade kostnader for att uppfylla regelverken, dvs. administrativa
savil som materiella kostnader. Det dr ocksd de samlade kostnaderna som ska
anvindas som utgdngspunket vid normgivningsarbetets konsekvensanalyser. Vid
utformandet av nya regler krivs dessutom att hinsyn inte tas bara till de bordor
som dr ett direke resultat av den nya regeln utan ocksa till det totala regelerycket

efter regelns eventuella inférande.

I slutinden ir det dock foretagarnas subjektiva kinsla som avgér regelbordans
effekter. Dessvirre dr detta ett mer svirmitt métt 4n de ovanstiende tva och det
lampar sig inte lika vl for jimforelser. For att s lingt som mojligt minska re-
gelbordans negativa effekter pd foretagarklimatet krivs dirfor att lagstiftaren och

myndigheterna sitter sig in i den enskilde féretagarens situation.

Det kan dessvirre noteras att lagstiftaren allt for ofta fokuserar analyserna pa
ett forslags konsekvenser f6r myndigheter och domstolsvisende medan forslagets

konsekvenser for féretagarna endast behandlas oversiktligt eller inte alls.

Foretagarombudsmannen bjods under aret in till Naturvéirdsverkets Miljobalks-
dagar for att tala vid ett seminarium om regelférenkling. Dir deltog bland annat
representanter frin miljddepartementet, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Ke-

mikalieinspektionen samt ett antal linsstyrelser och kommuner.

Av myndighetsforetridarnas kommentarer framgick att myndigheterna arbetar
hart med regelférenklingsfragorna. Dessvirre gav dock manga myndighetsfore-
tridare uttryck for asikten att regelférenklingsitgirderna inte fir medféra merar-
bete fér myndigheten. Med den instillningen blir det, enligt Féretagarombuds-
mannens beddmning, svért att &stadkomma annat 4n en marginell minskning av

regelkranglet.

Aven regeringen, som ju sjilv satt upp 25 procentsmalet, saknar den instillning
som krivs for att lyckas. Behovet av regelforenkling forefaller nistan alltid fa
stryka pa foten i de fall det finns ett konkurrerande intresse. Till exempel ir de
s kallade 3:12 reglerna sa extremt krangliga att det borde ha avskaffats for linge
sedan. Istillet modifieras reglerna med jimna mellanrum, vilket i sig gor dem

dnnu mer krangliga.

Ett annat, och sirskilt tydligt, exempel pa regeringens bristande instillning i fra-
gan ir reklamskatten som redan for elva dr sedan konstaterades vara "ett omodernt
och oridttvist system for att ta ut skatt”. Direfter har det ratt enighet i riksdagen
om att reklamskatten 4r dalig och bor avskaffas. Sedan 2002 har regeringen dess-
utom riksdagens uppdrag att prioritera reklamskattens avskaffande. Men reklam-
skatten finns fortfarande kvar. Trots att regeringen i sex drs tid har prioriterat dess

avskaffande har regelforenklingsintresset hittills fatt vika mot fiskala intressen.

Aven om bade regering och myndigheter ligger resurser pa regelfrenklingsarbetet
forefaller de alltsa inte ha den instillning som krivs for att lyckas uppna 25 pro-

centsmalet. Det kan dessutom noteras att pa till exempel miljorittens omrade 6ka-
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de foretagens administrativa kostnader med knappt en miljon kronor under 2007.

Okningen ir i och for sig inte stor, men den ir definitivt ett steg i fel riktning,

Det fértjanar i sammanhanget att framhallas att enklare regler inte bara gynnar
foretagarklimatet. Om reglerna blir enklare kommer firre foretagare, och andra
enskilda for den delen, att bryta mot dem av misstag. Det leder till firre drenden

hos myndigheter och domstolar, vilket frigor resurser f6r annan verksamhet.

Sammanfattningsvis anser Foretagarombudsmannen att regeringens ambition att
minska foretagens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk med
minst 25 procent fram till hésten 2010 4r lovvird. Sé linge regeringen och myn-
digheterna inte 4ndrar instillning och later regelférenklingsintresset fa gi ut 6ver
savil andra intressen som den egna arbetsbordan dr dock sannolikheten stor att

regeringens initiativ faller platt till marken.

Osund konkurrens

Stod till enskilda foretag

Ett sate pa vilket frimst kommuner skapar osund konkurrens dr genom att ge stéd
riktade till enskilda niringsidkare som kommunen, eller snarare dess foretridare,
av nagon anledning vill gynna. Eftersom stodet inte ir tillgingligt for ovriga £6-
retagare innebir stodet att mottagaren gynnas pa det 6vriga foretagarkollektivets
bekostnad och dirmed snedvrids konkurrensen. Generellt sett giller att sidana

stod ir otillatna, bade enligt svensk nationell ritt och enligt EG-ritten.

En vanlig form av otillitet std till enskild niringsidkare 4r att kommuner siljer
mark och byggnader till foretag for ett pris som understiger marknadsvirdet.
Dessa forsiljningar utgor inte bara en brist i foretagarklimatet, de innebar ocksa

ett forslosande av kommuninvanarnas tillgingar.

I juni 2008 publicerade Foretagarombudsmannen rapporten Olagligt billigt, som
presenterades vid ett mote med statssekreteraren Dan Ericsson. I rapporten pre-
senteras ett antal uppmirksammade fall av olagliga kommunala underprisforsilj-
ningar samt resultatet av en enkitundersokning som visar att mer dn hilften av
kommunerna siljer mark till foretag utan att anvinda ett 6ppet anbudsforfarande
eller forst lata virdera marken. I rapporten foreslas ett antal atgirder for att und-

vika ytterligare fillningar i EU-kommissionen.

Vidare publicerade Foretagarombudsmannen under 2008 ytterligare nio utred-
ningar som avser kommunala underprisforsiljningar av mark och byggnader
(FO 2008-004, FO 2008-005, FO 2008-008, FO 2008-011, FO 2008-012, FO
2008-015, FO 2008-016, FO 2008-019 och FO 2008-022).

Tidigare var det mycket svart, faktiskt pa gransen till omgjligt, att vinna mal om

kommunala underprisforsiljningar i svensk domstol. Sannolikt har det bidragit
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till att kommunerna till stor del struntat i att underprisforsiljningar ir olagliga.
Sedan EU-kommissionens beslut och kammarrittens dom i Are-fallet har dock
en forindring skett i domstolarnas hantering av frigan och det 4r nu inte lika
svart som tidigare att vinna mél om olagliga underprisférsiljningar mot kom-

munerna.

I och med de vunna malen har en allvarlig brist i det svenska rittssystemet visat
sig. Ndmligen att de svenska domstolarnas domar i detta avseende inte far nigon
effekt. Aven om domstolen forklarar forsiljningen olaglig och upphiver kom-
munens beslut att silja bestar savil forsiljningen som konkurrenssnedvridningen

den medfor.

Den enda juridiska vig som star till buds for att upphiva konkurrenssnedvrid-
ningen ir siledes att dven anmila fallen till EU-kommissionen. Féretagarom-
budsmannens férhoppning ir att anmalningarna till EU-kommissionen ska med-
fora en forindring av svensk nationell ritt pd ett sitt som motverkar framtida
konkurrenssnedvridande stod frin kommuner till enskilda foretagare.

Offentlig saljverksamhet

Ett problem som Foretagarombudsmannen har riktat, och dven fortsittningsvis
kommer att rikta, sirskild uppmarksamhet pa dr kommuner, myndigheter och

andra offentliga aktorer som snedvrider konkurrensen.

Nir offentliga aktdrer, kommuner, andra myndigheter eller offentligt 4gda bolag,
konkurrerar pa den privata marknaden gor de det aldrig p4 lika villkor som priva-
ta aktorer, ytterst pd grund av att offentliga aktdrer dr garanterade av skattemedel
och den ldgre finansiella risk det medfér. Skillnaderna 4r i detta avseende storre
i forhallande till smé foretag pa lokala marknader. Dir behéver den offentliga
verksamheten inte vara sirskilt omfattande for att sma foretag ska hindras fran
att ta sig in pa marknaden och konkurrera. I bade ett niringspolitiskt och ett
regionalpolitiskt perspektiv medfor alltsi offentlig kommersiell verksamhet att
tillvixten pa den marknad dir den offentliga aktdren agerar riskerar att begrinsas
eller helt utebli.

Vilka verksamheter kommuner fir och inte fir dgna sig dt regleras i kom-
munallagen (den sa kallade kommunala kompetensen). Ett problem f6r kon-
kurrensen och foretagarklimatet dr dock att kommuner ofta dgnar sig dven
it verksamheter de inte far bedriva. En sidan kompetensstridig verksamhet
kommuner ofta bedriver ir att tillhandahalla niringslivet med lokaler. Nu
(den 28 januari 2009) har riksdagen 16st det problemet genom att i en ny
lag helt enkelt tillita kommuner att anskaffa och tillhandahilla lokaler at

enskilda foretag.

Foretagarombudsmannen kritiserade lagforslaget innan det antogs, bland annat
g g & g
pa grund av att risken ir stor att lagen far till f6ljd att den av tradition privata

marknaden for kommersiella lokaler ersitts av kommunala monopol, sirskilt ut-
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anfor storstadsregionerna (se FO 2008-020). Féretagarombudsmannens beddm-
ning ir att den nya lagen kommer att leda till en férsimring av foretagarklimatet
pa marknaden for kommersiella lokaler.

Ett sirskilt stort problem ér nir det offentliga bedriver verksamhet i annan form
in forvaltningsform, oftast aktiebolag. Offentligt dgda aktiebolag har en tendens
att uppfatea sig sjilva som vanliga niringsdrivande foretag. Detta medfor att de
bolagens fokus ofta ligger pé att konkurrera och generera vinst snarare 4n pa det
som borde vara verksamhetens mél, nimligen att agera for att tillgodose allmin-
nyttiga behov i samhillet. Foretagarombudsmannen har i detta avseende till och
med sttt pA kommunala aktiebolag som haft det som uttalad maélsittning “att

bli marknadsledande”.

Att bolagisera kommunala verksamheter 4r olimpligt dven i ett demokratiper-
spektiv eftersom det medfér minskad 6ppenhet och insyn i den offentliga verk-
samheten samt att ett stort antal beslut undantas méjligheten till laglighetsprév-

ning enligt kommunallagen.

Niringsministern aviserade tidigt under mandatperioden att ett lagforslag skulle
utarbetas for att férhindra osund konkurrens fran det offentliga. I mitten av juni
2008 presenterades departementspromemorian Konfliktldsning vid offentlig silj-
verksamhet pd marknaden. I huvudsak gar forslaget ut pa att Stockholms tingsritt
pa talan av Konkurrensverket ska kunna forbjuda en offentlig aktdr att driva en
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur som snedvrider konkurrensen.
Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte vicka talan, ska detta fi
goras av ett foretag eller en foretagssammanslutning som berdrs av verksamheten

eller forfarandet i denna.

Dessvirre har de foreslagna reglerna fatt en sidan utformning att de sannolike
kommer att bli verkningslésa eller, i virsta fall, till och med att legitimera sidan
kompetensstridig eller pa annat sitt olaglig verksamhet som fér nirvarande be-
drivs av kommunerna. Det beror huvudsakligen pa tva sirskilt allvarliga brister i
forslaget, dels att den foreslagna regleringen tillter offentliga aktdrer att bedriva
olagliga verksamheter sd linge det inte visats att de dven snedvrider konkurren-
sen, dels den foreslagna placeringen av bevisbordan i de aktuella méilen. Med vissa
forindringar av forslaget finns dock forutsittningar att en ny reglering kan bli

verkningsfull och till gagn for foretagarklimatet.
Arbetsratten

En visentlig del av foretagarklimatet ir arbetsritten och enligt Féretagarombuds-
mannens mening ir det nédvindigt med forindringar av den svenska arbetsrit-
ten om ett gott foretagarklimat skall kunna uppnas i Sverige, atminstone f6r de

foretagare som har, eller vill ha, anstillda.

I MBL finns redan idag en regel (41 b §) enligt vilken arbetstagare inte fir vidta
eller delta i stridsitgird som har till indamal att kollektivavtal skall triffas med ett
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foretag som inte har nagra arbetstagare eller dir bara foretagaren eller foretagarens
familjemedlemmar 4r arbetstagare och ensamma 4gare. Denna regel bor utstrick-
as pé si sitt att det inte heller ir tilldtet for ett fackférbund att inleda stridsatgir-

der gentemot en arbetsgivare dir fackférbundet inte har nagra medlemmar.

Vidare bér det inféras en proportionalitetsregel i MBL sa att syftet med en strids-
dtgird samt dess omfattning maste st i proportion till dess konsekvenser, det vill
siga dess effekter for foretagen, anstillda samt tredje man. Dessutom bor det inte
vara tillatet for arbetstagarorganisationer att under det egna avtalets giltighetstid
forma sina medlemmar att vidta s kallade sympatiatgirder i en konflikt som
har med andra parter att gora. Denna idag existerande, och forhallandevis ofta
utnyttjade, mojlighet 4r inte férenlig med den respekt for ingangna avtal som
uppritthalls i alla andra rittsliga sammanhang.

Foretagarombudsmannen anser dven att det krivs forindringar i lagen om an-
stillningsskydd. Ett gott foretagarklimat kriver att det inte dr for svart att avsluta
ett anstéllningsforhallande vid omorganisationer, férindrade forhallanden eller

di en anstilld helt enkelt visar sig vara fel person for arbetet.

Mot bakgrund av den kraftiga konjunkturnedging som for nirvarande rader i
Sverige och virlden och det stora antal varsel den medfort hos svenska foretag
anser Foretagarombudsmannen det sirskilt angeldget att se over de sa kallade
turordningsreglerna. Annars riskerar svenska foretag att drineras pa nddvindig
kompetens och dirmed tappa i konkurrenskraft gentemot utlindska konkurren-
ter. Nuvarande ordning riskerar dessutom resultera i att en generation av svenska
ungdomar fir svért att ta sig in och hélla sig kvar pd arbetsmarknaden. Det ir

daligt savil for svenska foretag som f6r samhillet i dvrigt.

Det finns ménga fler exempel pa allvarliga brister i nuvarande arbetsrittslagstift-
ning. Enligt Foretagarombudsmannens mening behévs dirfor en total 6versyn av
det arbetsrittsliga systemet. Dessvirre forefaller regeringen inte vara beredd att

gora nagra egentliga forindringar pé arbetsrittens omrade. Det ir olyckligt.

Stockholm den 31 mars 2009

Tommy Adamsson (ordf.) Patrik Engellau
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