KONKURRENSKOMMISSIONEN

VERKSAMHETSBERATTELSE
Femte verksamhetsaret (1998/99)

| januari 1994 sammankallades pa initiativ av Foreningen Den Nya Valfarden en privat
kommission av experter for att bevaka och uppmarksamma

fragor om konkurrenssnedvridningar med stéd av allmanna medel.
Konkurrenskommissionens andamal ar att aktivt motverka sadan
konkurrensbegréansning som ligger i bristande likhet i villkoren for skattefinansierade och
privata entreprendrer pa marknaden och som darmed skadar

medborgarna i deras egenskap av skattebetalare och konsumenter. Kommissionen skall
uppmarksamma och motverka fall dar offentliga,

skattefinansierade organ genom Overtradelse av lag eller férordning, genom
skattesubventioner eller genom att sammanblanda myndighetsutévning med
affarsverksamhet snedvriden konkurrensen.

Konkurrenskommissionens uppgifter ar:

- att understka anmalda eller pa annat satt uppmarksammade fall, lata berdrda parter yttra
sig och darefter bedéma huruvida fallen strider mot lag eller
forordning eller i dvrigt riskerar att snedvrida konkurrensen,
- att informera media om dessa fall,
- att ge publicitet at bedomda fall samt att dverlamna fallen till Konkurrensverket,
Namnden for offentlig upphandling (NOU) eller annan myndighet
for kannedom eller atgard, samt
- att ge rad at medborgare och féretag som anser sig utsatta for skattefinansierad krankning
av konkurrensneutraliteten.

Som ordférande i Konkurrenskommissionen har fungerat forre generaldirektdren och chefen
for Riksrevisionsverket (RRV) G. Rune Berggren. Ovriga

experter i kommissionen har under verksamhetsaret varit ordféranden i Foreningen Den Nya
Valfarden Patrik Engellau, forra stadsjuristen i Stockholm

Inger Ridderstrand-Linderoth, professorn i handelsrétt Erik Nerep, samt Monica Werenfels-
Rottorp, SAF.

Till Konkurrenskommissionen har under verksamhetsaret varit knuten ett kansli som har
stallts till kommissionens forfogande av Féreningen Den Nya

Valfarden.

Innan ett arende tas upp av Konkurrenskommissionen underkastas det en preliminar
beddmning av om saken ar en angeldgenhet for kommissionen att

granska. Om sa bedéms vara fallet och de bakomliggande sakfoérhallandena pa ett rimligt satt
gar att klargora, utreder kommissionens handlaggare fragan.

Utredningen sammanfattas i en preliminar promemoria (PM 1) som for kAnnedom och
eventuellt yttrande tillstalls det skattefinansierade organ som

beslutat i arendet eller pa annat satt berors av utredningen. En slutlig promemoria (PM 2) med
en sammanfattning av inkomna yttranden upprattas

darefter och dverlamnas till Konkurrenskommissionen for bedémning. Anmaélan till
Konkurrenskommissionen sker kostnadsfritt och den som anmaler far

vara anonym. Uppgifter om vem eller vilka som anmalt arenden fér granskning eller pa annat
satt lamnat information omfattas av sekretess hos

kommissionen.



Allt som anmals eller pa annat satt kommer till Konkurrenskommissionens kannedom
underkastas en sjalvstandig och forutsattningslos granskning av

kommissionen, som beddmer huruvida konkurrensen riskerar att snedvridas genom det
anmalda forfarandet samt huruvida forfarandet dverensstammer

med gallande bestdammelser, t.ex. kommunallagen eller lagen om offentlig upphandling jamte
bakomliggande EG-direktiv. | de &renden som upptas for

utredning och slutlig bedémning uttalar sig kommissionen pa grundval av féreliggande
sakforhallanden. Kommissionen goér emellertid inte nagon sadan

bevisvardering som det ytterst ankommer pa domstolarna att géra. Kommissionen svarar
ensam for resultatet av sin granskning och sina slutsatser och

agerar vid sin granskning inte som ombud foér nagon part.

Konkurrenskommissionens slutliga bedomningar 6éverlamnas regelmassigt till berérda
offentliga organ samt for kdnnedom till Konkurrensverket och, i

forekommande fall, till Namnden for offentlig upphandling (NOU). Bedomningarna tillstalls
aven massmedia. Sedan starten ar 1994 har

Konkurrenskommissionen mottagit 394 diarieférda anmalningar fran enskilda och féretag
som ansett att konkurrensneutraliteten krankts med allménna

medel. Darutéver har kommissionen pa eget initiativ tagit upp 45 fall for granskning. Av de i
kommissionen hittills anhangiggjorda arendena har hittills

201 lett till slutlig bedomning. De aterstdende arendena har i de flesta fall avskrivits.

VERKSAMHETSARET 1998/99

Konkurrenskommissionens femte verksamhetsar omfattar perioden den 1 juli 1998 till och
med den 30 juni 1999.

Under verksamhetsaret har Konkurrenskommissionen mottagit 70 diarieférda anmalningar
fran enskilda och foretag som ansett att

konkurrensneutraliteten krankts med allménna medel. Darutover har kommissionen pa eget
initiativ tagit upp fem fall for granskning. Av de i

kommissionen anhangiggjorda drendena har 39 lett till slutlig bedémning. Ovriga drenden har
antingen avskrivits eller &r under utredning. Kommissionen

har avhallit sex protokollférda sammantraden.

BEDOMDA ARENDEN

De arenden Konkurrenskommissionen har utrett och bedomt under aret kan delas in i tre
huvudgrupper: 1) arenden rérande konkurrenssnedvridning
genom asidosattanden av reglerna for offentlig upphandling, 11) &renden rérande
konkurrenssnedvridning genom oOvertradelser av den egna kompetensen,
samt I1l) a&renden rérande konkurrenssnedvridning pa annat satt. Kommissionen har under
verksamhetsaret noterat ett flertal fall dar offentliga aktérer,
vilka riskerat att utsattas for kommissionens kritik, frivilligt vidtagit rattelse efter det att
felaktigheter har uppmarksammats genom kommissionens
prelimindra utredning (PM 1). Kommissionen har i dessa fall valt att utan ytterligare
papekanden lagga arendena till handlingarna.

) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom asidosattanden av reglerna
for offentlig upphandling har Konkurrenskommissionen

avgjort 20 arenden. Samtliga av dessa arenden har resulterat i kritik fran kommissionen



II) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom 6vertradelser av den egna
kompetensen har Konkurrenskommissionen avgjort 1)
arenden. Samtliga av dessa arenden har resulterat i kritik fran kommissionen

I11) I gruppen arenden rérande konkurrenssnedvridning pa annat satt har
Konkurrenskommissionen under verksamhetsaret avgjort sex arenden.
Samtliga av dessa arenden har resulterat i kritik fran kommissionen

Ett urval av de under aret bedomda arendena aterfinns refererade i en bilaga till denna
beréattelse.

NAGRA AVGJORDA ARENDEN SOM SEDERMERA HANDLAGTS | DOMSTOL

Konkurrenskommissionens bedémningar har i ett flertal fall lett till att anméalaren eller nagon
annan berord part fort fragan vidare for prévning aven i

domstol. Processer har forts i saval allman domstol (tingsratt m.m.) som forvaltningsdomstol
(lansratt m.m.). Kommissionens bedémningspromemorior

har normalt haft en sadan utformning att dessa har kunnat bilda grundval for inlagor i
domstolarna.

Foljande fall utgor nagra exempel pa arenden som efter kommissionens handlaggning och
beddmning aven har varit foremal for domstols handlaggning:

Liding0 stad hade upphandlat snickeritjanster for biblioteksinredning och darvid antagit en
prismassigt drygt 20 procent dyrare |sning an lagsta anbud.
Till stod fOr att anta detta anbud hade

kommunen i beslutsprotokollet bland annat aberopat omstandigheter som inte klargjorts i
forfragningsunderlaget. Konkurrenskommissionen bedomde

darfor att de av kommunen angivna skalen att anta det dyrare anbudet inte dverensstamde
med upphandlingslagens krav pa affarsmassighet. | en darpa

foljande skadestandsprocess i tingsratt tog kommunen delvis tillbaka de dberopanden som
angivits i beslutsprotokollet och angav att det dyrare anbudet

istallet var kvalitetsmassigt battre an det billigare. Eftersom bada aktuella anbuden i praktiken
vitsordats uppfylla hogsta tdnkbara kvalitetsnorm

(A-standard) kunde kommunen emellertid inte visa vari den pastadda kvalitetsskillnaden Iag.
Tingsratten domde darfor Lidingo stad att betala skadestand

till den forfordelade leverantoren. Staden éverklagade till hovratten, men forliktes senare med
leverantéren och betalade visst skadestand.

Mala kommun hade upphandlat tvatteritjanster m.m. Vid varderingen av de inkomna anbuden
hade kommunen paf6rt det ursprungligt lagsta anbudet en

post motsvarande kostnaden for [6sen av tvattgods fran den tidigare leverantoren av tvatt till
kommunen. Anbudet kom harigenom att bli nagot dyrare an

narmaste konkurrerande anbud, som hade avgivits av det féretag som tidigare levererat de
aktuella tjansterna. | underlaget fér upphandlingen hade

kommunen inte redovisat att nagot paslag skulle ske. Konkurrenskommissionen papekade att
Namnden for offentlig upphandling (NOU) uttalat att

omstallningskostnader inte skall tillmatas nagon betydelse vid vardering av inkomna anbud,
samt beddmde att de av kommunen angivna skélen att anta

den tidigare leverantorens anbud inte éverensstamde med upphandlingslagens krav pa
affarsmassighet. Tingsréatten kom senare till samma slutsats som



kommissionen och domde Malda kommun att betala skadestand till den forfordelade
leverantéren. Kommunen har 6verklagat domen till hovréatt, dar malet
for ndrvarande handlaggs.

Landstinget Véastra Gotalandsregionen hade i en upphandling av vissa tandvardstjanster
utformat upphandlingen som en inbjudan till leverantérer att

lamna "intresseanmalningar”. Landstinget avsag att senare lagga dessa anmalningar till grund
for beslut om vilka leverantérer som skulle fa leverera de

aktuella tjansterna. Konkurrenskommissionen beddmde att forfarandet riskerade att snedvrida
konkurrensen genom att infora moment av godtycke i

varderingsprocessen samt att upphandlingens handlaggning stred mot upphandlingslagens
formkrav. Lansratt beslutade senare att upphandlingen skulle

g6ras om genom infordran av anbud pa ett korrekt satt. Lansrattens dom har vunnit laga kraft.

| den nya upphandling som Landstinget darefter genomforde utformades
forfragningsunderlaget sa att enbart tandvardspersonal med bakgrund i den

offentliga varden fick komma ifraga. Konkurrenskommissionen bedémde att detta krav
snedvred konkurrensen samt stred mot upphandlingslagens krav

pa affarsmassighet och objektivitet. Lansréatt beslutade pa nytt att upphandlingen skulle goras
om, utan konkurrenssnedvridande foreskrifter. Aven denna

dom har vunnit laga kraft.

| nagra fall har de av Konkurrenskommissionen uppmarksammade fragorna lett till andring i
praxis: kommissionen har vid ett upprepat antal tillfallen,

bland annat i tidigare verksamhetsberattelsen, uppmarksammat svarigheterna med s.k.
otillatna direktupphandlingar - d.v.s. upphandlingar dar de

upphandlande enheterna valt att helt kringga upphandlingslagens bestammelser och istallet
kopa det man behover direkt fran en viss leverantor, utan att

infordra nagra konkurrerande anbud.

Lansratterna har tidigare vagrat ta upp klagomal mot sadana forfaranden till s.k. éverprovning
enligt lagen om offentlig upphandling med motiveringen att

nagot egentligt upphandlingsforfarande aldrig paborjats, varfor nagon proévning enligt
domstolarnas mening heller inte har varit mojlig. Regeringsratten har

numera avgjort saken i ett &rende som tidigare behandlats av Konkurrenskommissionen. |
malet, som avsag en s.k. otillaten direktupphandling av

tvatteritjanster vid Landstinget i Halland, uttalade Regeringsratten att regelverket i lagen om
offentlig upphandling maste anses forutsatta att dylika

otillatna direktupphandlingar skall kunna angripas genom 6verprévning enligt lagen. Nagon
grund for avvisning av talan om dverprovning foreligger enligt

praxis saledes inte langre. Savitt Konkurrenskommissionen erfarit upptas numera mal
angaende en s.k. otillaten direktupphandling regelmassigt for

prévning.

Vid mal om skadestand i tingsratt och hovratt pa grund av s.k. otillaten direktupphandling har
domstolarna hittills ogillat framférda ansprak, aven nar den

klagande leverantoren har kunnat visa att de av honom erbjudna priserna klart understiger den
valda leverantorens. Till grund for sin installning har

domstolarna anfért att den klagande leverantéren inte har kunnat visa att nagon annan inte
hade kunnat vara &nnu billigare, och istallet skulle ha vunnit

en tankt (hypotetisk) upphandling. Konkurrenskommissionen har vid flera tillfallen patalat det
orimliga i en saddan bevisbordeplacering. Hogsta



domstolen har numera beviljat provningstillstand i ett av kommissionen tidigare avgjort
arende om otillaten direktupphandling. | det aktuella malet, som

galler skolstadning i Eker6, har bland annat ingivits ett rattsutldtande som menar att
bevisbérdan angadende vem som slutligen skulle ha vunnit en tankt

konkurrensupphandling istallet bér placeras hos den upphandlade enhet som brutit mot lagen.
Om enheten pastar att den klagande leverantdren inte

skulle ha vunnit upphandlingen, trots att leverantdren har visat att det av honom erbjudna
priset ar lagre an det antagna anbudets, b6ér enheten ocksa

kunna styrka denna uppgift. Klarar den upphandlande enheten inte detta bor talan om
skadestand istéllet bifallas. Det basta sattet for kommuner och

andra upphandlande enheter att skydda sig mot omfattande skadestandsansprak boér vara att de
inte bryter mot lagen. Hogsta domstolens avgérande i

denna for upphandlingsratten principiellt mycket viktiga fraga vantas under aret.

En annan vasentlig fraga for den framtida rattstillampningen ar huruvida det kan anses
affarsmassigt att dimensionera en upphandling sa att enbart en eller

ett fatal leverantorer kan delta med anbud. Landstinget i Kronoberg hade i en upphandling av
tjanster for barntandvard dimensionerat uppdragets volym

(40 000 barn och ungdomar) sé att enbart ett av Landstinget tidigare anlitat foretag kunde
komma ifraga for att lamna anbud. Landstinget hade aven i

andra sammanhang gett tillkdnna uppfattningen att enbart detta foretag borde komma ifraga
for fortsatt uppdrag. Konkurrenskommissionen bedémde att

Landstinget utan stdrre problem kunnat dela upp volymen i mindre enheter och infordrat
anbud péa saval hela uppdraget som en eller flera delar av det.

Kommissionen menade att upphandlingens upplaggning snedvred konkurrensen samt stred
mot upphandlingslagens krav pé affarsméassighet och

objektivitet. Fragan har genom handlaggning i domstol numera slutligt avgjorts i praxis.
Regeringsratten beviljade provningstillstand och férordnade att

Landstinget skulle géra om forfarandet och i den nya upphandlingen dela upp volymen i
mindre enheter sa att tillganglig konkurrens utnyttjades battre.

ARENDEN AV SARSKILD PRINCIPIELL BETYDELSE

Bland de arenden som Konkurrenskommissionen haft att granska under verksamhetsaret har
kommissionen som forut redovisats observerat ett antal fall

dar kommuner har drivit skattefinansierad friskvards- och tréaningsverksamhet (s.k. gym) samt
solarier i konkurrens med befintliga privata féretag pa den

allmanna marknaden.

Kommissionen har sarskilt uppmérksammat gym och solarier som inrattats i kommunala
simhallar, dar kommunens monopol pa inomhusbad har
utnyttjats som en sarskild konkurrensfordel gentemot 6vriga aktérer pa marknaden.

| ndgra av dessa fall har gymen / solarierna drivits inom ramarna fér den kommunala
forvaltningsverksamheten, ofta i de kommunala

fritidsforvaltningarnas regi. | andra fall har verksamheten drivits av kommuner i joint venture-
liknande samarbete med ett privat féretag som erhallit

provision pa kommunens intakter mot att tillhandahalla viss utrustning m.m.

Utgangspunkt for kommissionens granskning har varit att det vid konkurrens mellan offentlig
verksamhet och privat verksamhet alltid finns en risk for

att konkurrensen snedvrids till nackdel for de privata foretagen. Den kommunal verksamheten
garanteras ytterst av skattemedel, vilket innebar ett



mycket ringa ekonomiskt risktagande jamfort med motsvarande privata foretag pa en
konkurrensmarknad.

En forutsattning for kommunalt engagemang i vissa verksamheter ar att det kommunala
engagemanget har stdd av lag eller praxis - antingen genom att

verksamheten kan anses inga i den s.k. allmanna kommunala kompetensen enligt
kommunallagen eller genom att det finns ett sarskilt stadgande till stoéd

for den aktuella verksamheten i annan lag (den s.k. kommunala specialkompetensen).
Forenklat kan ségas att all kommunal verksamhet forutsatter stod i

lag eller praxis och att verksamhet som saknar sadant stod inte ar tillaten.

Nagot uttryckligt stadgande som ger stod for kommunerna att 4gna sig at att driva
affarsverksamhet med gym och solarier pa den allmanna marknaden

finns inte infort i kommunallagen. Nagra vagledande avgoranden i rattspraxis, som
tolkningsvis medger att kommunerna inom ramarna fér den kommunala

kompetensen kan engagera sig i sddan verksambhet, finns heller inte. De kommunala gymen
och solarierna har saledes inte nagot stéd enligt den s.k.

allmanna kommunala kompetensen.

Kompetensomradet for vad kommunerna far agna sig at kan emellertid utvidgas genom
speciallagstiftning for olika andamal. Det finns flera exempel pa

lagar som undantagsvis medger fér kommunerna att bedriva sadan verksamhet som
regelmassigt faller utanfér den allméanna kommunala kompetensen

enligt kommunallagen. Nagon lag som allmant medger for kommunerna att bedriva
verksamhet med gym och solarier finns emellertid inte. Det ar saledes

inte heller nagon angelagenhet enligt den s.k. kommunala specialkompetensen for
kommunerna att 4gna sig at sddan verksamhet.

Savitt Konkurrenskommissionen darmed kunnat konstatera kan kommunerna lagligen inte
agna sig at affarsverksamhet med gym och solarier.

Uppfattningen att kommunerna bor halla sig fran dylik verksamhet synes numera aven finna
stod hos det for den aktuella typen av naringslivsfragor

ansvariga statsradet Mona Sahlin. Under riksdagens fragestund uttalade hon bland annat
uttalat féljande: "Jag vill halla med om [..1 att det finns

omraden som kommunerna inte borde agna sig at. Dit hor solarier, gym, kaffe, bilreparationer
osv. Jag tycker att det finns ett utrymme for

sjalvrannsakan ute i kommunerna. Det ar viktigt att kommunerna har en mycket val
genomtankt strategi for var man sjalv tycker att gransen gar.

Om det finns minsta riskfor paverkan pa den privata sektorns utveckling bér kommunerna
avsta fran att bedriva egen verksamhet pa de

omradena"[1]

| nagra av de for Konkurrenskommissionens utredning aktuella arendena bedrevs gym-
respektive solarieverksamheterna i omedelbar anslutning med den

kommunala simhallsverksamheten och med en gemensam entré fér badet och gymet / solariet.
| utredningarna uppméarksammade Konkurrenskommissionen att bad i inomhusbassang icke
séllan bildar en lokal monopolmarknad dar kommunens

simhall eller simhallar utgor det enda tillgangliga utbudet. Om kommunen utnyttjar sin
dominerande stéllning pa denna marknad for att géra affarer pa de

konkurrensutsatta marknaderna for friskvards- / traningsverksamhet och solarier kan
forfarandet enligt kommissionens mening darmed riskera att utgéra

missbruk av dominerande stallning.



| de granskade arenden som lett till kritik av kommissionen pa denna punkt tillampade
kommunerna en sadan prissattning att simhallarnas ordinarie

verksamhet, bestdende av bassangbad, simtréning, och i vissa fall aventyrsbad m.m., delvis
kom att subventionera utbudet av gym- och solarietjanster.

Simhallsbestkarna erbjods i forekommande fall tilltrade till de i simhallen befintliga gymmen
och solarierna utan extra kostnad eller till kraftigt rabatterade

priser. P& motsvarande villkor erbjods gym- och solariekunder tillgang till simhallarnas
allmanna faciliteter. Kommissionen menade en sadana

sammanblandningar av monopolverksamhet och konkurrensutsatt affarsverksamhet kan
innefatta 6vertradelse av konkurrenslagens forbud mot missbruk

av dominerande stallning. Konkurrensverket, som utdvar tillsynen 6ver konkurrenslagen, har i
ett avgOorande under sommaren 1998, med tillampning av

19 § konkurrenslagen, beddmt att en kommun missbrukat sin dominerande stéllning pa
marknaden for inomhusbad for att starka sin stallning pa

marknaden for solarietjanster. Den aktuella kommunen (Stenungsunds kommun) salde
solarietjanster i kombination med badtjanster till priser som

innebar att det var mer formanligt att kdpa ett s.k. tiokort till solarierna, vilket inkluderade
bad, an att kdpa motsvarande kort fér bara bad och att det

kostade lika mycket att kdpa ett enstaka solariebesok med bad som att kopa bara bad (Dnr.
592/1998).

De fall av joint-venture liknande samarbete mellan kommuner och ett specifikt privat foretag
som bedomts av kommissionen har varit utformade sa att de

ger sken av att kommunerna upplatit hyreslokaler i de kommunala simhallarna till det privata
fortaget, for att foretaget skall kunna driva gym och/eller

solarier. | realiteten ar det emellertid fraga om en omvand upplatelse dar det privata foretaget
mot en provisionsbaserad ersattning tillhandahallit redskap

och vissa tjanster at kommunen. Kommunen har sedan drivit de aktuella gymen och / eller
solarierna och av influtna medel erlagt provisionsbetalning till

foretaget. Dylika avtal om hyra av varor och kop av tjanster skall enligt kommissionens
beddmning upphandlas med iakttagande av lagen om offentlig

upphandling, vilket regelmassigt inte skett i de av kommissionen uppmarksammade fallen.
Konkurrenskommissionen har patalat det olagliga i hanteringen

och uppmanat det berérda kommunerna att snarast magjligt vidta rattelse.

Sammanfattningsvis ar det enligt kommissionens mening 6ver huvud taget inte nagon
angelagenhet for kommunerna att bedriva verksamhet pa

marknaderna for friskvards- och traningsverksamhet (s.k. gym) samt solarier, eftersom det i
regel finns ett val etablerat privat utbud av dylika tjanster.

Gym- och solarier som inrymts i kommunala simhallar riskerar, som kommissionen har visat,
att pa flera punkter bryta mot gallande lagar - saval mot

kompetensbestammelserna i kommunallagen om vad en kommun far &gna sig at som mot
konkurrenslagens forbud mot missbruk av dominerande

stallning. Jointventure-foretag liknande dem som beskrivits ovan riskerar dessutom att bryta
mot lagen om offentlig upphandling.

Kommissionens genomgang av arenden med anknytning till kommunala gym och solarier har
bland annat bidragit till att ett natverk av privata

gym-foretagare har bildats. Natverket, som tillkommit pa initiativ av Svenska
Arbetsgivareféreningens regionkontor i Norrland, ar tankt att senare laggas

till grund for skapandet av en branschorganisation for féretag i friskvards- och
traningsbranschen.



PUBLICERING AV ARENDEN

En viktig uppgift for Konkurrenskommissionen har varit att sprida kAnnedom om
kommissionens avgoranden och pa detta satt paverka offentliga aktorer

direkt eller genom den allmanna opinionens tryck. Den viktigaste vagen att na detta syfte har
varit pressreleaser betraffande kommissionens verksamhet

och avgoranden. Massmedias behandling har varit 6vervagande positiv, framfor allt i lokala
och regionala press- och etermedia. Flera fall har

uppmarksammats aven i rikstackande media.

Genom mediabevakningen kanner allt fler kommunala aktorer och allmanheten till
kommissionens verksamhet. Under verksamhetsaret har

Konkurrenskommissionens verksamhet resulterat i ver 500 medianedslag: tidningsartiklar
och inslag i radio och TV.

OVRIGT

Utdver hantering och publicering av arenden har Konkurrenskommissionen ocksa verkat for
att fragor kring konkurrensneutralitet inom offentlig
verksamhet har belysts och diskuterats pa andra satt.

Vid flera tillfallen har kommissionens handlaggande jurist medverkat vid seminarier,
paneldiskussioner och i andra fora dar konkurrens och offentlig

upphandling har diskuterats. Kommissionen har &ven kontaktats av enskilda féretagare och
tjansteman i statlig och kommunal férvaltning som 6nskat

synpunkter och upplysningar om Konkurrenskommissionens arbete och avgjorda fall, samt i
viss man véagledning i enskilda fragor. Bland annat har

kommissionen avgivit en utredning till en kommun i vastra Sverige, angaende skyldighet att
upphandla tjianster for renhallning m.m. Darjamte har under

aret I6pande arbete upplysningar och synpunkter om kommissionens erfarenheter lamnats till
myndigheter och enskilda som sa 6nskat.

SLUTSATSER

De slutsatser Konkurrenskommissionen kan dra av de forsta fem verksamhetséarens
erfarenheter ar att de konkurrenssnedvridande beteenden som
forekommer inom den offentliga sektorn i korthet kan sammanfattas i tre huvudgrupper:



