VERKSAMHETSBERATTELSE
andra verksamhetsaret

Under senare ar har politiker i stat, kommuner och landsting forsokt infora
moment av konkurrens i den offentliga verk-samheten. Det har skett i olika
former:

Den offentliga serviceverksamheten pa den kommunala nivan har
delats upp i en bestéallar- och en utférardel med sikte pa att
astadkomma i vart fall intern konkurrens mellan utférardelarna.
Offentliga verksamheter har bolagiserats, vilket enligt gallande
upphandlingsregler leder till att kommunala uppdrag inte far laggas ut
pa dessa bolag utan en upphandling i konkurrens och att avgivna
anbud skall behandlas objektivt och utan favorisering av de offentligt
agda bolagen.

Dessutom férekommer det att offentligt &gda bolag erbjuder sina
tjanster pa den allmanna mark-naden.

Nar offentliga bolag erbjuder sina tjanster, vare sig at offentliga eller privata
bestallare, foreligger risk att konkurrensen snedvrids pa grund av att de
offentliga bolagen i skydd av att de ytterst garanteras av den offentliga
beskattningsratten kan erbjuda tjansterna till lagre priser an
privatfinansierade bolag.

Den 1 januari 1994 sammankallades pa initiativ av Féreningen Den Nya
Valfarden en privat kom-mission av experter for att bevaka och
uppmarksamma dessa fragor. Konkurrens-kommis-sionens andamal ar att
aktivt motverka sadan konkurrens-begransning som ligger i bristande likhet i
villkoren for offentliga och privata entreprendrer pa marknaden och som
skadar med-borg-arna i deras egenskap av skatte-betalare och konsumenter.
Kommissionen skall upp-méarksamma och motverka fall dér offent-liga organ
genom Overtradelse av lag eller férordning, genom skatte-sub-ven-tioner eller
genom att sam-manblanda myndig-hets-utdvning med service snedvrider
konkurrensen.

Konkurrenskommissionens uppgifter ar:

att undersoka anmalda eller pa annat satt uppmarksammade fall, lata
berorda parter yttra sig och be-d6-ma huruvida fallen strider mot lag
eller forordning eller i dvrigt mot de principer om vilka
Konkurrenskommissionen skall varna,

att informera media om fall som bryter mot dessa principer,

att ge publicitet at bedomda fall genom annonsering i rikspress samt
att dverlamna dessa fall till Kon-kurrensverket, Namnden for offentlig
upphandling (NOU) eller annan myndighet for kannedom eller atgard,
samt

att ge rad at medborgare och foretag som anser sig utsatta for
offentlig krankning av konkurrens-neutraliteten.

Som ordférande i Konkurrenskommissionen har fungerat forre
general-direktéren och chefen for RRV G. Rune Berggren. Ovriga i
kommissionen har under verksamhetsaret varit vice ordféranden i SAFs
smaféretags-beredning Sune Ehring(1), ordféranden i Féreningen Den Nya



Val-farden Patrik Engellau, forre stadsjuristen i Stockholm Inger
Ridder-strand-Linderoth, riksdags-mannen, chefsaklagaren i Kristianstad
Bengt Harding Olson samt Monica Werenfels Rottorp, SAF.

Till Konkurrenskommissionen har under verksamhetsaret varit knuten en
handlaggande jurist som har stéllts till kommissionens forfogande av
Foreningen Den Nya Valfarden och Stiftelsen Med-borg-arnas Offentliga
Utredningar (MOU). Kommissionens kontakter med mass-media har handlagts
av foreningens och stiftelsens informationschef.

Innan ett rende tas upp av Konkurrenskommissionen underkastas det en
prelimindr beddomning om saken ar en angelagenhet fér kommissionen att
granska. Om sa beddms vara fallet och de under-liggande sakférhallandena
pa ett rimligt satt gar att klargora utreder kommissionens hand-laggare
fragan. Utredningen sammanfattas i en preliminar promemoria som for
k&nnedom och eventuellt yttrande tillstélls det offentliga organ som beslutat i
arendet. En slutlig prome-moria med en sammanfattning av inkomna
yttranden upprattas darefter och éverlamnas till Kon-kur-rens-kommissionen
for bedomning.

Anmalan till Konkurrenskommissionen sker kostnadsfritt och den som
anmaler far vara anonym. Uppgifter om vem eller vilka som anmalt arenden
for granskning eller pa annat satt lamnat informa-tion omfattas av total
sekretess under kommissionens vidare hantering av arendet.

Allt som anmals eller pa annat satt kommer till Konkurrenskommissionens
kdnnedom underkastas en sjalvstandig och forutsattningslos granskning av
kommissionen som ensam svarar for resultatet av sin granskning och sina
slutsatser. Kommissionen agerar vid sin gransk-ning inte som ombud for
nagon part.

Konkurrenskommissionens beddomningar 6éverlamnas till berort offentligt
organ samt for kannedom till Konkurrensverket och, i férekommande fall, till
Namnden for offentlig upphandling (NOU), Svenska Kommunforbundet samt
Landstings-forbundet. Bedémningarna tillstalls &ven massmedia. Sedan
starten ar 1994 har Konkurrens-kommis-sionen mottagit 181 stycken
diarieforda anmalningar fran enskilda och foretag som ansett sig utsatta for
offentlig krdnkning av konkurrens-neutraliteten eller av andra orsaker velat
uppmarksamma sadana krankningar. Darutéver har kommissionen pa eget
initiativ tagit upp 14 fall for granskning. Av de i kommissionen hittills
anhangiggjorda arendena har 83 stycken lett till slutlig bedémning.

| &renden av principiell vikt har det forekommit att kommissionens juridiske

handlaggare bitratt anmalaren eller annan intressent for att fa fragan rattsligt

prévad eller att kommissionen i eget namn anmaélt en fraga till

Konkurrens-verket eller annat tillsynsorgan for granskning.
VERKSAMHETSARET 1995/96

Konkurrenskommissionens andra verksamhetsar omfattar perioden den 1 juli
1995 till och med den 30 juni 1996.

Under verksamhetsaret har Konkurrenskommissionen mottagit 76 stycken



diarieforda anmalningar fran enskilda och foéretag som ansett sig utsatta for
offentlig krdnkning av konkurrens-neutraliteten eller av andra orsaker velat
uppmarksamma sadana krankningar. Darutéver har kommissionen pa eget
initiativ tagit upp 3 fall for granskning. Av de i kommissionen anh&ngiggjorda
arendena har 35 lett till slut-lig bedomning. Konkurrenskommissionen har
avhallit 6 protokollférda sammantraden(2).

Bedomda arenden

De arenden konkurrenskommissionen har utrett och bedomt under aret kan
grovt sett delas in i tre huvud-grupper: 1) arenden rérande
konkurrenssnedvridning genom asidosattanden av reglerna for offentlig
upphandling, Il) &renden rérande konkurrenssnedvridning genom
Overtradelser av den egna kompetensen, samt Ill) arenden rérande
konkurrenssnedvridning pa annat satt.

1) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom
asidosattanden av reglerna for offentlig upphandling har
Konkurrenskommissionen avgjort 30 arenden. Av dessa har 29 lett till kritik
av den inblandade myndigheten. | ett fall har det till kommissionen inkomna
yttrandet lett till att kommissionen lagt arendet till handlingarna. Bland annat
marks foljande arenden av principiell betydelse:

KKO 95-021, direktupphandling, gynnande av ett tidigare kommunalt,
numera privatagt bolag. Ekeré6 kommun hade upphandlat tjanster for
fastighetsskotsel och stadning m.m. fran ett tidigare kom-munalt bolag
som numera &ags av privata intressen. Upphandlingen foregicks inte av
nagon infordran av anbud i konkurrens pa den allmanna marknaden,
utan uppdraget lamnades direkt till bolaget.
Konkurrens-kom-mis-sionen bedémde att kommunens agerande
snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig
upphandling. For narvarande for en leverantér som har uteslutits fran
mojlighet att lAmna anbud i upphandlingen en process mot kommunen
i allman domstol om skadestand enligt lagen om offentlig upphandling.

KKO 95-042, avbruten upphandling. Sollefted kommun hade genom
skriftlig inbjudan infordrat anbud pa foéretagshéalsovard fran ett antal
leverantorer. Tjansterna for foretagshalsovard hade tidigare utforts av
ett bolag i vilket kommunen hade indirekta agarintressen. Avtalet med
detta bolag hade sagts upp av kommunen. Nar det i upphandlingen
visade sig att den tidigare leverantdren inte erbjod det for kommunen
ekonomiskt mest fordel-ak-tiga anbudet avbrét kommunen
upphandlingen och lamnade uppdraget pa nytt till den tidigare
leveran-téren. Kon-kurrens-kom-mis-sionen bedémde att kommunens
agerande snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig
upphandling.

KKO 95-043, otillborligt gynnande av leverantor. Dals-Eds kommun
hade begart in anbud pa elektriska tjanster. Efter genomgang av
anbuden andrade kommunen forutsattningarna fér upp-hand-lingen
och skarpte kraven. Anbudsgivarna fick justera sina anbud i enlighet
med de skarpta kraven. Samtliga anbudsgivare utom en hgjde sina
anbud i enlighet med de skarpta forutsattningarna. En anbudsgivare,
som tidi-gare varit nast dyrast, sénkte sitt anbud kraftigt sa att det nya



anbudspriset lag obetydligt (en fjardedels promille) under tidigare
lagsta anbud, och fick uppdraget. Konkurrens-kom-mis-sionen
beddmde att kommunens agerande snedvred konkurrensen samt stred
mot lagen om offentlig upphandling. Efter Konkurrens-kom-mis-sionens
granskning har aklagare inlett férundersékning om eventuell misstanke
om brott mot sekretesslagen m.m.

KKO 95-051, direktupphandling. Angelholms kommun upphandlade
presentskedar i silver till betydande belopp fran en privat foretagare,
utan foregdende infordran av anbud i konkurrens pa den allmanna
marknaden. Konkurrens-kom-mis-sionen beddmde att kommunens
agerande snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig
upphandling.

KKO 96-002, otillbérligt gynnande av leverantdr. Norrbottens lans
landsting hade begéart in anbud p& ombyggnad av Géllivare sjukhus.
Vid anbudssammanstallningen upptacktes ett skrivfel i ett av anbuden
(1.800.000 kr. hade blivit 180.000 kr. i en delpost). Pa denna grund
tillat Norrbottens lans landsting anbuds-givaren att rékna om anbudet
sa att slutsumman blev lagre an den som angavs i anbudet. Anbudet,
som tidigare prismassigt hade varit nummer tva blev darmed det
lagsta anbudet och uppdraget lamnades at anbudsgivaren.
Konkurrens-kom-mis-sionen bedémde att kommunens agerande
snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig
upphandling.

KKO 96-005, direktupphandling. Géallivare kommun upphandlade under
hosten 1995 tjanster for hantering av renhallningen i kommunen.
Upphandlingen omfattade enligt forutsattningarna enbart sadant
hushallsavfall som kommunen enligt lag ar skyldig att omhanderta och
uppdraget lamnades till den av anbudsgivarna vars anbud kommunen
bedomde som ekonomiskt mest fordelaktigt. Under varen 1996
beslutade kommunen att &ven annat avfall an hushallsavfall, d.v.s.
industriavfall m.m. skulle ingd i entreprenaden.
Konkurrens-kom-mis-sionen papekade att industriavfall m.m. inte
omfattades av den tidigare upphandlingen utan att tjansterna istéllet
skulle ha upphandlat separat. Konkurrens-kom-mis-sionen bedémde
att kommunens underlatelse att upphandla industri-avfallshanteringen i
en sarskild upphandling snedvred konkurrensen samt stred mot lagen
om offentlig upp-handling.

Under verksamhetséaret har Konkurrenskommissionen sarskilt granskat
landstingens upp-hand-lingar av tvatteritjanster. | samtliga fall som
granskades av Konkurrens-kom-mis-sionen hade landstingen underlatit att
upphandla dessa tjanster i konkurrens pa den allmanna marknaden. | de
flesta fall vid-maktholl landstingen avtal som utan att ha upphandlats i
konkurrens hade varat i mellan 10 och 15 ar. | nagra fall fanns avtal som, nar
de I6per ut, har varat i 6ver 25 ar. De flesta avta-len hade upp-handlats
under tiden for de tidigare géallande kommunala upphandlingsreglementenas
giltighet. | ett fall sak-nade landstinget (Stockholms lans landsting) till och
med avtal med tvatteribolaget. Lands-tinget avropar arligen tvétteritjanster
for over 80 miljoner kronor utan skriftliga avtal och utan upp-hand-ling i
konkurrens.



Enligt normalreglementet for kommunal upphandling, som i samtliga
granskade fall tillampa-des av landstingen, skulle upphandling ske genom
infordran av anbud fran flera féretag i konkurrens pa den allméanna
marknaden. Nagot undantag for upphandlingar fran kommunalt &gda bolag
medgavs inte i reglementet om bolagen, som fallet ar fér de landstingséagda
tvatteribolagen, sjalva utfor de upphand-lade tjansterna i egen produktion.

I1) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom
Overtradelser av den egna kompe-tensen har Konkurrenskommissionen
avgjort 4 arenden. Samtliga av dessa har lett till kritik av den in-blan-dade
myndigheten. Bland annat méarks féljande arenden av principiell betydelse:

KKO 95 030, dverforing av naringspolitik till bolag. Eskilstuna kommun
hade beslutat att dverfora ansvaret for den kommunala
naringspolitiken till ett kommunalt bolag. Konkurrenskommissionen
papekade att 6verféringen kunde strida mot kommunallagen och
beddomde att forfarandet riskerade att snedvrida konkurrensen genom
otillbérligt gynnande av enskilda narings-idkare. Efter
Konkurrenskommissionens granskning har Lans-ratten i
Sodermanlands lan upphévt Eskilstuna kommuns beslut.

KKO 96-004, kommunal utrikes- och bistandsverksamhet. Norrtélje
kommun hade beslutat att starta ett kommunalt bolag for att genom
foretags-service och radgivning, utbildning och kun-skapsutbyte,
transport- och reseverksamhet, projektadministration, mass- och
utstallnings-verksamhet, skapa kontakter och handels-utbyte mellan
Stockholms-regionen/Mélardalen samt Baltikum och nordvastra
Ryssland. Bland annat skulle bolaget driva en resebyra samt medverka
vid projektering av smahus i Ryssland. Konkurrenskommissionen
papekade att forfa-ran-det kunde strida mot kommunallagen och
beddmde att verksamheten riskerade att snedvrida konkurrensen.
Efter Konkurrenskommissionens granskning har Norrtalje kommun
delvis &ndrat beslutet. Efter Konkurrenskom-missionens granskning
har Lans-réatten i Stockholms lan upphévt Norrtélje kommuns beslut.

KKO 96-012, kommunal underprissattning och verksamhet i en annan
kommun. Goteborgs kommun utfér central bestallningsverksamhet for
fardtjanst m.m. at Mélndals kommun. Den ersattning som Goéteborgs
kommun betingar sig for verksamheten motsvarar mellan halften och
en tredjedel av vad motsvarande konkurrensutsatt verksamhet kostar
och c:a en tiondel av vad liknade bestallningsverksamhet i kommunal
regi, utan konkurrens, kostar. Enligt Konkurrens-kommis-sionens
berékningar bar den aktuella bestallnings-verksam-heten inte heller
sina egna kostnader vilket innebar att skattebetalarna i Géteborg
subventionerar Mélndals kom-mun. Konkurrenskommissionen
papekade att forfarandet kunde strida mot kommunallagen och
Konkurrens-lagen samt bedémde att verksamheten riskerade att
snedvrida konkurrensen.

l11) | gruppen arenden rérande konkurrenssnedvridning pa annat satt har
Konkurrenskommissionen avgjort ett arende vilket lett till kritik av den
inblandade myndigheten:



KKO 95-035, kommunalt avskrivning av fordran pa enskild
naringsidkare. Umed kommun har beslutat att avskriva betydande
skulder (2,2 miljoner kronor) som ett av tva inom kommunen
verksamma privata skeppsmaklar- och speditors-foretag hade till
kommunen for bl.a. hamnavgifter m.m. Konkurrens-kommissionen
papekade att skeppmaékleriforetaget genom forfarandet kommit att
gynnas framfor konkurrenten och att konkur-rensen darmed
snedvridits. Forfarandet riskerar aven att bryta mot Europeiska
gemenskapernas forbud mot otil-latet offentligt stod till naringsidkare.

Publicering av arenden

En viktig uppgift for konkurrenskommissionen har varit att sprida kdnnedom
om kommissionens avgoran-den och pa detta satt paverka offentliga aktorer
direkt eller genom den allmanna opinionens tryck. Den viktigaste vagen att na
detta syfte har varit pressreleaser betraffande kommissionens verk-samhet
och avgoranden. Massmedias behandling har varit dvervagande positiv,
framfor allt i lokala och regionala press- och etermedia. Nagra fall har
uppmarksammats aven i rikstackande media.

Genom mediabevakningen kanner allt fler kommunala aktorer och bland
allmanheten till kommis-sionens verksamhet.

Under verksamhetsaret har Konkurrenskommissionens verksamhet resulterat
i Over sex hundra media-nedslag: tidningsartiklar och inslag i radio och TV.

Ovrigt

Utbver hantering och publicering av &renden har Konkurrenskommissionen
ocksa verkat for att fra-gor kring konkurrensneutralitet inom offentlig
verksamhet har belysts och disku-terats pa andra satt.

Vid flera tillfallen har Konkurrenskommissionen medverkat vid seminarier,
paneldiskussioner och i andra fora dar konkurrens och offentlig upphandling
har diskuterats. Kommissionen har aven kontaktats av enskilda foretagare
och tjansteman i statlig och kommunal férvaltning som 6nskat synpunkter och
upplysningar om Konkurrens-kommissionens arbete och avgjorda fall, samt i
viss man vagledning i enskilda fragor.

Konkurrenskommissionen har bl.a. lamnat synpunkter till den statliga
Underprisséttnings-utred-ningen, vars slutbetéankande "Konkurrens i balans”
(SOU 1995:105) avgavs i november 1995.

Bistandet till klagande vid rattslig provningen av principiellt intressanta
arenden har i flera fall lett till resultat. Bland annat har fragan om avbrytande
av offentlig upphandling bedomts i ett skadestandsmal infér allman domstol. |
ett arende mot Lindesbergs kommun, som varit foremal fér granskning av
Konkurrenskommissionen har Lindesbergs tingsratt salunda, i likhet med
kommissionen, beddmt att ett avbrytande av en offentlig upp-handling i syfte
att lamna uppdraget inom den egna organisationen inte kan ske utan
affarsmassiga skal enligt lagen om offentlig upphandling.

Slutsatser
De slutsatser Konkurrenskommissionen kan dra av de forsta



verksamhetsarens erfarenheter ar att de konkurrens-snedvridande beteenden
som férekommer inom den offentliga sektorn i korthet kan sam-man-fattas i
tre huvudgrupper:

Asidosattanden av reglerna om offentlig upphandling. Denna grupp
utgor den storsta delen av de av kom-mis-sionen granskade fallen.
Overtradelser av forbud i lag att engagera sig i viss verksamhet.
Denna grupp utgdor ungefar femtedel av arendena.

Ovriga arenden dar olika former av subventioner snedvrider
forutsattningarna for en val funge-rande konkurrens pa den allmanna
marknaden.

Asidosattanden av reglerna om offentlig upphandling

Som kommissionen papekade i forra arets verksamhetsberattelse varierar
orsakerna till att bestam-melserna for offentlig upphandling asidosétts fran fall
till fall. Icke sallan ar forklaringen okunnighet om gallande bestammelser.

Mot bakrund av att upp-hand-lings-lagen nu har varit i kraft i 6ver tva och ett
halvt ar framstar argu-mentet att myndigheterna annu inte har hunnit vanja
sig vid den nya lagstiftningen inte langre som Overtygande, sarskilt i
beaktande av att liknande regelsystem for att garantera affars-massighet och
opartisk-het vid hand-havandet av allméanna medel aven fanns tidigare bade
for den statliga och kommunala sektorn (jfr. vad som ovan redovisats om
landstingens upphandlingar av tvéttjanster). De nya bestdm-melserna om
upphandling, framforallt reglerna for den vanligast fore-kommande formen for
upphandling déar vardet understiger de s.k. troskelvardena, utgor i princip en
upprepning av tidigare sedan lange tid etablerade regler.

En forklaring till att offentliga aktorer visar bristande respekt for gallande
lagar och forordningar och dvertrader dem kan vara att de inte ar effektivt
sanktionerade. Som exempel har upphandlingslagen tva olika system for
sanktioner. Dels kan domstol under pagaende upp-hand-ling féreskriva att
upphandlingen skall géras om eller att upphandlingsbeslut inte far fattas
forran rattel-se i visst avse-ende har skett, dels kan en forfordelad part i ett
avgjort upphandlingséarende tilldémas skade-stand efter domstolsprévning.
Konkurrenskommissionens erfarenhet &r att dessa sanktioner inte fungerar
tillfredsstéallande. Initiativet till att en dvertradelse beivras vilar for narvarande
pa att en leve-rantor vacker talan om 6verproévning eller skadestand.
Eftersom leverantorerna av affarsmassiga skal ar radda for att stéta sig med
de offentliga upphandlarna ar dessa ofta ytterst ovilliga att féra processer om
overprovning eller skadestand. Klara évertradelser blir pA denna grund darfor
icke sallan opa-talade. En annan grund &r de bevissvarigheter som i praktiken
foreligger for leverantérerna for att vinna framgang vid vissa mal om klara
Overtradelser.. Om t.ex. en upphandlande enhet i strid mot lagens
bestammelser har beslutat att direktupphandla varor eller tjanster fran en
viss leverantor utan féregaende infordran av anbud i konkurrens pa de
allmanna marknaden maste den leverantér som vill patala 6vertradelsen
antingen fora ett hypotetiskt resone-mang i ett skadestandsmal och darvid
gora gallande att leverantoren, for den handelse upphandlingen hade
annonserats eller pa annat satts gjorts tillganglig enligt lagens regler, hade
lamnat ett anbud som vid den senare anbuds-prév-ningen hade antagits. Om
leverantoren far information om direktupphandlingen innan denna har
avslutats, vilket inte ofta torde vara fallet, kan han aven begara dverprévning



i allman forvaltnings-domstol. Lansratten i Sodermanland har emellertid
nyligen avvisat en sadan talan pa grunden att upphandlingen inte var
paborjad, vilket den enligt domstolens resonemang inte kan bli forran i
sam-band med att den avslutas. Saken kommer darmed inte kunna bl
foremal for 6verprovning i domstol och direkt-upphandlingar som strider mot
lagens bestammelser blir i praktiken osanktionerade.

| ndgra av Kon-kurrens-kommissionens tidigare granskade fall har det
forekommit att den upphand-lande enheten har kringgatt 6verprévning av
pagaende upphandling genom att forcera fram upp-hand-lings-beslutet innan
domstol hunnit avsluta prévningen eller genom att genomféra vissa
skenforand-ringar i upphandlings-forutsattningarna.

Exempel pa hur lagens sanktioner kan uppfattats bland kommunerna &r de
uttalanden som ledande foretradande for Vasteras kommun gjorde i
tidskriften Anbudsjournalen nummer 23 /1995. Ett kom-munalt beslut i strid
mot lagen om offentllg upphandllng forsvarades av kommunens ekonomi-chef
med att " - Ibland far man ténja pa granserna". Kommunens chefsjurist angav
infOr beslutet for politikerna, att beslutet innebar en lagovertradelse men
papekade samtidigt att den aktuella typen av dvertradelse sallan beivrades.

2. Overtradelser av forbud i lag att engagera sig i viss verksamhet

Ett viktigt omrade for konkurrenskommissionens granskningsverksamhet har
varit konkurrens-sned-vridning genom att myndigheter dver-tratt de
begransningar som géller fér myndigheternas engage-mang. Inom den
statliga sektorn framgar begransningarna i regler av myndighetens instruktion
och regeringens regleringsbrev. Kommunernas handlingsmajligheter
begransas genom kommunallagens regler om den kommunala kompetensen.

Konkurrenskommissionen har saval under det senaste verksamhetsaret som
under tidigare verksam-hetsar funnit atskilliga fall dar myndighetens egna
kompetens har dvertratts, dels genom att myndig-heten latit den egna
verksam-heten expan-dera till naringslivssektorer som havdas av det privata
naringslivet, dels genom att riktade subven-tioner till privata naringsidkare
snedvridit konkurrensen for det 6vriga naringslivet. | flera fall har
verksam-heten senare forklaras olaglig efter provning av domstol.

Ett stort problem vid myndigheters dvertradelser av den kommunala
kompetensen ar att sanktioner saknas. Trots domstolsavgoranden dér viss
verksamhet forklarats olaglig har verksamheten fortsatt som tidigare. Nagra
effektiva mojligheter att garantera efterlevnaden av dom-sto-larnas beslut
finns for narvarande inte.

Ett annat problem géller sjalva mgjligheten till 6verklagande. Inom
kommunerna fattas normalt beslut om den I6pande verksam-heten pa
tjanstemannaniva. Sadana s.k. dele-gations-beslut skall anmalas for ansvarig
kommunal nd&mnd. Nar anmélan har skett och protokollet justerats har
kommunmedlem enbart tre veckor pa sig att fA kannedom om, utreda och
overklaga beslutet. Men langt ifran alla delegationsbeslut anmals i foreskriven
ordning. Domstolarna finner sig i dessa fall férhindrade att prova
verksamhetens lag-lighet. Dessutom protokollférs anmalningsarendena ofta
sa kortfattat att det i praktiken ar omgijligt att bilda sig en upp-fattning om vad
som avses med beslutet. Enligt Konkurrens-kommissionens erfarenhet finns



det kommuner som har satt i system att genom-driva tveksamma beslut
enligt denna metod.

En klar tendens ar att allt mer kommunal verksamhet flyttas over till
kommunala bolag. Kommunala beslut som fattas i bolag kan inte 6verklagas
och tolkning av vad bolaget far gora enligt bolags-ord-ningen gors av bolagets
styrelse som ofta bestar av kommunala fértroendeman eller tjansteman.

3. Subventioner som snedvrider konkurrensen

Den tredje gruppen av arenden som konkurrenskommissionen har granskat
ar dvriga fall dar subven-tioner snedvridit konkurrensen genom odnskade
bieffekter av offentliga stodatgarder eller oetiskt beteende inom vad som
formellt maste betraktas som lagligt. Som kommissionen &ven har papekat
tidigare har konkurrensen sned-vridits t.ex. genom bidrag i strid mot
bestdmmelserna om beredskapsmedel eller genom kommunala bidrag till
foreningar och klubbar som har konkurrerat pa den allmanna marknaden.
Kommunala bad, som har forsetts med solarier, styrketréaningshallar och
annan friskvardsutrustning och konkurrerat pa den allmanna marknaden for
friskvard, har medfort att konkurrensen har snedvridits.

Effekter

De effekter som konkurrenskommissionen kunnat iaktta av sin verksamhet ar
i forsta hand, att felaktigheter och 6vertramp har fatt uppméarksamhet framfor
allt i lokala och regionala massmedia. Harigenom sétts press pa de offentliga
aktorerna i stat och kommun att battre folja gallande regler i fraga om
konkurrensneutralitet. Denna effekt maste for att bli bestaende stédjas av
fortsatt granskning av reglernas tillampning.

En annan viktig effekt ar att verksamheten har bidragit till att fasta enskildas
och massmedias upp-marksamhet pa granserna for offentliga organs, séarskilt
de kommunala organens, handlings-majlig-heter. | flera fall har
kommissionens granskning lett till att domstolar forklarat kommuners
agerande olagligt.

Forandringsbehov

Pa grund av erfarenheterna av kommissionens verksamhet kravde
kommissionen i forra arets verk-sam-hets-berattelse forandringar framfor allt
pa foljande punkter:

a) Konkurrenslagen bor andras sa, att den blir fullt tillamplig pa all kommunal
och statlig verksamhet som inte utgér myndighetsutévning och
Konkurrensverket bér ha kompetens att ingripa med forbud for all offentlig
verksamhet som hindrar eller motverkar konkurrensen.

b) Okade insatser maste goras for att folja upp offentliga organs tillampning
av upphandlingsreglerna. For narvarande rader pa manga hall rent godtycke
vid offentliga upphandlingar. Sanktionerna vid bl.a. lagstridiga
direktupphandlingar bor ses 6ver.

c) Kommunallagen bor andras sa att klara gréanser och sanktioner ges for
kommunernas och landstingens hand-lings-mdjligheter. Sarskilt galler det
kommunernas mojligheter att bedriva verksamhet i konkurrens med det
privata naringslivet. Géllande forbud mot spekulativ verksamhet dvertrads i



stor omfattning och maste darfor fa en klarare och effektivare utformning.

Mojligheter maste skapas att stoppa kom-munal verk-samhet som inte ar
kompetensenlig.

Det senaste arets granskningar har enligt kommissionens bedémning skarpt
kraven pd att forand-ringar pa dessa punkter kommer till stand.

Stockholm den 20 augusti 1996

1.Sune Ehring ingick i Konkurrenskommissionen till den 15 februari 1996.
2.Sammantradena har agt rum féljande datum den 95-08-23, 95-11-08,
95-12-19, 96-02-15, 96-04-16 samt 96-05-22.



