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Regler for etablering av virdgivare (SOU 2009:84)

Stiftelsen Den Nya Vilfdrden verkar for ett béttre foretagarklimat i Sverige. Bland annat &r
stiftelsen huvudman for de bada expertgrupperna Konkurrenskommissionen och
Foéretagarombudsmannen.

Stiftelsen har tidigare, inom ramarna for sin egen skriftserie Medborgarnas Offentliga Utredningar
(MOU), se MOU 1992:2 Hiélso- och sjukvard for 2000-talet och MOU 1994:1 HSF-modellen —
patientmakt och kvalité, presenterat ett forslag om reformering av vérden .

I forsta hand forordar stiftelsen detta forslag.

I andra hand tillstyrker stiftelsen i allt vésentligt utredarens forslag.

I remissyttrandet avses med LOU lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och med LOV
avses lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Med erséttningslagama avses lagen (1993:1651) om
lakarvardsersdttning. LOL, jadmte lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik, LOS .

1. Sammanfattning

Stiftelsen Den Nya Vilfirden tillstyrker i vésentliga delar utredarens forlag. Stiftelsen avstyrker
dock forslaget om regionalt godkénnande, i dess nuvarande utformning, samt forordar att de
foreslagna bestdmmelserna , i stéllet for i en egen lag, inarbetas i LOV.

2. Stiftelsens synpunkter

Stiftelsen Den Nya Vilfidrden delar utredarens analys av regelverket kring etablering inom den
specialiserade 6ppenvarden bor reformeras och vill sérskilt understryka att nuvarande system med
de s.k. erséttningslagarmna riskerar att allvarligt snedvrida konkurrensen samt att nuvarande
tillampning av dessa formodligen strider mot central EU-ritt.

Forslaget innebér i korthet att varje landsting, efter ansékan av en nationellt ackrediterad privat
vérdgivare som Onskar etablera sig, ska utarbeta villkor vilka maste vara uppfyllda for ett
godkénnande inom det specifika regionala verksamhetsomrade som ansdkan avser. Villkoren kan
innefatta dels generella bestimmelser for samtliga vardetableringar inom landstinget dels specifikt
faststéllda villkor med detaljbestimmelser for respektive verksamhetsomrade . Landstinget ska
ddrefter préva huruvida den sokande vardgivaren uppfyller dessa krav, samt i sadant fall, utfirda
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ett regionalt godkénnande och teckna vérdavtal. De regionala godkédnnandena kommer ddrmed i
praktiken att innefatta tilldelningsliknande forfaranden.

Av forslagets rittsmedelsbestimmelser framgér vidare att en vardgivare, som gér gillande att ett
landsting som har brutit mot en bestdmmelse i den foreslagna lagen, far hos allmén forvaltningsdomstol
ansdka om rittelse.

Négon bestdmmelse om pa vilket sitt de regionala villkoren ska utformas foreligger emellertid
inte. Visserligen foljer av forslagets 1 kap. 4 § § ett allmént stadgande att de pd EU-rétten
grundade principerna om likabehandling och icke-diskriminering, 6ppenhet, 6msesidigt
erkdnnande samt proportionalitet ska iakttas. Dessa principer har dock hittills i nationell praxis
ansetts sa pass vaga och tolkningsbara att de som regel inte utan st6d av anslutande bestdmmelser
i lag eller forfattning kan ldggas till grund for prévning och dom eller beslut.

Den privata vérdgivare som av négot skl anser att visst eller vissa villkor for regional etablering
inom ett verksamhetsomréde innefattar konkurrensbegrinsande hinder eller pé annat sétt medfor

en otillbérlig begrinsning av hans méjlighet till etablering riskerar ddrmed, vid avsaknaden av en
tydlig reglering, att fa betydande problem med att i domstol eller pé annat sétt tillvarata sin rétt.

Vidare medfor den foreslagna regleringen betydande tolkningsproblem. Hur ska till exempel
villkor avseende tillgénglighet ”(motiveringen s. 215) vara utformade? Enligt EU-rétten giller
som allmén princip att regleringar som riskerar att himma handeln mellan medlemsstaterna inte
ska forekomma. Skulle exempelvis ett landsting som villkor for att erhélla regionalt godkéinnande
ange att verksamheten ska bedrivas inom ett visst (begrénsat) geografiskt omrade (exempelvis en
kommun eller en stadsdel) riskerar detta att strida mot central EU-rétt eftersom andra vardgivares
mojligheter inom unionen, att erbjuda vard med offentlig finansiering frén landstinget dirmed
utesluts. En bestdimmelse med angivande av ramarna f6r vad som kan krivas respektive inte
krivas i fréga om villkor for godkénnande vid regional etablering bor darfor inforas i lagen.

Stiftelsen kan slutligen inte undga att notera att den foreslagna lagtexten i vdsentliga delar
overensstdimmer med LOV. Flera bedomare, bland annat Lagradet, har tidigare uttalat kritik mot
fragmentisering av lagstiftning och detta i gérligaste mén bor undvikas. Stiftelsen delar denna
beddmning och forordar dérfor att den foreslagna regleringen istéllet inarbetas i LOV.
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