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Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som bland annat uppmérksammar och motver-
kar olika former av konkurrensbegransningar vid offentlig upphandling. Ordférande i Konkurrenskom-
missionen r fd. generaldirektdren och chefen fér Riksrevisionsverket (RRV) G Rune Berggren. Ovriga
ledaméter 4r fd. regeringsradet Sigvard Berglof, civilekonomen Patrik Engellau, professorn i svensk och
internationell handelsrdtt vid Handelshégskolan i Stockholm Erik Nerep, jur kand Lennart Palm samt
fd. stadsjuristen i Stockholm Inger Ridderstrand-Linderoth. Huvudman fé6r Konkurrenskommissionen
ar Stiftelsen Den Nya Vilfdrden (www.dnv.se).

Konkurrenskommissionen har verkat sedan ar 1994 och har hittills utrett och bedémt déver 300 arenden

avseende offentlig upphandling.

1. Sammanfattning

Konkurrenskommissionen har inga principiella invindningar mot en nationell handlingsplan f6r en mer
milj6anpassad offentlig upphandling sa ldnge grundldggande upphandlingsrittsliga principer om trans-

parens, proportionalitet, likabehandling samt 6msesidigt erkdnnande iakttas.

- Upphandlande enheter maste darvid formulera konkreta krav som ir realistiska och mojliga att

maéta och f6lja upp i efterhand.

- Kraven skall tydligt framgé av forfragningsunderlaget och maste vara relevanta i férhillande till

de behov som skall tdckas genom upphandlingen.
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-  Foérekommande miljékrav far inte utformas pé ett stt som ar dgnat att gynna eller missgynna viss
leverantor eller grupp av leverantorer.

- Foreligger det pi omréddet for den aktuella upphandlingen allménna krav eller tekniska specifika-
tioner och innebdr uppstéllda miljokrav en avvikelse fran dessa bor den upphandlande enheten
kunna pévisa vilka sérskilda miljovinster som forvéntas uppnés till f6ljd av de avvikande miljo-
kraven.

- Forekommande miljokrav maste dven motiveras i ekonomiska termer och konsekvenserna i ett

konkurrensperspektiv bor analyseras.

-  Forutsdttningarna for smé och medelstora foretag bor sarskilt beaktas.

Konkurrenskommissionen har inga sérskilda synpunkter pa vilka omraden eller produktgrupper som
bor prioriteras vid utformningen av nationella riktlinjer for milj6anpassad offentlig upphandling. Kom-
missionen finner det angeléget att det skapas enhetliga riktlinjer for hur den centrala inkdpssamordning-
en skall genomftras men anser att foreslagna atgarder bor avvakta de reformer pa det aktuella omrédet
som fOr ndrvarande planeras. Konkurrenskommissionen tillstyrker att politiker och ledare i kommun och
landsting skall engageras i fragor om offentlig upphandling men menar att det dr vésentligt att informa-
tionen ger en allsidig kunskap samt inte begrinsas till att avse enbart miljéfragor. Forslaget om “kick-
off” -konferenser m.m. riskerar att inte medf6ra ndgon bestdende kunskapsuppbyggnad. Férekomman-
de informationsinsatser bor vidare samordnas centralt genom Namnden for offentlig upphandling, dér
expertmyndigheter som Naturvardsverket kan limna bitrdde inom sina respektive ansvarsomraden. Kon-
kurrenskommissionen ser inga principiella hinder mot anvandning av det s.k. EKU-verktyget eller av
liknande internetbaserade modeller eller system sa lange dessa medger en anpassning till de aktuella
forhallandena for varje individuell upphandling och inte riskerar att strida mot de grundldggande princi-

per som bér upp den centrala upphandlingsritten.

2. Konkurrenskommissionens allmédnna synpunkter

Det centrala mélet for lagstiftningen om offentlig upphandling &r att foretagen skall konkurrera pé lika
villkor varigenom den offentliga anskaffningen kan komma att gynnas genom en effektiv konkurrens. Ett

annat mal dr att genom tydliga bestimmelser férsvdra korruption inom offentlig forvaltning.

For uppfyllandet av dessa mal fordras, enligt Konkurrenskommissionens mening, otvetydiga bestimmel-
ser som motverkar mdjlighet till illojalitet och godtycke vid offentliga upphandlingar. De grundliggande
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principer — ddribland principerna for transparens, proportionalitet, likabehandling samt émsesidigt er-
kinnande - vilka bar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten far inte tridas for nér
(jfr RA 2002 reg. 50).

2.1 Transparensprincipen

Transparensprincipens krav pa forutsdgbarhet medfor ett forbud for upphandlande enheter att i upp-
handlingsprocessen infora krav och vérderingskriterier som ar sa ofullstdndiga eller otydliga att anbuds-
givande leverantorer inte pa ett rimligt satt kan ldgga dessa till grund for en analys av vad som kan kom-

ma att krdvas av dem i exempelvis miljohénseende.

Icke sillan forekommer det att upphandlande enheter anger krav pa miljoplaner, utan att det nédrmare
framgdr pa vilket satt eller utifran vilka utgdngspunkter som dessa miljGplaner skall komma att virderas

och exempelvis viktas mot anbudens pris.

En sadan ordning, ddr den upphandlande enheten forbehaller sig mojlighet att i efterhand och enligt eget
godtycke fora in viarderingsgrunder som anbudsgivarna inte rimligen har haft m&jlighet att forutse i for-
vég, strider mot kravet pa insyn och forutsdgbarhet vid offentlig upphandling. Utfallet av upphandlingar-
na riskerar i dessa fall att avgoras av rent slumpissiga forhdllanden, beroende pé vilken anbudsgivare
som har rékat gissa rétt om upphandlarens intentioner. I vdrsta fall kan metoden missbrukas till att ensi-
digt gynna viss leverantdr, pa dvriga anbudsgivares bekostnad och till men for en vl fungerande konkur-

TEns.

Det &r darfor angeldget att miljomal, nér dessa stélls upp'vid offentlig upphandling, tydligt definieras i
forfragningsunderlaget sa att samtliga leverantdrer kan anpassa sina anbud dérefter och i konkurrens pa

lika villkor redovisa hur de bést anser sig kunna uppfylla stdllda mal.

Exempel pé bristande transparens &r (ofta schabloniserade) miljokrav som stills upp slentrianméssigt

utan ndgot redovisat samband med den vara eller tjdnst som upphandlingen avser.

Ett exempel &r en kommun som upphandlade guldur att Iimnas som gratifikation fér lang och trogen
tjanst till sina medarbetare. Bland utvérderingskriterierna angavs (ospecificerat) "Milj6”. Foremalet
f6r upphandlingen var i detalj reglerad i forfragningsunderlaget pd ett sitt som ldimnade litet eller inget
utrymme for variationer. Bland annat angavs det som ett obligatoriskt skall-krav att enbart batteridriv-
na urverk kunde komma 1 friga. Mot denna bakgrund framstar det som i praktiken omdjligt att anfora
ndgra miljéaspekter pd inkomna anbud. Kommunen har heller inte ldmnat ndgon forklaring till pa vil-
ket sitt miljokravet skulle komma att utvérderas (se Konkurrenskommissionens utredning KKO 97-
061).
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Transparensprincipens krav pé insyn medfor att den upphandlande enheten rimligen méste ha tillrickliga
resurser for att pd ett fackmissigt sitt utvirdera och f6lja upp de krav som stillts upp vid offentlig upp-
handling. Det fir inte vara sé att en upphandlande enhet, som vid anbudsvirderingen har forsikrat sig om
att vissa — icke sillan tekniskt komplicerade — milj6krav skall vara uppfyllda, samtidigt saknar resurser

for att kontrollera om kraven faktiskt uppfylls.

Den statistik som redovisas i Naturvardsverkets rapport tyder pa att detta emellertid kan vara fallet. Av
tillfrigade myndigheter uppgav c:a 60 procent att de alltid eller ofta stiller miljokrav medan bara drygt
hilften, eller 32 procent, uppger att de arbetar med négon typ av uppf6ljning av sin upphandling frén

miljosynpunkt.

Det méste rimligen kunna krévas av de upphandlande enheterna att uppstéllda krav, exempelvis miljékrav,
kontrolleras sévil genom en teknisk analys vid anbudsviérdering och tilldelningsbeslut som genom fort-
16pande kontroller sa ldnge som kontraktstiden varar . Saknar den upphandlande enheten férméga till
sadan uppfoljning och kontroll bor miljokravet heller inte stillas.

2.2. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen medfor krav pa att bland annat villkoren for en offentlig upphandling skall
vara proportionella i férhéllande till foremadlet for kontraktet och relevanta i relation till det behov som
upphandlingen avser att uppfylla.

Miljékrav som gér utdver vad som kan anses som rimligt i férhallande till dessa férutsittningar bér inte
forekomma. Det dr inte acceptabelt, som redovisas i Naturvérdsverkets rapport, att miljokraven i néstan
hélften av upphandlingarna dér sddana forekommer, har utformats pé ett sétt som medfér att de inte far

nagra konsekvenser for det som upphandlas.

Skl till detta kan vara att uppstéllda krav &r f0r otydliga eller for allmént hallna for att utgora styrinstru-
ment for efterstrdvade miljémal . En annan forklaring kan vara att krav formuleras utifrin allménna prin-

ciper eller schabloner utan forankring i den konkreta verklighet som upphandlingen avser.

Ett exempel pd det senare forhallandet &r den s.k. Visternorrlandsmodellen dir leverantorer avkrivs tim-
ligen ingdende redovisningar i olika tekniska hanseenden med anknytning till miljon. Modellen, dér an-
budsgivarna i ett blankettsystem genom kryssrutor och standardiserade frigor férvintas limna tekniskt

komplicerade specifikationer, torde i huvudsak vara avpassad for miljopaverkande upphandlingar av stor-
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re betydelse och omfattning. Médnga kommuner har i sin centrala upphandlingspolicy angivit att model-
len skall tillimpas generellt —utan nirmare forbehall eller inskrankningar. Okritiskt tillimpad i mindre
upphandlingar eller dér miljopaverkan inte kan anses sirskilt stor riskerar modellen emellertid nidrmast
att motverka de intressen som den i forsta hand dr avsedd att skydda.

Viisternorrlandsmodellen tillimpades exempelvis vid en mindre upphandling av fonsterputstjianster
for uppskattningsvis c:a 200.000 kronor, ddr anbudsgivarna forvéntades besvara sammanlagt 68 fré-
gor delvis med avseende pa vilka rengdringsmedel m.m. dessa avsag att anvanda, dels med avseende
pa vilka forpackningar som kunde komma ifrdga samt pa vilket sitt leverantdrerna avsag att transpor-
tera sig till och fran fonsterputsningen.

I den forsta kategorin angavs ett drygt trettiotal specifika kemikalier eller klasser av kemikalier som
anbudsgivarna skulle garantera inte ingick i produkter som skulle anvénds vid utfdrandet av tjdnsten.
Kemikalierna var som regel namngivna, men det forekom dven kriterier med ospecificerade hanvis-
ningar - t.ex. “Svdrnedbrytbara blockpolymerer” och ”Produkter med dndamdsenlig doseringsut-
rustning” samt “Produkter innehdllande tensider som dr ldattnedbrytbara enligt OECD-test. 1 dessa
fall forvéntades anbudsgivarna (som regel mindre stadfirmor) ha tillracklig saklig kompetens for att
sjdlva utreda och beddma vad som innefattades i de stéllda kraven.

Den andra kategorin innehdll krav pa att de férpackningar och emballage som leverantGrerna skulle
kunna tdnka sig att anvinda inte innehdller vissa namngivna kemikalier eller grupper av kemikalier.
Exempelvis skulle anbudsgivarna garantera att férekommande forpackningar inte innehaller
”...koncentrationer av bly, kadmium, kvicksilver, och sexvdrt krom, ddir summan av dmnena éver-
stiger 100 ug/g” samt att “Forpackningar [inte forekommer] frdn leverantérer som ej dr anslutna
till materialbolag, REPA-registret eller har ett vil fungerande retursystem”.

Slutligen angavs att ”Transporter med fordon utrustade med regummerade ddck innehdllande HA-
oljor med PAH-innehdll hogre dn 3 % ” inte borde forekomma samt att "Service och reparationer av
[de forekommande] fordonen [borde ske] dir miljéanpassade smorjmedel och produkter anvinds”
(se Konkurrenskommissionens utredning KKO 00-062).

Det kan sittas i friga om den upphandlande enheten (som var en mindre kommun) hade tillrickliga re-
surser for att bedoma huruvida kraven faktiskt uppfylldes i den aktuella upphandlingen. I vart fall kan det
héllas for sannolikt att de mindre stadféretag som deltog i upphandlingen saknat tillrécklig kompetens
for att sanningsenligt besvara de fragor som stélldes eller for att garantera att de verkligen uppfylldes.
Som upphandlingen utformades var den nidrmast dgnad att inbjuda till ett vardslost eller osant intygande
vilket riskerar medf6ra minskad respekt for uppsatta miljomal samt att seridst verkande anbudsgivare pd

sikt slds ut frAn marknaden.
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Det anforda exemplet — liksom det tidigare redovisade exemplet med gulduren — belyser de icke sillan
forekommande fall dar upphandlande enheter till synes slentrianmassig uppstiller miljékrav utan att
samtidigt géra nigon narmare analys av pé vilket sitt kraven skall kunna métas och utvirderas eller hur

infriandet 16pande skall kunna kontrolleras.

For att undvika sddant missforhéllande mellan uppsatta miljokrav och faktisk effekt som Naturvards-
verket pekar pé i sin rapport r det betydelsefullt att upphandlande enheter formulerar sina miljékrav som
konkreta krav , avpassade for varje upphandling, och som ér realistiska och mgjliga att méta och 16pande

folja upp under kontraktstidens gang.

Miljokrav som saknar relevans i férhéllande till upphandlingsbehovet eller som eljest framstér som
oproportionerliga skall inte férekomma. Inte heller bér det komma ifréga att stilla upp krav som ér si
komplexa eller omfattande att den upphandlande enheten saknar rimlig méjlighet att kontrollera och 16-
pande folja upp sjilva infriandet.

2.3. Likabehandlingsprincipen och principen om émsesidigt erkinnande

Enligt likabehandlingsprincipen (eller icke-diskrimineringsprincipen) och principen om émsesidigt er-
kénnande far krav inte stillas vid offentlig upphandling som ensidigt gynnar viss leverantér eller grupp
av leverantorer framfor andra eller som medf6r att enbart viss vara eller process kan komma ifriga. En
produkt som lagligt har tillverkats i en medlemsstat kan i princip inte férbjudas for férsiljning i en annan
medlemsstat, dven om den framstélls enligt tekniska krav eller kvalitetskrav som skiljer sig frén dem som
stills pa landets egna produkter. Det enda undantaget, skyddet av allménintresset, som folkhalso-, kon-
sument- eller miljéskydd, omfattas av strikta villkor. Samma princip géller dven for tjénster.

Som framgér av EG-domstolens dom i Concordia bus-mélet (C-513/99) utgdr likabehandlingsprincipen
inte ndgot hinder mot att beakta uppstéllda miljéskyddskriterier endast pd grund av att enbart ett fital
foretag kan uppfylla stillda krav. Miljokrav riskerar emellertid — pa grund av sin inneboende komplexi-
tet — att komma att utnyttjas som ett icke-tariffart handelshinder for att gynna viss produktion. Uppstillda
kriterier méste enligt domstolen dérfor ha ett samband med foremalet for upphandlingen (proportiona-
litetsprincipen) och fér inte ge myndigheten en obegrinsad valfrihet. Kraven skall vidare uttryckligen
framgd av upphandlingsunderlaget eller av annonsen om upphandlingen (transparensprincipen) samt
vara forenliga med alla de grundlédggande principer som f6ljer av gemenskapsritten, sérskilt lika-

behandlingsprincipen (eller icke-diskrimineringsprincipen).
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Férekommande miljokrav bor darfor utformas i enlighet med standardiserade specifikationer, som ér
samma for liknande typer av upphandlingar och dér upphandlingens storlek och inriktning avgor graden
av komplexitet. De upphandlande enheternas allménna ambitionsniva i enlighet med dessa specifika-
tioner bor styra urvalet vid offentlig upphandling snarare én egenhindigt utformade miljskyddsregler

vilka kan variera mellan upphandlande enheter och fran upphandling till upphandling.

Konkurrenskommissionen ser inga principiella hinder mot anvindning av det s.k. EKU-verktyget eller
av liknande modeller eller system sa ldnge anvandningen sker med hinvisning till de aktuella forhéllan-
dena for varje individuell upphandling. Okritiskt tillimpat riskerar verktyget ge en omviind effekt, dir
miljokrav vid offentlig upphandling enbart upplevs som omotiverade och krangliga.

Forekommande milj6krav maste dven sittas in i ett ekonomiskt sammanhang dér den upphandlande en-
heten klarligger pa vilket sdtt som miljopaverkan, jimfort med 6vriga omsténdigheter sdsom exempelvis
anbudens pris, leveranstid, driftkostnad, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service,
tekniskt stod m.m. medverkar till att det sammantaget ekonomiskt mest fordelaktigaste anbudet antas i
upphandlingen. En sddan analys utgdr en forutsittning for alla kriterier vid offentlig upphandling (jfr.

1 kap. 22 § samt 6 kap. 12 § LOU).

Avvikelser i férhallande till de grundldggande miljokrav som géller enligt lag eller forfattning eller i en-
lighet med tillgéngliga europeiska tekniska specifikationer, nationella tekniska specifikationer eller annan
nationell standard bor analyseras. Avsteg fréan géllande grundkrav bor kunna motiveras pé ett sidant sétt
att den upphandlande enheten pavisar vilka sérskilda miljovinster som kan komma att uppstd genom de
avvikande miljokraven. Miljokravens konsekvenser i ett konkurrensperspektiv bér dven analyseras dér
ber6rda upphandlande enheter sdrskilt beaktar risken for att sméa och medelstora foretag hindras frin

deltagande i upphandlingen eller pa annat sétt diskrimineras i forfarandet.
3. Konkurrenskommissionens sirskilda synpunkter
3.1 Faststdll nationella mdl for offentlig konsumtion

Konkurrenskommissionen har inga sérskilda synpunkter pé vilka omraden eller produktgrupper som

bor prioriteras vid utformningen av nationella riktlinjer f6r milj6anpassad offentlig upphandling.
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3.2. Oka styrningen av statliga myndigheter
Konkurrenskommissionen finner det angeléget att det sker en 6kad samordning och styrning av den
offentliga upphandlingen i allménhet. Enbart staten upphandlar uppskattningsvis for c:a 70 miljarder

kronor per ér.

En betydande andel av de statliga inkopen (c:a 90 procent) sker for nidrvarande utanfor de centrala ram-
avtal som tillkommit genom statlig inkdpssamordning. Det framstar som betydelsefullt att denna andel
minskar samt att det skapas enhetliga riktlinjer f6r hur den centrala inkdpssamordningen skall genomf§-

ras, sdrskilt avseende svarmitbara kriterier som miljokrav.

Enligt en allmén uppskattning genomfors en femtedel av alla upphandlingar genom direktupphandling
(eller forhandlad upphandling utan féregaende annonsering). For den statliga sektorn skulle virdet av
alla direktupphandlingar sdleds uppgé till c:a 15 miljarder kronor per ér. Det ar viktigt att dessa ink6p
fangas upp och systematiseras i det upphandlingsrittsliga systemet. Direktupphandling bér inte komma

ifriga annat &n i rena undantagsfall.

Fér ndrvarande pagdr en 6versyn av det upphandlingsrittsliga regelverket (se SOU 2005:22) innefattan-
de en anpassning till det nya upphandlingsdirektivet f6r den s.k. klassiska sektorn (2004/18/EEG).
Bland annat foreslas inforas ett nytt system for ramavtalsupphandling. Riksrevisionen har i rapporten
Samordnade inkép (RIR 2005:10) vidare foreslagit att regelverket for statlig inkpssamordning ses Gver.

De foreslagna dtgirderna for 6kad styrning av den statliga myndigheter bor anpassas till det nya regel-
verk som kan komma att inforas. Aven den 6versyn av den statliga inkdpssamverkan som har foreslagits
av Riksrevisionen bor avvaktas.

3.3 Engagera politiker och ledare i kommun och landsting
Konkurreskommissionen har inga principiella invéndningar mot att politiker och ledare i kommun och

landsting skall engageras i fragor om offentlig upphandling.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU — har nu funnits i drygt 12 ar. Sedan lagen infor-
des har det funnits en central myndighet som har till uppgift bl.a. att ldimna information och allménna rad
och folja tillimpningen av de nationella leveransbestdmmelserna samt att verka for en enhetlig tilldmp-
ning av dessa bestdammelser - se 1 § férordningen (1993:98) med instruktion f6r Nimnden for offentlig

upphandling.
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Det finns &éven ett stort utbud av privata anordnare av kurser och konferenser kring offentlig upphandling
samt en betydande produktion av litteratur i imnet.

Det framstér mot denna bakgrund som forvénande att en stor andel av de tillfrigade kommunerna och
landstingen upplever en bristande kunskap om hur man stiller miljokrav samtidigt som mellan 70 och 80
procent av dessa myndigheter uppger att de att de alltid eller ofta uppstiller dylika krav i sina upphand-

lingar.

Konkurrenskommissionen ifrdgasétter om ytterligare informationsinsatser p& omradet for miljomal ér
rétt medel fOr att komma till rétta med de kunskapsbrister som finns ute i kommuner och landsting. Fo-
reslagna insatser i form av “’kick-off” -konferenser m.m. riskerar &ven att bli rent jippoartade utan att

medfra ndgon bestdende kunskapsuppbyggnad.

Konkurreskommissionen sétter dven i friga om det ar lampligt att genomfora sérskilda informationsin-
satser enbart med inriktning pd miljomal. For att komma till rétta med den osikerhet kring offentlig upp-
handling som upphandlande enheter inom kommuner och landsting uppenbarligen upplever krivs det
bredare insatser i form av upplysning om de grundlaggande principer som bér upp den centrala upp-
handlingsritten. Mojligheten att stélla miljokrav och de begrinsningar som vidldder sidana krav utgdr en
del av den helhet som de upphandiande enheterna forst maste tillgodogora sig.

Icke sillan anger handliggande upphandlare att de upplever géllande bestimmelser som krdngliga och
svara att folja. Detta torde ménga génger ha sin grund i att det ar upphandlarna sjélva som har komplice-
rat forfarandet genom omfattande kravspecifikationer som det senare visar sig att de inte behirskar eller
forstér konsekvenserna av. Detta forhallande kan naturligtvis upplevas som frustrerande, men omfattar

samtliga omrédden for offentlig upphandling, inte enbart miljokraven.

Skall sérskilda informationsinsatser genomf6ras for att komma till rétta med de kunskapsbrister som
tydligen finns ute i kommuner och landsting kring offentlig upphandling &r det betydelsefullt att dessa
inte begrénsas till att avse enbart miljomal, utan utvidgas till att avse alla aspekter pd offentlig upphand-

ling samt de grundldggande principer som bér upp den centrala upphandlingsritten.

3.4 Sdkerstdll kompetens bland upphandlare
Konkurreskommissionen har inga principiella inviandningar mot att kompetensen bland upphandlare

sakerstills.
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Som framgitt tidigare finner kommissionen det emellertid angeliget att forekommande informationsin-
satser utvidgas till att omfatta samtliga aspekter pé offentlig upphandling samt de grundliggande princi-

per som biér upp den centrala upphandlingsrétten.

Det framstar mot denna bakgrund som olyckligt om ansvaret for riktade informationsinsatser skulle lig-
gas ut pa expertmyndigheter som Naturvardsverket. Férekommande informationsinsatserna pi omrédet
{or offentlig upphandling bor istillet samordnas centralt av Namnden for offentlig upphandling (NOU)
som har det 6vergripande ansvaret for tillsynen av den offentliga upphandlingen. Bitride borde dirvid

kunna ldmnas av berdrda expertmyndigheter inom deras respektive ansvarsomride.

Forutom skyddet av miljon finns det &ven andra Gvergripande mél som kan vara av betydelse att betona i
en central informationskampan;j. Behovet av en fungerande konkurrens, skyddet for sma och medelstora
fOretag samt intresset av att motverka korruption vid den offentliga upphandlingen kan vara omraden

som éven kan fOrtjdna att uppmérksammas.

3.5 Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg
Konkurrenskommissionen har, som tidigare framhallits, inget att invinda mot forslaget att tillhandah3lla

ett internetbaserat upphandlingsverktyg med miljokrav.

Verktyget bor emellertid medge en anpassning till de aktuella forhallandena for varje individuell upp-
handling och fér inte medftra att upphandling riskerar att genomforas i strid mot de grundldggande prin-
ciperna om transparens, proportionalitet, likabehandling samt 6msesidigt erkannande, som bér upp den

centrala upphandlingsratten.

Verktyget bor &ven innefatta en modell for hur upphandlande enhet skall kunna motivera uppstéllda mil-
jokrav med ekonomiska argument, s att det sikerstalls att det verkligen blir det sammantaget ekonomiskt

mest fordelaktigaste anbudet som slutligen antas i upphandlingen.

Okritiskt eller slentrianméssigt tillimpad riskerar verktyget ge en omvind effekt, dédr miljdkrav vid of-

fentlig upphandling riskerar att upplevas som omotiverade och kringliga.
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