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Remissvar: Forslag till dndrade sanktioner avseende producentansvaret for
elektriska och elektroniska produkter (PM 2008-04-25)

Sammanfattande remissvar

Den Nya Vilfarden tillstyrker den foreslagna sdnkningen av miljosanktionsavgifter
avseende rapportering av forsiljning och insamling. Forslaget innebdr att avgifterna blir
rimliga och proportionerliga.

Den Nya vilfirden avstyrker forslaget géllande straffsanktionering vid utebliven
anmdlan till EE-registret. Forslaget forordar en oproportionerlig sanktion som riskerar
att bidra till en inlasningseffekt. Den fGreslagna kriminaliseringen strider mot
reformens syfte.

Den Nya Vilfirden forordar att en straff- och miljosanktionsavgiftsfrihet bér inforas
under en 6vergangsperiod.

Den Nya Vilfdarden forordar att de foretag som hittills paférts miljésanktionsavgifter
ska omfattas av de nya reglerna. De foretag som har betalat in péférda
miljosanktionsavgifter med belopp utéver vad som beslutas ska kompenseras for
mellanskillnaden.

1. Miljosanktionsavgifternas storlek

Den Nya Vilfarden tillstyrker forslaget om att séinkta miljésanktionsavgifter till belopp
om 10 000 kronor for utebliven rapportering av forséljning samt till 10 000 kronor for
utebliven rapportering av insamling.

2. Straffsanktionering av utebliven anmiilan

Den Nya Vilfirden avstyrker forslaget om inférande av straffsanktionering av
utebliven anmalan.

Sanktionssystemet i miljobalken #r utformat sa att de &vertrddelser som &r mest
straffvidrda ska straffbeldggas medan mindre allvarliga 6vertrddelser ska beldggas med
miljosanktionsavgift.

En utebliven anmaélan till ett register kan knappast anses som en i sig sd pass allvarlig
gdrning att den ska foranleda straff.



Den aktuella reformens syfte ar att minska foretagarnas borda genom att sdnka de
nuvarande orimligt hga miljosanktionsavgifterna. Att minska boérdan fran sanktioner
genom att infora en straffsanktion gar stick i stdv med reformarbetet.

[ forarbetena (prop 2005/06:182 s. 159) till den nuvarande miljobalken star att 14sa

» Overtridelser som genom véra forslag tas bort fran det straffbara omrddet - men
som kan bli foremal for miljésanktionsavgift - dr exempelvis underiatenhet att for
inrdttandet av vissa mindre verksamheter som enskilda aviopp eller vissa
virmepumpar soka tillstand eller gora anmdlan. Andra exempel dr en rad
anmdliningsplikter pa hélsoomrddet, till exempel anmdlan av firisersalonger,
Sfotvardsmottagningar och rum for resande. Detsamma gdller underldtenhet att
gdra viss rapportering, till exempel den drliga miljérapporten och rapportering
betrdffande kéldmedier.”

Den 1 januari 2007 avkriminaliserades ett flertal underlatenhetsbrott genom éndring av
miljébalken. Nu vill regeringen aterinféra ett system som togs bort for ett drygt ar
sedan. Forslaget gar emot forarbetena till nuvarande miljbalken.

I forarbetena diskuteras dven dubbelsanktionering, det vill séiga att en person eller ett
foretag bade straffsanktioneras och pafors miljosanktionsavgift fér samma giming
(prop. 2005/06:182 s. 331{f.). Forslaget omfattar dubbla sanktioner och gér emot tidigare
utredningar dven pa den punkten.

Att dela upp forfarandet i anmélan och tva skilda rapporteringar och dessutom separat
sanktionera varje del gor att regelverket blir svar6verblickbart. Att dessutom infora
olika typer av sanktioner for de olika delmomenten minskar forutsebarheten ytterligare.

Inforandet av en straffsanktion bor avspegla den allménna rittsuppfattningen. Som
foretagarorganisation dr Den Nya Vilfarden i kontakt med ett stort antal foretagare. Det
stora flertalet har forstdelse for att anmélnings- och rapporteringsskyldigheten
sanktioneras men dr mot en kriminalisering.

Forslaget méste ses 1 ljuset av hur liknande regelverk ser ut. Den som vill transportera
farligt gods behdver inte anméla detta till nagon myndighet. Om transporten i sig utfors
felaktigt sd finns det ett sanktionssystem som trader in, med béter eller fingelse i
straffskalan. Lagstiftaren verkar i det fallet ha haft som utgangspunkt att om syftet med
lagen, sdkra transporter, har uppfyllts, s& minskar behovet av ett anmélningsfoérfarande.

Syftet med EE-registret r att miljéfarliga produkter ska tillvaratas for att bevara miljon
och om syftet uppfylls i och med rapporteringen sa &r det onddigt med en straffsanktion
eller miljosanktionsavgift for utebliven anmdélan. 1 forslaget konstaterar
Miljodepartementet att underlatenhet att anmila har ett straffvirde “mot bakgrund av
dess betydelse fidmst for kontrollsystemet”. Nagon analys av om syftet dérigenom
upptylls gors inte.

Konsekvenserna av att inte anmala sig till EE-registret ger inte per automatik skador pa
miljon da EE-registret frimst finns till av administrativa skal.

Tidsfristen uppgar i enlighet med det nuvarande regelverket till en ménad for
registrering och ytterligare tvd manader for redovisning till EE-registret efter det att



foretagarens producentansvar har aktualiserats. Om straffsanktion infors maéste
nuvarande fristregel behéllas eller forlingas. Om en straffsanktion infors utan négon
tidsfiist riskerar detta att medfora en inldsningseffekt liknande den som finns i dag, dér
foretag viljer att std utanfor systemet pd grund av orimliga konsekvenser vid en sent
genomford anmélan eller rapportering.

En utebliven anmilan till EE-registret ryms inom det straffvirde vid vilken
miljésanktionsavgift blir tillimplig. En rimlig avgift i forhdllande till dvertrddelsens
straffviirde borde vara 1000 kronor.

Den Nya Vilfirden forordar en miljésanktionsavgift vid utebliven anmiélan till EE-
registret. Miljosanktionsavgiftens storlek bor vara maximalt 1000 kronor.

3. Rapporteringsdatum
Den Nya Vilfdrden tillstyrker forslag till ett enhetligt rapporteringsdatum.

Den Nya Vilférden forordar ett senarelagt rapporteringsdatum. Rapporteringsdatum
kan, utan att det ir till men for tillimpande myndighet rimligen kunna sittas till 15
april.

4. Overgangsbestimmelser

For att kunna bedriva en effektiv kontroll och dérigenom o6ka efterlevnaden av
miljobestimmelserna  krdvs att en hog andel av existerande foretag med
producentansvar, faktiskt har anmilt sig till EE-registret. Olika uppskattningar har
gjorts, men det ar en uppfattning hos béde fGretagare och branschférbund att
morkertalet nir det giller icke anslutna foretag &r véldigt stort och att de tidigare
mycket hdga miljosanktionsavgifterna har avskrickt foretagen fran att géra en anmélan
och rapportering.

En 6vergingsperiod dir icke anmélda foretag skulle kunna anméla sig utan att drabbas
av miljésanktionsavgift skulle enligt Den Nya Vilférdens mening effektivt bidra till att
gora EE-registret mer effektivt &n i dagsldget. Straffrihet skulle sérskilt vara aktuellt vid
sjalvrittelse.

Den Nya Vilfirden forordar straffrihet for sen anmélan och rapportering under en
overgéngsperiod.

5. Restitution

Miljddepartementets forslag tar inte upp frigan om hur foretag som hittills p&forts
miljésanktionsavgifter ska behandlas. Det verkar som om de som haft mdjlighet att
dverklaga Naturvardsverkets beslut och dven haft turen att lagakraftvunnen dom inte
meddelats, kommer att kunna fa del av de nya sénkta avgifterna. S& kommer &ven att
ske med de foretag som medvetet inte anmilt sig utan helt enkelt véntat ut en
regelforandring. De foretag som anmilt sig for sent, paforts miljosanktionsavgifter samt
betalat in dessa utan att overklaga har diremot inget att hdmta i nuvarande forslag. De
upplevde redan vid paforseln att de behandlades oréttvist och det kommer att géra igen
nu nér de andra foretagen undslipper de tidigare hdga avgifterna.



Den Nya Vilfdrden forordar att de foretag som tidigare paforts miljosanktionsavgift
enligt forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elekitroniska
produlkter enligt 9 och 20 §§ om totalt belopp dverstigande 20 000 kronor ska fa sina
paforda belopp nedsatta till 20 000 kronor. Overskjutande belopp ska betalas tillbaka
till foretagen som betalat in mer dn 20 000 kronor i miljosanktionsavgifter.

6. Majlighet till befrielse fran avgift

Den Nya Vilfdarden presenterade i rapporten "Varfor straffa den som forséker géra
ritt?"” forslag till #ndring i miljdbalken 30 kap. 2 §. Andringen skulle ge
tillsynsmyndigheterna och domstolarna majlighet att i det enskilda fallet befria frén
miljdsanktionsavgift. Det kan ifrgasdttas om nuvarande system med
miljosanktionsavgifter dr forenligt med Europakonventionen.

Den Nya Vilfiarden forordar att miljobalken dndras enligt nedan

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

En miljésanktionsavgift skall tas ut dven om dvertréidelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behéver dock inte tas ut om Avgiften behdver dock inte tas ut
det vore oskaligt med hénsyn till om det vore oskéligt.
1. sjukdom som medfort att den

avgiftsskyldige inte formatt att pa egen

hand eller genom att uppdra dat ndagon

annan gora det som alegat den

avgifisskyldige,

2. att dvertridelsen berott pd en

omstindighet som inte kunnat eller

borde ha forutsetts eller som den

avgifisskyldige inte kunnat pdaverka,

3. vad den avgifisskyldige har gjort

for att undvika att en overtridelse skulle

intrdffa, eller

4. att évertrddelsen har foranlett

straff Ienligt bestdmmelserna i 29 kap.

ktionsavgiften skall tillfalla staten.
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