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Angdende promemorian Kommunal medverkan i landstingets sjuktransporter (Ds 2004:18).

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som bland annat uppmérksammar och mot-
verkar olika former av konkurrensbegransningar vid offentlig upphandling. Ordférande i Konkur-
renskommissionen &r tidigare generaldirektdren och chefen for Riksrevisionsverket (RRV) G Rune
Berggren. Ovriga ledamater &r tidigare regeringsradet Sigvard Bergl6f, civilekonomen Patrik Engel-
lau, professorn i svensk och internationell handelsratt vid Handelshégskolan i Stockholm Erik Nerep,

jur.kand. Lennart Palm samt tidigare stadsjuristen i Stockholm Inger Ridderstrand-Linderoth.
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Konkurrenskommissionen, som har verkat sedan ar 1994, har hittills bedomt 101 drenden avseende

kompetensenligheten av kommunal verksamhet.

Som narmare motiveras i det féljande avstyrker kommissionen att forslaget i promemorian genom-

fors.

| takt med att behovet av interkommunal samverkan kommit att 6ka fran 1970-talet och framat har
fragan om formerna for sddan samverkan varit foremal for ett stort antal utredningar och flera refor-
mer pa kommunalrattens omrade. Gemensamt for samtliga utredningar och lagstiftningsreformer har
hittills varit att samverkan som huvudregel skall ske i forvaltningsréttsligt reglerad form. Rena entre-
prenadldsningar har tillatits enbart avseende sadana undantagsfall och tillfalliga l6sningar dar nagon
permanent administrativ organisation rimligen inte later sig tillskapas. Exempelvis far kommuner
enligt 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) sluta civilrattsliga avtal om att i enskilda fall tillhanda-
hélla varandra tjanster inom socialtjansten. Nagon permanent organisation kan i dylika fall inte inrat-
tas eftersom behoven varierar kraftigt beroende pa de enskildas forhallanden, val av bostadsort m.m.
Det beskriva tillhér emellertid undantagen. Huvudregeln inom kommunalratten har istéllet varit att
undvika interkommunala entreprenadldsningar, vilket framst torde sammanhéanga med de oklarheter
som vid entreprenadldsningar uppkommer avseende utféraransvar och medborgarinflytande genom

demokratisk insyn och talerétt.

| propositionen 1996/97:105 avseende kommunal samverkan foreslog regeringen ett antal atgarder i
syfte att forenkla for kommuner och landsting att bilda gemensamma namnder for att kunna utveckla
en narmare samverkan. Institutet gemensam ndmnd inférdes i kommunallagen (1991:900) och tréadde
i kraft den 1 augusti 1997. De nya bestdimmelserna om gemensam namnd innebar bl.a. att kommuner
och landsting tillats samverka med varandra i gemensamma namnd under forutsattning att aktuell
verksamhet var gemensam, dvs. att verksamheten utgjorde en kommunal angeldgenhet for var och en
av de samverkande huvudmannen. Majligheterna att bilda en gemensam namnd &r alltsa i viss man

begransade av ett gemenskapsrekvisit. Pa halso- och sjukvardens omrade upphdrde namnda begrans-



KKO remissyttrande 04-01 sid. 3 (5)

ning emellertid genom inférandet av lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och om-
sorgsomradet (nedan 2003 ars lag). Ett landsting och en eller flera kommuner som ingar i landstinget
medgavs darigenom mojlighet att genom samverkan i gemensam namnd fullgora landstingets uppgif-
ter enligt bl.a. hélso- och sjukvardslagen (1982:763), oberoende av om gemenskapsrekvisitet ar upp-
fyllt eller ej. Stadgandet galler dock endast under forutsattning av att uppgifter fran saval landstinget

som berdrda kommuner ingar i den gemensamma namndens ansvarsomrade.

Det &r enligt 2003 ars lag saledes majligt for berérda kommuner och landsting att 6verfora befintlig
ambulanssjukvard och darmed angransande primarkommunal verksamhet till gegmensamma namnder.
Praktiska skal talar for att dven forekommande kommunal raddningstjanst samtidigt 6verfors till
den gemensamma namnden. | sadant fall fordras emellertid en smérre utvidgning, dér raddnings-

tjdnstlagen tillfors lagens tillampningsomrade.

| 1996/97 ars proposition foreslog regeringen ocksa forenklade regler om kommunalférbund, bl.a.
inneb&rande att en uppgift som ldamnas Over till ett kommunalférbund inte langre behéver vara
kompetensenlig och gemensam for samtliga medlemmar i forbundet. Det enda krav som stalls ar
att uppgiften &r en kommunal angeldgenhet. De forenklade bestdammelserna om kommunalférbund

togs in i kommunallagen och tradde ikraft den 1 januari 1998.

Berdrda kommuner och landsting kan saledes, om de véljer att inte organisera ambulansverksam-
heten inom ramarna for en gemensam namnd, 6verfora verksamheten till ett for andamalet inrattat

kommunalforbund.

Savitt framgar av den nu aktuella departementspromemorian synes det framsta syftet med foreslaget
till lagandring vara att vinna effektivitetsfordelar genom att bereda mojlighet att samordna lands-

tingskommunala sjuktransporter med den primarkommunala raddningstjénsten.
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Konkurrenskommissionen, som anser att det i den enskildes perspektiv &r viktigt att landstingen och
kommunerna utvecklar metoder for samordnad planering samt sakerstéller att den vard och om-
sorg som erbjuds ar av god kvalitet, delar emellertid inte utredningens uppfattning att 16sningen
skall vara att kommunerna och landstingen med oférandrat huvudmannaskap skall tillatas att i

civilrattsliga former bedriva uppdragsverksamhet at varandra.

Huvudprincipen inom kommunalrétten har hittills varit att kommunernas och landstingens verksam-
heter skall hallas atskilda fran varandra. Nar sérskilda behov har pakallat samverkan 6ver kommun-
och landstingsgranserna har lagstiftaren valt att organisera detta i forvaltningsrattslig form, genom

kommunalférbund eller gemensamma namnder.

Interkommunala entreprenadlsningar har i svensk ratt som regel inte tillatits till f6ljd av vissa med
civilratten sammanhdrande problem sasom otydlig ansvarsfordelning m.m. For att undvika konkur-
renssnedvridande effekter i forhallande till det privata naringslivet maste, vilket betonas i betan-
kandet Samverkan — Om gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU
2000:114), forutsattningarna for kommunernas ambulansverksamhet goras likvardiga med motsva-
rande privat bedriven verksamhet, dvs. det bor gélla ett krav pa att verksamheten skall drivas pa
affarsmassiga grunder. Inférandet av ett sadant system kraver omfattande och for den kommunala
ekonomin genomgripande Overvaganden som Over huvud taget inte narmare berdrs i det nu aktu-

ella forslaget till lagéndring.

Mojligen kan det forhallandet att de beskrivna forvaltningsrattsligt reglerade samarbetsformerna
inte redan utnyttjas pa omradet for ambulanssjukvard sammanhéanga med att sadant interkommu-
nalt samarbete som framhalls i promemorian, dar landstingen redan képer ambulanssjukvard fran
kommunerna, har pagatt under lang tid och pabdrjats innan de berérda samverkansformerna infor-
des i lag. Nagot behov av en ytterligare form for kommunal- och landstingskommunal samverkan
genom civilrattslig entreprenadlosning foreligger daremot inte utan berérda kommuner och lands-

ting bor uppmarksammas pa de former for samverkan som lagstiftningen redan erbjuder.
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Konkurrenskommissionen forordar darfor att berorda kommuner och landsting istéllet hanvisas
till att 16sa uppkommande samverkansbehov inom ramarna for redan befintliga regelverk for for-
valtningsrattslig samverkan, antingen genom kommunalférbund eller gemensamma ndmnder.
Praktiska skal talar mojligen for att gallande lagstiftning avseende gemensamma ndmnder kan

behdva utvidgas nagot till att d&ven kunna inbegripa den kommunala raddningstjansten i sin helhet.

Stockholm den 16 juni 2004

KONKURRENSKOMMISSIONEN

G Rune Berggren Par Cronhult

/ordférande/ [foredragande/
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