den
nyad
valfdarden

Finansdepartementet REMISSYTTRANDE
2008-04-16
103 33 Stockholm Ert dor F12007/9888

Forvaltningskommitténs delbetiinkande: Opinionsbildande verksamhet och sma
myndigheter (SOU 2007:107)

Stiftelsen Den Nya Vilfirden har foljande synpunkter pa rubr. delbetdnkande.

Myndigheternas opinionsbildande verksamhet

Férvaltningskommittén har gjort en fortjénstfull genomgéng av den utveckling som
myndigheternas opinionsverksamhet har genomgétt under efterkrigstiden. Som antyds i
genomgéngen har den politiska opinionsbildningen under denna period uttryckligen eller
underforstatt i allt storre utstriickning flyttats frin den politiska organen till myndighetsnivan.
Denna utveckling finner stiftelsen i likhet med kommittén vara olycklig. Sarskilt betéinkligt ir,
att myndigheternas opartiskhet och objektivitet kommit att ifrdgasittas genom deras
informationsverksamhet som inte s4 séllan har fatt inslag av politisk propaganda, inte minst i
frigor som allm#nheten har uppfattat som politiskt kontroversiella.

Opinionsbildande verksamhet bér dérfor bedrivas av de politiska partierna, de politiskt
verksamma fackliga organisationerna och andra politiskt verksamma intresseorganisationer
men Sver huvud taget inte ankomma pad myndigheterna, som har att fora ut de politiskt fattade
besluten av statmakterna pé ett objektivt och opartiskt sitt i hela folkets intresse och med det
myndighetsansvar som ankommer pé all den personal som verkar i myndigheterna. De
myndigheter och den myndighetspersonal som i denna egenskap l&nar sig till politisk
opinionsbildning och politisk propaganda bryter enligt stiftelsens mening mot sitt
tjénsteansvar.

Med dessa utgangspunkter har stiftelsen foljande kommentarer till kommittens slutsatser i
avsnitt 6.6.

e Stiftelsen delar kommitténs uppfattning om informationens betydelse men endast
s&vitt angér objektiv information om myndighetens uppgifter och om vilka &tgérder
myndigheten enligt riksdagens beslut har att vidta gentemot allménheten.

o Anstillda i en myndighet har sjalvklart rétt att delta i den offentliga debatten, men det
ar viktigt att de gor det enbart i eget namn och inte som anstéllda eller eljest som
foretriidare for myndigheten.
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o Stiftelsen kan inte dela kommitténs oprecisa uttalanden om myndigheters
opinionsbildning. Enligt stiftelsens mening bor det 6ver huvud taget inte ingd i en
myndighets information att paverka allménhetens attityder och virderingar i frigor
som inte redan har beslutats politiskt och kommit till uttryck i utformningen av
myndighetens uppgifter.

e Stiftelsen forordar darfor att en genomgang gors av myndigheternas instruktioner i
syfte att klarare &n vad som 4r fallet i dag begrinsa myndigheternas information till en
saklig och opartisk redovisning av myndighetens uppgifter och de penning- och andra
medel som har stéllts till myndighetens férfogande for att genomfora uppgifterna.

Sma myndigheter

Stiftelsen delar i huvudsak kommitténs dvergripande slutsats att det saknas starkt stod for
tesen att det skulle finnas pétagliga generella problem som beror pd att myndigheter ar sma.

Men pa en viktig punkt har stiftelsen en annan syn pé faran med sm& myndigheter &n
kommittén. Det géller risken for att smd myndigheter med ett fatal vil avgrinsade uppgifter
saknar forutséttningar att anléigga en helhetssyn pd sin verksamhet. Som motargument finner
kommittén att sjélva podngen med att organisera en verksamhet i en liten myndighet kan vara
att tydligt avgrénsa uppgiften med sikte pa ett specifikt och avgrinsat politiskt mal.

Enligt stiftelsens uppfattning utgér avgrinsningen av uppgiften i detta syfte en fara for
réittssikerheten. Erfarenhetsmissigt r det inte mojligt att isolera specifika mal som har satts
upp for vissa smadmyndigheter, till exempel f6r de mdnga ombudsmannamyndigheter som har
tillkommit under senare ar. Deras mal utgér oftast endast delmal inom ramen for vidare
sammanhang. Genom att helt fokusera pa dessa delmal riskerar enfrdgemyndigheterna att
forlora den nédvéndiga helhetssynen och att bortse frén den avvigning mot andra mer
generella mél som géller for den offentliga verksamheten 1 stort.

Av dessa skil anser stiftelsen att statsmakterna bor avsté frén att inrdtta sma myndigheter,
framfor allt myndigheter med ett enda specifikt mal. Over huvud taget bér fragor om
inrdttande av nya myndigheter alltid foregds av en grundlig analys av hela det offentliga
system dédr myndigheternas uppgifter avses ing.
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