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Frittvalutredningens betinkande LOV att vilja — Lag Om valfrihetssystem
(SOU 2008:15)

Sammanfattning
Stiftelsen Den Nya Vilfdrden, som utformat och lanserat kundvalsmodellen, finner det
anmirkningsvirt att Stiftelsen inte officiellt beretts tillfalle att yitra sig dver betinkandet.

Stiftelsen underkénner utredningens motiv for att utforma valfrihetssystemet som ett
civilrittsligt baserat upphandlingsforfarande. Enligt stiftelsens mening &r det bast forenligt
med de kommunala organens lagenliga skyldigheter att systemet far en offentligréttslig
reglering. I enlighet hdrmed foreslar Stiftelsen att systemet grundas pé ensidiga
myndighetsbeslut och fir formen av ett offentligrittsligt auktorisationsforfarande.

Aven med denna utgangspunkt skall de allminna gemenskapsrittsliga principerna iakttas och
ocksd i dvrigt bor den av utredningen foreslagna lagregleringen med vissa justeringar kunna
tillimpas. Forslag ldmnas till de viktigaste dndringar i lagforslaget som ett offentligrattsligt i
stéllet for ett civilrittsligt forfarande foranleder.

Remissen

Grunden for betédnkandet 4r den s k kundvalsmodellen. Denna modell utvecklades i borjan av
1990-talet pd initiativ av och inom ramen for stiftelsen Den Nya Vilfdarden. Modellen, i olika
utforanden, presenterades 1 en rad skrifter — bland annat Skolpeng hosten 92 (MOU 1991:4),
Eget val i dldreomsorgen (MOU 1992:1) samt Hélso- och sjukvérd for 2000-talet (MOU
1992:2), Barnomsorg enligt kundvalsmodellen (MOU 1993:1) och HSF-modellen —
patientmakt, kvalitet och kostnadseffektivitet i en ny sjukvardsstruktur (MOU 1994:1)

Stiftelsen finner det forvénande, att utredningen inte pa négot stélle i betdnkandet hanvisar till
den utveckling av kundvalsmodellen som finns tillgénglig i dessa offentligt publicerade
skrifter. An mer anmérkningsvért &r att Stiftelsen inte officiellt har beretts tillfille att yttra sig
dver forslagen 1 betdnkandet.

Stiftelsen begagnar sig darfor av den allménna rétten for envar att yttra sig dver offentligt
framlagda forslag. Betédnkandet foranleder f6ljande kommentarer frén stiftelsens sida.
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Avtalsrelation?

Utredningen anser, att det i ett valfrihetssystem uppkommer ett civilréttsligt avtalsforhillande
mellan kommunen och tjdnsteleverantoren. Som skél aberopas ett utldtande av en professor
och det forhéllandet att det &r kommunen som har att bedéma behovet av stdd till den
enskilde. Vidare papekar utredningen att bistand i form av hemtjénst inte har karaktéren av
ekonomiskt stod till enskild. Det dberopade utldtandet dr emellertid omstritt och det andra
motivet dr felaktigt sé till vida som behovet av stdd i varje system dr ett myndighetsbeslut,
som utgor stdd till enskild och undgér Kommunallagens forbud mot stéd till enskild genom
att det grundas pa sérskild lag. Stiftelsen kan dérfor inte godta den utgangspunkt utredningen
har valt for sin stdndpunkt.

Stiftelsen anser inte heller att ett kundvalssystem av den typ utredningen foreslér ér att
betrakta som en upphandling Redan begreppet upphandling som det har brukats i svensk
lagstifining (och inom EG) talar mot utredningens stdndpunkt. Alla kriterier som enligt
forfattningarna hittills har karakteriserat upphandling saknas. Det sker inget ekonomiskt urval
mellan konkurrerande anbudsgivare. Inte heller sker ndgot urval med hénsyn till de olika
leverantorernas kvalitet. Alla som fyller uppstillda krav skall godkédnnas. Genom att likstélla
kundval med upphandling gor utredningen dérfor vald pa begreppet upphandlling.

Enligt Stiftelsens mening &r det i ett kundvalssystem inte friga om upphandling. Som
utredningen framhaller pa flera stéllen i betéinkandet kan ett kommunalt organ inte delegera
eller avsiiga sig sitt ansvar for att tillhandahélla de sociala tjénster som har élats organet
genom lag. Ansvaret kan alltsd inte avtalas bort. Av det skélet ifrigasitter Stiftelsen den
hittills forfiktade uppfattningen, att beslut om tilldelning till enskild av uppgift att
tillhandahalla sddana sociala tjédnster som enligt lag dvilar kommunala organ inte utgor
myndighetsbeslut. I varje fall nér inget urval sker utan alla som fyller vissa uppstéllda krav
skall fa riitt att leverera sociala tjénster till medborgarna &r det inte forenligt med det
offentliga ansvaret att denna rétt grundas pé civilrittsliga avtal.

Resonemanget leder till att godkénnande av tjdnsteleverantdr av sociala tjdnster, som i lag
dlagts kommunala organ, skall ske genom myndighetsbeslut, som skall kunna 6verklagas
genom forvaltningsbesvér. Det ligger dd nérmast till hands att se beslutet som en auktorisation
av tjansteleverantoren.

Stiftelsen foreslér alltsa att kundvalssystemet utformas som ett auktorisationsforfarande, dér
det kommunala organet ensidigt uppstiller villkoren for tjdnsteleverantorer att bli
auktoriserade. Villkoren kan avse sdval kvalifikationskrav pé leverantéren som kvalitetskrav
pé verksamheten och pé de tjdnster som skall levereras. Nagon mojlighet for sokande
leverantér att forhandla om villkoren skall inte finnas.

De grundliggande principerna

Aven i ett system med auktorisation kriivs att de grundliggande gemenskapsrittsliga
principerna iakttas. I detta avseende blir det dérfor ingen skillnad mellan utredningsforslaget
och Stiftelsens forslag. Stiftelsen har ingen erinran mot vad som i betdnkandet ségs i sak pd
denna punkt.



Ansékan och uteslutning och kontrakt

Inte heller i fraga om ansdkan och uteslutning blir det nagon saklig skillnad mellan
utredningens och Stiftelsens forslag. Diremot blir det med Stiftelsens forslag inte aktuellt med
kontrakt. Beslutet om auktorisation &r ett ensidigt myndighetsbeslut som kan prévas endast
efter férvaltningsbesvir.

Hiilso- och sjukvarden

Stiftelsen kan inte ansluta sig till utredningens uppfattning att samma reglering kan anvéndas
inom hélso- och sjukvarden som i fraga om sociala tjdnster enligt Socialtjanstlagen. Den
sirskilda karaktdren av sjukvérdstjanster gor att valfrihetsreglerna maste utformas pa ett helt
annat sitt. En modell for hur valfrihetssystemet inom hélso- och sjukvarden kan utformas har
Stiftelsen presenterat i de tva skrifter som nidmnts inledningsvis, ndmligen Hélso- och
sjukvard for 2000-talet och HSF-modellen. Stiftelsen foreslar att man arbetar vidare med
valfrihetssystemet pa detta omrdde med de dir angivna utgingspunkterna.

Ovriga forslag

De 6vriga synpunkter som utredningen har anlagt pa valfrihetssystemet kan och bér tilldimpas
dven inom ramen for det offentliga auktorisationsférfarande som Stiftelsen foreslar. Dessa
synpunkter ldmnar Stiftelsen dérfor utan erinran.

Forfattningsregleringen
Det lagforslag som utredningen har lagt fram kan med ett fatal grundlidggande forandringar
tilldmpas ocksa nér valfrihetssystemet utformas som ett auktorisationsforfarande. De
fordndringar som bér komma till stdnd &r i huvudsak foljande.
* Eftersom valfrihetssystemet inte grundas pa ett upphandlingsforfarande behdver ndgot
undantag inte goras frdn Lagen om offentlig upphandling. Forslaget till lag om édndring av
den lagen bor alltsa utga.
*¥11kap 1 § utgar hénvisningen till hilso-och sjukvard.
* 2 kap 3 § utgér. I 7§ byts ordet ”godként” ut mot auktoriserat”. 8 § skall lyda: "Med
sokande avses den som ansoker om att fa auktorisation for att delta som leverantdr i ett
valfrihetssystem”.
¥15kap 1 § ldggs till ordet "anstkan” till "om auktorisation”.
* 7 kap Behandlar tvé skilda situationer, nimligen savil hinder mot att f& auktorisation
som omstédndigheter som medfor att auktorisationen skall aterkallas. Lagtexten kan
behdva justeras i enlighet hdrmed. 4 § skall ha rubriken " Tillkommande villkor” och i
texten skall “hur kontraktet skall fullgras™ erséttas med "auktorisationen”.
* 8 kap utgar.

Aven i 8vrigt kan redaktionella dndringar behova goras i den foreslagna lagtexten.
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