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Frdaga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affdrsmdssighet vid offentlig
upphandling (direktupphandling) samt 6verforing av kommunal myndighetsutovning till
bolag utan stéd av lag.

Angelholms kommun har beslutat att frén ett bolag, som inte #r s.k. trafikhuvudman, kdpa
tjénster avseende samordning och handldggning av fardtjénst och riksfardtjédnst inom
kommunen, utan att ndgon foregaende upphandling genom infordran av konkurrerande
anbud pd marknaden har genomforts. Beslutet innebér dven att vissa myndighetsuppgifter
overfors fran kommunen till bolaget.

Socialnimnden i Angelholms kommun bemyndigade genom beslut vid sammantride
den 6 april 1999 socialforvaltningen i kommunen (SN § 62/99), att genom en
forsoksverksamhet under sex manader kopa tjanster och ”...6verldta
myndighetsutovning...” avseende fardtjanstverksamheten i kommunen, att utféras av AB
Trafikservice Skéne 14dn (Trafikservice).

Till grund for socialnimndens beslut 14g ett inom kommunens socialforvaltning
utarbetat tjdnsteutlatande, daterat den 22 mars 1999 (Dnr. 54.99 736). Av tjdnsteutlatandet
framgér att Gverldtelsen avser tjanster for 1) tillstdndsgivning, 2) upphandling samt 3)
samordning av fardtjédnstresorna i kommunen. Vidare, att hemtjdnstens programstab i
samrad med socialchefen haft underhandskontakter med Trafikservice om dverforing av
ansvaret for kommunens fardtjanst till bolaget samt att tvd tjansteméan vid Trafikservice
"stdller sig positiva till att 6verta handldggningen av firdtjdnst och riksfdrdtjdnst”. Av
utlatandet framgar ocksé att det &r ...omdjligt for Trafikservice att limna en offert utan
overldtelsen dr tinkt att ske som en forsoksverksamhet under en 6 manadersperiod. Offert
begdrs senare in pda grundval av de erfarenheter som uppndtts”. Avseende de
myndighetsuppgifter som &r foremal for beslutet redovisar utlatandet att “Utbildning i
forvaltningslagen / myndighetsutovning kommer att ske till berorda handldggare pa
Trafikservice av personal vid socialforvaltningen”.

Fragan om uppdraget till Trafikservice har sdvitt framgatt inte behandlats av kommun-
fullmiktige i Angelholm. Nigot beslut att kdpa de aktuella tjéinsterna samt att dverfora
myndighetsutdvningen i angivet avseende pa Trafikservice har sdledes inte fattats av
fullméktige.

Trafikservice'" ér ett av landstinget Region Skéne helégt bolag. Féremélet och
andamalet for bolagets verksamhet dr enligt bolagsordningen att "pa uppdrag upphandia
sdrskild kollektivtrafik (sjukresor, fardtjdinstresor), utveckla och driva bestdllnings-
centraler for samordning och genomforande av sdadana transporter, bista med kompetens
inom trafikomrddet, samt hdarmed forenlig verksamhet”. Trafikservice ér inte trafik-
huvudman 1 Skéne 14n. Bolaget har sdvitt framgér av tillgingliga handlingar heller aldrig
varit trafikhuvudman i ndgot av de lidn, Kristianstad och Malmdhus, som numera utgor
Skéne 1an.

Fram till och med den 31 december 1997 var huvudmannaansvaret for
kollektivtrafikfrdgor (trafikhuvudmannaskapet) i det omradde som numera utgor Skane 1dn
uppdelat mellan davarande Kristianstads léns landsting samt ddvarande Malmohus léns
landsting och Malmo stad. I Kristianstads 14n utévades huvudmannaskapet genom ett av
landstinget och de i ldnet ingdende kommunerna gemensamt dgt bolag, Kristianstads lans
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Trafik AB™. I Malméohus lin och Malmé stad utdvades huvudmannaskapet genom ett av
landstinget och kommunen gemensamt inrédttat kommunalforbund, Kommunalférbundet for
Malméhus ldns Kollektivtrafik.

Under perioden den 1 januari till och med den 31 december 1998 var davarande Region-
forbundet Skane™ huvudman for kollektivtrafiken i linet. Overforingen av ansvaret till
regionforbundet genomfordes genom att forbundet Gvertog de huvudmannafunktioner som
tidigare lag pé respektive Kristianstads lédns Trafik AB och Kommunalférbundet for
Malméhus lidns Kollektivtrafik. Agandet av linstrafikbolagen i respektive ldn dverfordes
samtidigt till regionforbundet. Den 31 december 1998 upphorde Regionforbundet Skine™”
och ersattes av Region Skane, vilket dr en landstingskommunal organisation.

Sedan den 1 januari 1999 utdvas sévil lanstrafikansvaret som trafikhuvudmannaskapet i
Skéne lan av landstinget Region Skéne. Beslutet att gora landstinget till trafikhuvudman
och ensamt lanstrafikansvarig har fattats av samtliga i l1dnet ingédende lanstrafikansvariga
kommuner genom “Avtal om ansvar for lokal och regional kollektivtrafik i Skane”
(kollektivtrafikavtalet), daterat den 11 september 1998. Av kollektivtrafikavtalet framgar
att avtalsslutande parter dr landstinget och primdrkommunerna i Skéne 14n, dédribland
Angelholms kommun. Avtalet anmildes och godkindes vid sammantriide den 27 oktober
1998 med Sammanliggningsdelegerade for Skane lins landsting™ (§ 61/98). I avtalet
aterfinns foljande reglering avseende ldnstrafikansvaret och trafikhuvudmannaskapet i
Skéne lan (§ 3):”Region Skdne dr ldnstrafikansvarig och huvudman for den lokala och
regionala kollektivtrafiken i Skane, enligt lagen (SFS 1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik, fran den I januari 1999”. Vidare framgar av samma paragraf, andra
stycket, att “Overforingen av linstrafikansvar och huvudmannaskap fi-in Regionforbundet
Skane till Region Skane sker genom godkdnnande av detta avtal av samtliga kommuner i
Skdne samt Region Skdne”.

Géllande rétt

I detta drende aktualiseras tvé fragor. Dels huruvida Angelholms kommuns &verforing av
myndighetsuppgifter fran kommunen till Trafikservice-bolaget 6verensstimmer med
gillande lag, dels huruvida den del av uppdraget som inte omfattar myndighetsutovning
bort upphandlas genom infordran av konkurrerande anbud pa marknaden.

Fraga om Overlimnande av kommunal forvaltningsuppgift regleras genom 11 kap.
regeringsformen samt 3 kap. kommunallagen (1991:900).

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan offentlig férvaltningsuppgift generellt
overldmnas till ett bolag, en forening, samfallighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, far dverlimnandet emellertid inte ske utan sérskilt stod av
stadgande i lag.

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen far kommuner och landsting efter beslut av
fullméktige 1dmna dver varden av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande
sdrskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
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forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ. Varden av en kommunal
angeldgenhet som innefattar myndighetsutovning far dock 6verlimnas endast om det finns
stod for det i lag.

Kommunernas och landstingens ansvar for organisation av kollektiv persontrafik,
fardtjainst m.m. regleras genom lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik
(kollektivtrafiklagen), lagen (1997:736) om fardtjanst samt lagen (1997:735) om
riksfardtjanst.

For att framja en tillfredsstéllande trafikforsorjning skall det enligt 1 §
kollektivtrafiklagen i varje lan finnas "ldnstrafikansvariga” som ansvarar for den lokala
och regionala linjetrafiken for persontransporter. Enligt 4 § samma lag dr landstinget och
kommunerna i lanet lanstrafikansvariga. De fir dock komma 6verens om att antingen
landstinget eller kommunerna skall vara lanstrafikansvariga. De lanstrafikansvarigas
uppgifter skall handhas av en "trafikhuvudman”, varav det skall finnas en 1 varje 14n.

Enligt 5 § kollektivtrafiklagen skall ett landsting eller ett regionférbund som ensamt
utsetts att vara lanstrafikansvarigt eller en kommun som ensam ar linstrafikansvarig, ocksa
vara trafikhuvudman i lanet. I 6vriga fall skall trafikhuvudmannen vara ett
kommunalférbund. Om de som é&r linstrafikansvariga dr 6verens om det far dock
trafikhuvudmannen i stéllet for ett kommunalfoérbund vara ett aktiebolag, som har bildats
for dndamalet. De lanstrafikansvariga skall i sa fall inneha samtliga aktier i bolaget.

Enligt 3 och 6 §§ fardtjénstlagen ansvarar varje kommun, savitt giller
kommuninvanarna, for att fardtjanst anordnas inom kommunen och, om det finns sarskilda
skél, mellan kommunen och en annan kommun. Férdtjinst far anlitas av den som efter
ansokan har fatt tillstdnd till det. Fragor om tillstand for enskilda till fardtjanst skall enligt
lagen provas av kommunen dér den s6kande ér folkbokford.

Enligt 1 § riksfardtjanstlagen skall kommunerna ldmna ersattning for reskostnader for
personer som till foljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sérskilt
kostsamt satt.

Enligt 4 § fardtjanstlagen och 3 § riksfardtjanstlagen fullgdrs kommunernas uppgifter i
angivna avseenden av den eller de ndmnder som kommunfullméktige bestimmer.
Handldggning som innefattar provning av enskilds rétt enligt respektive lag utgor i regel
myndighetsutévning. Kommunerna far i vissa fall dverlata sina uppgifter enligt lagen till
trafikhuvudmannen i lanet. Uppgifterna far 6verldtas dven om trafikhuvudmannen ér ett
aktiebolag. Har sddant overlatande skett far fragor om enskildas tillstand till fardtjénst,
vilket sdledes utgdr myndighetsutovning, istillet provas av trafikhuvudmannen (se 6 §
andra stycket fardtjanstlagen och 4 § andra stycket riksfardtjanstlagen).
Trafikhuvudmannen skall, innan den provar en ansékan om fardtjanst eller riksfardtjénst,
hora den kommun dir den sokande ar folkbokford ( 6 § tredje stycket fardtjanstlagen
respektive 4 § tredje stycket riksfardtjanstlagen).

Négon bestimmelse 1 lag som medger att en kommunal forvaltningsuppgift avseende
fardtjénst eller riksfardtjanst som innefattar myndighetsutovning dverléts till annan &n den 1
lanet utsedde trafikhuvudmannen finns emellertid inte. Sddan Gverlételse strider sdledes
mot lag.

All offentlig upphandling som paborjats efter den 1 januari 1994 regleras den genom lagen
(1992:1528) om oftentlig upphandling — LOU. Med upphandling avses enligt lagens 1 kap.
5 § bland annat samtliga fall av kop av tjénster. Av samma kapitel 2 § framgér vidare att
lagen omfattar samtliga upphandlingar som gors av kommuner. De som &r skyldiga att
upphandla enligt lagens bestimmelser bendmns upphandlande enheter. Upphandlingar av
tjénster skall om vérdet av tjdnsterna (upphandlingens vérde) understiger troskelvirdet



1,728 miljoner kronor™, handliggas enligt bestimmelserna i lagens 1 kap. 1-4 §§, 6 kap.
samt 7 kapitel. Overstiger upphandlingens virde detta troskelvirde skall denna istillet
handldggas enligt bestimmelserna i 1 kap. 5 kap. samt 7 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller som huvudregel att all upphandling skall géras med
utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och dven i ovrigt genomforas
affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hinsyn. I forarbetena till LOU motiveras huvudregeln om affarsméssighet
bl.a. av hinsyn till principen om icke diskriminering"” (jfr. art. 6 i EG / Romfordraget).
Regeln ér bl.a. utformad i syfte att forsvara mojligheterna att gynna eller missgynna vissa
leverantorer pa ett obehorigt och darmed konkurrenssnedvridande sitt. Lagens
bestimmelser medfor ddrmed att skattebetalarna skyddas mot onddigt hdga kostnader.

Undantag frin att folja de i lagen angivna bestimmelserna medges, vid upphandling av
tjénster, i regel enbart om en annan upphandlande enhet som pé grund av lag eller annan
forfattning, som ér forenlig med EG-Romfordraget, medgivits ensamrditt att utfora den
aktuella tjanst som skall upphandlas (se 5 kap. 2 § LOU).

Oavsett vérdet av det som skall upphandlas skall den upphandlande enheten normalt
infordra skriftliga anbud pé den allmidnna marknaden. Anbuden kan infordras genom
annons eller skrivelser till minst tre leverantorer.

Undantag fran skyldigheten att infordra skriftliga och konkurrerande anbud i far ske
enbart om upphandlingens vdrde dr sa ldgt att kostnaderna for ett formaliserat upp-
handlingsforfarande inte dr forsvarliga eller om det finns synnerliga skil, sdsom synnerlig
bridska orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pd den
upphandlande enheten eller om tjénsterna som skall upphandlas av tekniska eller
konstnérliga skél eller pd grund av juridisk ensamritt kan utforas endast av en viss, specifik
leverantdr. Den upphandlande enheten kan i sa fall, beroende pa upphandlingens art och
omfattning, tillimpa forfarandet {or direktupphandling (enligt 6 kap. 2 § LOU), eller
forhandlad upphandling utan forhandsannonsering (enligt 5 kap. 17 § LOU). 1
normalfallet har Ndmnden f6r offentlig upphandling (NOU) angivit ett basbelopp
(c:a 37.000 kronor) eller vid upphandling av “intellektuella tjdnster”, tva basbelopp (eller
c:a 72.000 kronor), som riktmérke for vid vilket lagt virde ett mer formaliserat upp-
handlingsforfarande inte behdver genomforas™”. Observera att anbud skall infordras iven
vid tillampning av direktupphandling eller forhandlad upphandling utan férhands-
annonsering. Anbud behover 1 dessa fall emellertid inte vara skriftligt och kan infordras
frén endast en leverantdr.

Enligt EG-Romf6rdraget giller vidare en allmén princip om likabehandling mellan
néringsidkare. Fordraget har genom 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeisk a unionen, giltighet som svensk lag. Infor Sveriges medlemskap i
den Europeiska unionen uttalade regeringen (se prop. 1994/95:19 del 1 sid 478) att "Den i
Romfordraget centrala likabehandlingsprincipen dterfinns bl.a. i artikel 6 om forbud mot
diskriminering pd grund av nationalitet. Andra uttryckliga likabehandlingsprinciper
aterfinns i artikel 40 tredje stycket i Romfordraget angdende likabehandling mellan produ-
center och konsumenter inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt i artikel 119 i Rom-
fordraget ndr det gdller lika lon for kvinnor och mdn. EG-domstolen har dock slagit fast att
det inom gemenskapsrdtten gdller en allmdn likabehandlingsprincip, utover de uttryckliga
bestimmelser som dterfinns i fordragen”. Den allminna likabehandlingsprincipen far forstas
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sa att en medlemsstats myndigheter inte far sdrbehandla eller otillborligt gynna vissa, t.ex.
inhemska, leverantdrer framfor andra vid bland annat handel inom den offentliga sektorn.

Yttrande
Angelholms kommun har beretts tillfille att yttra sig dver en promemoria med en preliminir
beddmning som upprittats i drendet, utan att inom foreskriven tid inkomma med nagot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en privat expertgrupp som uppméirksammar och motverkar

fall dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

I det aktuella fallet har socialnimnden i Angelholms kommun beslutat att uppdra 4t AB
Trafikservice Skane lan (Trafikservice) att ansvara for 1) tillstdndsgivning, 2) upphandling
samt 3) samordning av fardtjanstresorna for fardtjanst- och riksfardtjanstberéttigade
personer i kommunen. Av de redovisade punkterna innebdr den forsta och mojligen ocksa
delar av den andra™ att myndighetsuppgifter dverlimnas fran kommunen till bolaget. Den
tredje punkten - samordningen av fardtjénstresorna - torde ddremot inte innebdra nagon
myndighetsutdvning.

Enligt regeringsformen och kommunallagen kan uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning inte dverldmnas att handldggas utanfoér den behoriga myndigheten
utan att det foreligger tydligt stod for ett sddant Gverldmnande i lag. Avseende fardtjanst
och riksfardtjénst foreligger viss sadan lagstadgad mojlighet for kommunerna att Gverlata
sin beslutskompetens om tillstdndsfragor m.m., vilket omfattar myndighetsutovning, till
bland annat aktiebolag. En forutsittning for att sdidant overlatelse skall ske dr emellertid att
det aktiebolag till vilket uppgifterna dverléts utsetts till trafikhuvudman i det lan dér den
overladtande kommunen &r beldgen och att bolaget dgs av den eller de som &r
trafikansvariga i linet (l4nstrafikansvariga). Beslut om dverlatelse skall i forekommande
fall fattas av fullméaktige.

Trafikservice utgor inte trafikhuvudman i Skéne l&n. Nagot dverlamnande av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning frén Angelholms kommun till
bolaget kan ddrmed inte lagligen ske.

Vad giller den del av uppdraget som inte innebdr myndighetsutdvning skall
upphandling ske. Lagen om offentlig upphandling (LOU) skall darvid tilldmpas.
Socialndmndens beslut att frin Trafikservice kdpa tjénster som avser samordning av
fardtjanstresorna, vilket inte innefattar moment av myndighetsutovning, har emellertid inte
foregatts av ndgon infordran av konkurrerande anbud pd den allmdnna marknaden. Anbud
pa kostnaderna for tjdnsterna har 6ver huvud taget varken lamnats av bolaget eller ens
infordrats av kommunen.

Nagon sadan lagstadgad ensamritt att utfora dessa tjanster som avses i 5 kap. 2 § LOU
och som exkluderar lagens vidare tillimning foreligger inte for Trafikservice i det aktuella
fallet. Nagra synnerliga skil, sdsom andra réttsliga ensamritter, synnerlig bradska eller att
vérdet av tjdnsterna dr synnerligt 1agt, vilket skulle motivera forhandlad upphandling utan
forhandsannonsering eller direktupphandling, har inte dberopats till grund for
socialndmndens beslut att kopa tjénsterna direkt fran Trafikservice.

Angelholms kommun har siledes enligt Konkurrenskommissionens mening dels
lagstridigt dverlatit myndighetsutdvning till att utforas av annan, dels vid upphandling av
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service brustit i de krav pa opartiskhet och affarsmissighet som f6ljer av lagen om offentlig
upphandling och ddrmed snedvridit konkurrensen pa marknaden for taxivéxlar och bestéll-
ningscentraler for kollektiva transportmedel.




