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Frdaga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affdrsmdssighet vid offentlig
upphandling, (direktupphandling).

Kalix kommun avropar 16pande tjanster for parkskotsel m.m. enligt ett sju ar gammalt avtal
som ingétts utan foregdende infordran av konkurrerande anbud.

Kalix kommun ingick den 10 och 13 oktober 1992 avtal med en privat entreprenér om
successiva leveranser av transport- och anliggningsmaskintjinster for framfor allt
kommunens park- och gronomriden. Enligt avtalet (§ 1)skall entreprenéren for kommunens
rakning “Utfora entreprenadmaskintjanst”. Avtalet loper under tre ar (perioden den 1 maj
1992 till den 30 april 1995) med tre ménaders uppsédgningstid och automatisk forléngning 1
ettarsintervall.

Beslut om upphandlingen fattades av kommunstyrelsens i1 Kalix arbetsutskott vid
sammantriade den 17 juni 1992 (Au § 268/92).

Négon upphandling genom infordran av konkurrerande anbud har inte skett. Av
arbetsutskottets protokoll framgar foljande: “Arbetstutskottet har vid sammantréde den 25
november 1991, § 539, beslutat att uppdra dt tekniska kontoret att forhandla med
[entreprendrens namn] om en forldngning av avtalet om arbeten med jordbrukstraktor inom

framfor allt park- och grénomrdden. [nytt stycke] Efter forhandlingar foreslar tekniska
kontoret, att [entreprendrens namn] antas som entreprendr for en tid av tre ar enligt ett
samtidigt presenterat forslag till kontrakt. ... 7 N&gon forlangning av ndgot tidigare kontrakt
har emellertid inte skett. Det aktuella kontraktet, som tecknades 1 augusti 1992, utgor istéllet
ett nytt och sjilvstindigt avtal mellan parterna.

Négra sarskilda skél, som att upphandlingen omfattar smérre belopp dir kostnaden for ett
mer formbundet forfarande inte star i rimlig proportion till det upphandlades vérde eller att
anbud inte hinner infordras pa grund av bradskande och oforutsedda behov, har inte angivits
till stod for beslutet att direktupphandla de aktuella tjédnsterna.

Géllande rétt

I detta drende aktualiseras frdgan huruvida Kalix kommun har snedvridit konkurrensen genom
att inte iaktta affarsméssighet vid offentlig upphandling samt genom att vidmakthélla ett c:a
sju ar gammalt avtal.

Kommunala upphandlingar som har pdborjats fore den 1 januari 1994 regleras genom
kommunala upphandlingsreglementen. I Kalix kommun tilldmpades vid tidpunkten for de
aktuella upphandlingen (&r 1992) normalreglementet for kommunal upphandling -UR.

Enligt 1 § UR &r reglementet tillimplig pa all kommunal och landstingskommunal
upphandling.

Enligt 3 § UR skall den upphandlande enheten utnyttja forefintliga konkurrensmojligheter
och dven 1 Ovrigt iaktta affairsméssighet samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt.
Enheten skall bl.a. sirskilt tillse att ett fullstindigt och tydligt upphandlingsunderlag
upprittas. I anvisningarna till 3 § UR"" anfors att skyldighet alltid foreligger for en
upphandlande kommun att undersdka och tillvarata den konkurrens som kan finnas mellan
tankbara leverantdrer inom och utom kommunen. Den upphandlande enheten skall iaktta
affarsmaéssighet vid sin upphandling. Kraven pa objektiv handldggning maste sarskilt beaktas
eftersom en sadan handlédggning syftar till att 4stadkomma konkurrens pé lika villkor och
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salunda utgdr en viktig forutsdttning for att kommunernas agerande i upphandlingssamman-
hang skall atnjuta fortroende. Undantag far dock ske (7 § UR jamte anvisningar™”) om upp-
handlingen omfattar smérre belopp dér kostnaden for ett mer formbundet forfarande inte stér i
rimlig proportion till det upphandlades virde eller vid bradskande oférutsedda behov som
t.ex. vid eldsvdda, 6versvimning o.dyl. dir anbud inte hinner infordras.

Aven vid direktupphandling ir det av vikt att den upphandlande enheten, i de fall som kan
komma i friga, vinnldgger sig om att jamfora och dokumentera priser fran olika leverantdrer.
Jamforelsen, som far ske helt formldst, kan liknas vid den utredning som en normalt noggrann
konsument gor fore ett inkopsbeslut™.

Enligt 16 § UR bor det vid slutlig provning av anbud antecknas vad som forekommit av
betydelse vid provningen. Har direktupphandling tillimpats bor motiveringen t.ex. ange vilka
skél for direktupphandling som &beropas i det enskilda fallet.

Direktupphandling utan stod av synnerliga skél har av domstol bedomts strida mot
kommunalt upphandlingsreglemente. I ett uppméirksammat avgérande fran 1994 fann
Kammarritten i Stockholm (mél nr. 2280-1994)™ ett beslut av en kommunal
fullmaktigeforsamling, att utan féregdende infordran av anbud i1 konkurrens uppdra ét en viss
entreprendr att utfora tjanster, stridande mot det kommunala upphandlingsreglementet.

Sedan den 1 januari 1994 regleras den kommunala upphandlingen genom lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling — LOU. Tjéinster for fastighetsforvaltning utgor sddana s.k. A-
tjanster (kategori 14) enligt bilagan till lagen, som om vérdet av dessa Overstiger troskelvirdet
1,728 miljoner kronor skall handldggas enligt bestimmelserna i 1 kap., 5 kap. samt 7 kap.
LOU. Understiger virdet av tjdnsterna troskelvérdet skall upphandlingen istillet handlédggas
enligt bestimmelserna i 1 kap. 1-4 §§, 6 kap. samt 7 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller som huvudregel att all upphandling skall goras med
utnyttjande av de konkurrensmajligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas
affarsmissigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hénsyn.

I férarbetena till LOU motiveras huvudregeln om affarsmaéssighet bl.a. av hdansyn till
principen om icke diskriminering™” (jfr. art. 6 i EG-RomfGrdraget). Reglerna r bl.a. utfor-
made i syfte att forsvara mojligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa leve-
rantorer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sétt. Genom utnyttjandet av
befintlig konkurrens medfor ocksa bestimmelserna att skattebetalarna skyddas mot onddigt
hoga kostnader.

Tillsyn 6ver lagen utovas av Namnden for offentlig upphandling (NOU). Angéende dldre
avtal, vilka ingatts fore upphandlingslagens ikrafttridande har nimnden i sina kommentarer
till lagen”™ tolkat huvudregeln om affdrsmissighet s att avtal som I6per med
forldngningsklausuler (t.ex. tillsvidare-avtal) maste upphandlas pa nytt med jdmna
mellanrum.

Avtalen skall enligt NOU som regel inte tecknas for langre tid &n fyra ar (inklusive
eventuella forlangnings klausuler). Har t.ex. en kommun, som utgér s.k. upphandlande enhet
enligt lagens terminologi, avtal som 16per med forlangningsklausuler eller utan begrénsning i
tiden och har avtalstiden 16pt langre tid &n, 1 normalfallet, maximalt fyra ar, skall enligt
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Néamnden for offentlig upphandling dessa sigas upp sa snart det dr mojligt. Dérefter skall
upphandling ske pé nytt.

Det ér enligt ndimnden dérfor viktigt att den upphandlande enheten har ett tillfredsstdllande
bevakningssystem som medger planering och forberedelse 1 tid for en ny upphandling nar
tiden for géllande avtal lider mot sitt slut.

Yttrande
Kalix kommun har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminér
beddmning som upprittats 1 drendet, utan att inom foreskriven tid inkomma med nagot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en privat expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom Overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kalix kommuns aktuella upphandling av transport- och anldggningsmaskintjinster har
beslutats och genomforts fore ikrafttridandet av lagen om offentlig upphandling.

Kommunen har dirvid varit skyldig att tillampa det vid tidpunkten gidllande kommunala
upphandlingsreglementets bestimmelser. Detta innebir att kommunen, om det inte foreldg
sarskilda skil sdsom synnerlig bradska eller att kostnaden for ett upphandlingsforfarande inte
stod 1 proportion till det upphandlades virde, skulle ha infordrat flera sinsemellan
konkurrerande anbud pa den allménna marknaden och darefter antagit det ekonomiskt mest
fordelaktiga av dessa anbud.

Nagra sirskilda skl for att i samband med upphandlingen ar 1992 infordra anbud fran
endast en leverantdr har inte dberopats av kommunen. Kopet av de aktuella
entreprenadtjénsterna har séledes skett i strid mot kommunens egna reglemente for hur upp-
handling skall genomforas.

Det aktuella avtalet har trots att det ursprungligen tecknades for en period av tre ar med
klausul om forldngning med ett r at gangen kommit att vara i kraft i snart sju 4r.

Enligt Namnden for offentlig upphandling 4r det normalt inte affarsméssigt att
vidmakthélla avtal i lingre perioder &n fyra dr. Om Kalix kommun séger upp avtalet att
upphora sa snart det kan ske, kommer detta att gilla till utgdngen av april méanad ar 2000.
Avtalet har da varit 1 kraft 1 atta dr, vilket védsentligt Overstiger den maximala
kontraktsbindningstid pé fyra ar som rekommenderas av nimnden for offentlig upphandling.

Mot denna bakgrund och 1 beaktande att avtalet har tillkommit i strid mot da géllande
bestammelser for kommunal upphandling &r, med tillampning av lagen om offentlig
upphandling, Kalix kommun enligt Konkurrenskommissionens mening lagligen skyldig att, sa
snart det ar mdjligt, sdga upp géllande entreprenadavtal avseende transport- och
anldggningsmaskintjanster och istéllet genomfora en ny upphandling under utnyttjande av
forefintlig konkurrens pa den allménna marknaden for de aktuella tjdnsterna.




