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Frdaga om snedvridning av konkurrensen genom verksamhet pd den allmdnna marknaden
utanfor den kommunala kompetensen.

Angelholms kommun bedriver, i konkurrens med privata foretag, verksamhet med reparation
och forsdljning av begagnade cyklar pa den allménna marknaden. Verksamheten bedrivs vid
Arbetscenter, som ingar i kommunens Arbetsmarknadsenhet, och omfattar bland annat
anpassning och arbetstrining for personer med psykosociala funktionshinder, bland annat
missbrukare. Vid Arbetscenter sysselsétts under handledning mellan tre och fyra personer
med att dels av insamlat skrot fardigstilla brukbara cyklar vilka siljs till allmadnheten, dels at
allménheten utféra mindre cykelreparationer.

Av en skrivelse" fran Angelholms kommun till cykel- och sporthandlarnas
branschforening framgar att c:a 100 begagnade cyklar fardigstills och forséljs varje &r genom
Arbetscenters forsorg samt att det genomsnittliga priset per forséld cykel uppgér till 800
kronor.

Enligt cykelhandlarnas branschfdrening finns tre cykelhandlare etablerade i Angelholm.
Den kommunala verksamheten med reparationer m.m. av cyklar motsvarar enligt
branschforeningen cirka 40 procent av den totala marknaden for denna typ av tjénster i
Angelholm med omnejd.

Arbetscenters priser pa silda cyklar och utforda arbeten sitts, enligt en skrivelse™ till
Rédet for konkurrens pa lika villkor, till sjélvkostnad. Nagot "vinstgivande paslag” gors
saledes inte av kommunen vid forséljningen till allménheten. Kommunen anger i skrivelsen
till radet att den aktuella verksamheten inte bedrivs av kommersiellt intresse utan endast for
arbetstraning av socialt handikappade och att verksamheten av olika skél inte utgér ndgot
konkurrenshot gentemot den etablerade handeln.

I ett tjéinsteutldtande™ anger socialchefen i Angelholm att den aktuella
reparationsverksamheten m.m. inte konkurrerar med den etablerade cykelhandeln, att
verksamhetens omfattning och det pris som uttages inte utgoér ndgon egentlig konkurrens samt
att lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i fraga om sysselsittning for handi-
kappade ger erforderligt lagstdd for de aktuella atgérderna.

I en skrivelse™ till Konkurrenskommissionen anger socialchefen vidare att de som dr
sysselsatta i de olika projekten inom Arbetscentrum inte har nagot som helst
anstéllningsforhallande gentemot kommunen. Drygt 95 procent av de sysselsatta uppbér
fortidspension, resterande uppbér forsorjningsstdd. Verksamheten legaliseras med stod av
1970 &rs lag om vissa kommunala befogenheter och dtgidrderna i projekten av
socialtjénstlagen.

Kommunens pastédenden att den aktuella verksamheten inte paverkar konkurrensen
tillbakavisas av savil cykel- och sporthandlarnas branschforening som berorda cykelhandlare.

Gallande ritt
I detta drende aktualiseras fragan huruvida den av Angelholms kommun bedrivna
verksamheten med forsdljning av tjanster pa den allmidnna marknaden for cykelreparationer
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m.m. dverensstimmer med vad kommunen enligt lag kan dgna sig &t samt huruvida
verksamheten riskerar att snedvrida konkurrensen.

Ramarna for vad kommunerna far dgna sig at, den s.k. kommunala kompetensen, regleras
genom kommunernas allminna befogenhet, den sk. allmdnna kompetensen, enligt kommunal-
lagen (1991:900) eller genom speciella kompetensutvidgande lagar i olika angeldgenheter,
den. sk. speciella kompetensen.

Inom ramarna for den allminna kompetensen far kommunerna enligt 2 kap. 1 § kommunal-
lagen ta hand om enbart sddana angeldgenheter som é&r av allmént intresse och som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Enligt 2 kap. 7 § samma lag far
ndringsverksamhet bedrivas av kommunen enbart om den gér ut pa att tillhandahalla
allmdnnyttiga anldggningar eller tjidnster at de egna kommunmedlemmarna och drivs utan
vinstsyfte.

Stadgandena ger ddrmed uttryck for ett forbud mot spekulativ kommunal
ndringsverksamhet. Forbudet motiveras bl.a. av att en kommunal forvaltning dr ndgot
principiellt atskild fran den verksamhet som drivs av néringslivet och kan med viss forenkling
sdgas innebdra att kommun (och landstingskommun) inte utan speciellt, tungt vigande skél far
g4 in p4 verksamhetsomraden som traditionellt hivdas av det privata niringslivet™ .

Enligt 21 § forsta stycket socialtjanstlagen (1980:620) har kommunerna ett allmént ansvar
for att manniskor, som av fysiska, psykiska eller andra skidl moter betydande svarigheter i sin
livsforing, far mojlighet att delta i samhdllets gemenskap och att leva som andra..
Kommunerna skall sirskilt medverka bl.a. till att den enskilde fdr en meningsfull
sysselsdttning (samma lagrum, andra stycket). Detta kan ske genom bl.a. inventering av
arbetsplatser, kontaktférmedling mellan funktionshindrade och arbetsférmedlingen eller
genom sérskilt anordnade sysselsittningsverksamheter. I mdnga kommuner bedrivs inom
socialtjénstens ram sysselséttningsverksamhet for personer med funktionshinder (se prop.
1992/93:159 sid 89).

Enligt lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i1 fraga om sysselsattning for
handikappade far kommunerna driva affdrsverksamhet 1 syfte att bereda arbetsanstdllning at
handikappade, i den man handikappade inom kommunen icke i tillricklig omfattning kan
beredas ldmpliga anstéillningar pd annat sitt samt under forutséttning att (1) verksamheten ar
anordnad sé att den ar sérskilt lampad for sysselsittning av handikappade, (2) anstdllning i
verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbetsformedlingen eller, efter dennas
medgivande, av kommunens socialvardsorgan.

Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, har kommunerna
och landstingen skyldighet att anordna sirskilda insatser for personer med utvecklingsstor-
ningar, betydande och bestdende begdvningsmaéssiga funktionshinder, hjdrnskador, eller andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande
och orsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen. Sadana sérskilda insatser kan
enligt lagens 9 § forsta stycket punkt 10, besta av daglig verksamhet for personer 1
yrkesverksam élder som saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig. Av lagens forarbeten,
prop. 1992/93:159 sid 88-90 framgar att denna i1 angivna avseenden ersitter den tidigare
omsorgslagens (1985:568) bestimmelser om daglig verksamhet for handikappade. I
propositionens allminna del uttalar foredragande departementschefen att den dagliga
verksamheten till sitt innehdll bor kunna rymma “sdvdl aktiviteter med habiliterande inrikt-
ning som mer produktionsinriktade uppgifter” (sid 90, tredje stycket). Foredragande departe-
mentschefen uttalar vidare att ”/d]et bor understrykas att daglig verksamhet inte skall
uppfattas som en anstdllningsform. Det dr inte fraga om ett avlonat arbete och syftet dr inte
heller att producera varor eller tjidnster. Ddremot kan verksamheten med fordel utformas sa

5[51
’ Se Lindquist, Kommunala befogenheter, Publica, fjirde upplagan 1993, sid. 59.



att den bidrar till att 6ka personens forutsdttningar att senare fd anstdllning i arbetslivet”.
Nagon mojlighet for kommunerna eller landstinget att inom ramarna f6r den dagliga
verksamheten bedriva affarsverksamhet ges inte 1 1993 ars lag.

Yttrande
Angelholms kommun har beretts tillfille att yttra sig dver en promemoria med en preliminér
bedémning som upprittats i drendet, utan att inom foreskriven tid inkomma med ngot svar™”.

Bedomning
Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom &vertridelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

I det aktuella drendet bedriver Angelholms kommun forsiljning av tjinster pa den
allméinna marknaden for cykelreparationer m.m. som med bl.a. subventionerade priser
konkurrerar med det privata niringslivet. Till stod for verksamheten har Angelholms kommun
anfort att den sker for att erbjuda terapi at personer vars handikapp medfor att de inte kan
utfora ett normalt arbete. Kommunen har i dessa sammanhang dberopat 1970 ars lag om vissa
befogenheter 1 frdga om sysselséttning for handikappade samt socialtjanstlagen. Av
kommunens yttranden framgér att det dr personer med sociala handikapp, missbruksrelaterade
problem o dyl. som sysselsitts i den aktuella verksamheten. Samtliga uppbir fortidspension
eller annat stdd for sin forsorjning och ar inte anstillda av kommunen.

Det torde enligt gidllande praxis inte vara ndgon angeldgenhet for kommunerna enligt den
allmdnna kommunala kompetensen att bedriva tillhandahélla allménheten tjanster for
reparationer eller forséljning av cyklar.

Enligt sdrskild kompetensutvidgande lagstiftning far kommunerna emellertid bedriva viss
verksamhet for handikappade. En kommun fir inom ramarna for den s.k. sérskilda
kompetensen enligt socialtjdnstlagen samt enligt 1970 och 1993 érs lagar, bedriva verksamhet
for att bereda anstéllning eller annan sysselséttning for vissa handikappade.

I socialtjanstlagen anges en allmin malséttning att kommunerna skall kunna bereda
handikappade och andra svaga grupper mdjlighet till meningsfull sysselséttning. Lagen
innehaller ddremot inga detaljbestimmelser eller kompetensutvidgande foreskrifter om hur
verksamheten skall bedrivas. Detta har istillet dverldmnats till annan lagstiftning att reglera.

Enligt 1970 ars lag om vissa kommunala befogenheter i fraga om sysselsittning for
handikappade far viss affarsverksamhet bedrivas av en kommun for att bereda handikappade
anstdllning inom kommunen. 1 det aktuella fallet 4r emellertid inte friga om nigra
anstillningsforhdllanden mellan kommunen och de handikappade, varfor lagen saledes inte
synes vara tillamplig. Det torde enligt tillgdngliga uppgifter inte heller foreligga sddana
ekonomiska rutiner for verksamheten att denna kan betecknas som affarsméssig. Nigra
kostnader for 16ner och motsvarande foreligger inte och de framstéllda varorna och tjénsterna
sdljs enligt uppgift utan “vinstgivande paslag..”.

Enligt 1993 ars lag om stdd och service till vissa funktionshindrade far kommunerna
anordna eller understddja sysselséttning for vissa handikappade. Sddan sysselséttning kan
omfatta savil aktiviteter med habiliterande inriktning som mer produktionsinriktade uppgifter.
Infor 1993 ars lag har lagstiftaren emellertid betonat att den dagliga verksamheten (till
skillnad fran sadan verksamhet som anordnas med stod av 1970 érs lag) inte skall utgéra
anstéllning och att syftet med sysselsdttningen inte heller skall vara att producera varor eller
tjédnster. Nagon utvidgning av den kommunala kompetensen som gor det mojligt att direkt
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utbjuda de handikappades tjinster eller producerade varor till allménheten har saledes inte
skett genom inforandet av 1993 ars lag. Det kan vidare ifragaséttas om lagen omfattar sddana
personer som &r aktuella for den i drendet aktuella typen av dtgirder. Lagen har heller inte
aberopats av kommunen till stod for verksamheten.

Konkurrenskommissionen beddmer att Angelholms kommuns aktuella verksamhet med
forséljning av varor och tjénster till allmdnheten ddrmed &dr oférenlig med géllande lag. Med
hénsyn till verksamhetens omfattning synes den vidare vara dgnad att snedvrida den lokala
konkurrensen pa marknaden for reparationer och forséljning av (begagnade) cyklar.
Kommissionen uppmanar darfor kommunen att omgaende upphdra med den aktuella
affarsverksamheten.




