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Frdaga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affdrsmdssighet vid offentlig
upphandling (direktupphandling).

Stiftelsen Sarna-Idre-Grovelsjofjéllen har kopt konsulttjanster for utan foregdende
upphandling genom infordran av konkurrerande anbud pa marknaden.

Stiftelsen Sarna-Idre-Grovelsjofjdllen har den 19 november 1998 med tva i stiftelsens
styrelse ingdende ledaméter - varav den ene dessutom #r niringslivssekreterare i Alvdalens
kommun, tillika stiftelsens ordférande - tecknat avtal om kdp av konsulttjanster for
organisations och PR-frdgor kring projektet "Drommen om framtiden”. Av stiftelsens
kontrakt med de bida konsulterna framgar att avtalen géller frdn och med den 1 november
1998 till och med den 31 december 1999, med tre ménaders uppsiagningstid och automatisk
forldngning 1 treminadersperioder vid utebliven uppsigning. Vidare framgar att den kontrak-
terade arbetstiden (per konsult) berdknas till i genomsnitt 50 timmar per ménad, med en
maximal debiterbar arbetstid av 8 timmar per dag, samt att ersdttning for utfort konsultarbete
utgér med 400 kronor i timmen, exklusive moms.

Stiftelsen Sirna-Idre-Grovelsjofjillen, nedan kallad SIG-stiftelsen", bildades efter beslut
av kommunfullmiktige i Alvdalen den 17 november 1986, (KF § 199/86). Stiftelsen har
enligt stadgan (§ 4) som @ndamal med sin verksamhet “att verka for turismens utveckling i
Sdrna och Idre socknar, att samordna marknadsforingen av omrddet samt nuvarande och
tillkommande turist- och rekreationsanldggningar i omradet, att bidraga till
produktutvecklingen av omradet och dess anldggningar, att genom ovanstdende verka for en
forbdttrad situation for 6vriga foretag i omradet samt ddrigenom bidraga till en forbdttrad
arbetsmarknad, [samt] att genom Turistbyraerna sdlja och formedla bdddar i Sarna och
Idre socknar”.

Vid bildandet av SIG-stiftelsen anslog Alvdalens kommun 1.700.000 kronor och turist-
foreningarna i1 respektive Sirna, Idre och Grovelsjofjéllen sammanlagt 400.000 kronor.
Direfter har Alvdalens kommun och stiftelsen, den 2 februari 1987, den 27 och 29 april
1990, den 27 juni 1991 samt den 4 april 1995, traffat dverenskommelser om ytterligare
kommunala tillskott till stiftelsens verksamhet. Enligt nu gillande 6verenskommelse skall
kommunen arligen bidra med upp till 4,5 miljoner kronor till stiftelsen.

Négon formaliserad infordran av anbud 1 konkurrens pd marknaden genom t.ex.
annonsering eller skrivelser har enligt uppgift inte foregétt de aktuella bestéllningarna av
konsulttjanster.

Det totala manadsvirdet av de aktuella avtalen dr 20.000 kronor, berdknad efter
uppskattad debiterbar tid, eller 64.000 kronor exkl. moms, utgérande maximal debiterbar tid.
Avtalens virde under den fasta 16ptid som omfattar perioden den 1 november 1998 till och
med den 31 december 1999, uppgér séledes vardera till 280.000 kronor eller hogst 896.000
kronor, exkl. moms. Hittills (den 8 mars 1999) har konsulterna fakturerat SIG-stiftelsen med
76.374 respektive 153.360 kronor for utférda tjanster 1 anledning av de refererade avtalen.

Gallande ritt
I detta drende aktualiseras tva fragor: dels huruvida SIG-stiftelsen faller under
upphandlingslagen, dels om sé &r fallet, huruvida SIG-stiftelsen snedvridit konkurrensen
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genom att upphandla konsulttjénster till ett icke obetydligt virde, utan nagon féregaende
infordran av anbud i konkurrens pa marknaden.

Offentliga upphandlingar som paborjats efter den 1 januari 1994 regleras i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Forutom statliga och kommunala
myndigheter omfattar lagen enligt 1 kap. 2 och 6 §§ dven bl.a. stiftelser som har inrédttats i
syfte att tdcka behov i det allmédnnas intresse, under forutséttning att behovet inte ér av
industriell eller kommersiell karaktér och vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av en
kommun.

Enligt huvudregeln for all kommunal verksamhet, som den uttrycks i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) far kommunerna enbart (direkt eller indirekt i annan
organisationsform, t.ex. stiftelser) engagera sig i verksamheter som gar ut pé att
tillhandahilla allmannyttiga anldggningar eller tjdnster 4t medlemmarna i kommunen eller
landstinget. Kommunala foretag och stiftelser kan till foljd av detta séledes inte vara
inréttade for att fullgora syften av industriell eller kommersiell karaktir. Myndigheter och
organisationer som omfattas av lagens bestimmelser bendmns upphandlande enheter.

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller som huvudregel att all upphandling skall géras med
utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas
affarsmissigt. Anbudsgivare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hinsyn. I
forarbetena motiveras huvudregeln om affarsméassighet bl.a. av hansyn till principen om icke
diskriminering™” (jfr. art. 6 i EG-RomfGrdraget). Reglerna ér bl.a. avpassade for att forsvara
mdjligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehorigt
och ddrmed konkurrenssnedvridande sitt. Lagens bestimmelser medfor ocksa att skattebetal-
arna skyddas mot onddigt hoga kostnader.

Oavsett vidrdet av det som skall upphandlas skall en myndighet, foretag eller stiftelse som
enligt lag utgor en s.k. upphandlande enhet normalt infordra anbud pa den allminna
marknaden. Anbuden kan infordras genom annons eller skrivelser till minst tre leverantorer.

Undantag fran skyldigheten att infordra konkurrerande anbud i far ske enbart om
upphandlingens vdrde dr sa lagt att kostnaderna for ett formaliserat upphandlingsforfarande
inte r forsvarliga eller om det finns synnerliga skél, sdsom synnerlig bradska orsakad av
omstdndigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pa den upphandlande enheten
eller om tjinsterna som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa grund av
juridisk ensamrétt kan utforas endast av en viss, specifik leverantdr. Den upphandlande
enheten kan i sa fall, beroende p& upphandlingens art och omfattning, tillimpa forfarandet
for direktupphandling (enligt 6 kap. 2 § LOU), eller forhandlad upphandling utan férhands-
annonsering (enligt 5 kap. 17 § LOU). I normalfallet har Naimnden f6r offentlig upphandling
(NOU) angivit ett basbelopp (c:a 37.000 kronor) eller vid upphandling av "intellektuella
tjénster”, tva basbelopp (eller c:a 72.000 kronor), som riktmérke for vid vilket ldgt varde ett
mer formaliserat upphandlingsférfarande inte behdver genomforas™”.

Yttrande

Stiftelsen Sirna-Idre-Grovelsjofjillen (SIG-stiftelsen) och Alvdalens kommun har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminir beddmning som uppréttats i
drendet. Alvdalens kommun har meddelat att kommunen, med hiinvisning till att drendet
provas av Riksdagens ombudsmin (JO), beslutat att avstd fran att avge yttrande i drendet.
SIG-stiftelsen har inte inkommit med nigot yttrande.

Bedémning
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Konkurrenskommissionen dr en privat expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom Overtridelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Stiftelsen Sérna-Idre-Grovelsjofjéallen (SIG-stiftelsen) har tillkommit (stiftats) efter
initiativ och beslut av bland annat Alvdalens kommun. Mot bakgrund av att stiftelsen har
inréttats i syfte att fullgéra uppgifter 1 det allménnas intresse som varken synes ha eller enligt
lag kan ha en industriell eller kommersiell karaktdr, samt att stiftelsens kapital huvud-
sakligen har tillskjutits av Alvdalens kommun, torde stiftelsen utgdra en sadan s.k.
upphandlande enhet som é&r skyldig att folja lagen om offentlig upphandling.

Stiftelsen skall till f6ljd hdrav som huvudregel genomféra upphandlingar genom
infordran av anbud i konkurrens pa4 marknaden. Undantag medges endast vid upphandlingar
av ringa vérde, vid synnerlig och of6rutsedd bridska eller om hinder foreligger pd grund av
ensamrétt for viss leverantor.

I det aktuella fallet har SIG-stiftelsen, utan att ndgra konkurrerande anbud har infordrats
pa den allmédnna marknaden, upphandlat organisations- och PR-tjdnster fran tva ledaméter i
stiftelsens styrelse. Av konsultavtalen framgar att mervardeskatt (moms) skall debiteras for
utforda tjénster. Det &r saledes inte fraga om négra anstéllningsavtal.

Virdet av de upphandlade tjédnsterna uppgér till sédant belopp att konkurrerande anbud
normalt skulle ha infordrats. Nagra synnerliga skl som tekniska, upphovsrittsliga eller
andra ensamritter eller synnerlig bradska, har inte anforts av stiftelsen till stod for att
underlata att iaktta dessa bestimmelser.

Genom att underlata att genomf6ra en upphandling enligt reglerna i upphandlingslagen
synes SIG-stiftelsen ha asidosatt de krav pé opartiskhet och likabehandling som uppstalls i
lagen om offentlig upphandling. Detta har enligt Konkurrenskommissionens mening medfort
att konkurrensen pa marknaden for sddana konsulttjanster varom fraga varit har snedvridits.




