KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 99-001

PM 2 1999-02-16

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affdrsmdssighet vid offentlig
upphandling (otillborligt gynnande genom oskdliga villkor).

Stockholms stad har i en upphandling avseende konsulttjdnster for information m.m. angivit
forutséttningarna pa ett sadant sétt att intresserade leverantdrer har medgivits en anbudsfrist
pa atta eller hogst nio arbetsdagar, varav flera utgdr s.k. klimdagar, for att utarbeta sina
anbud.

Stockholms stad, Stadsledningskontoret, har genom skrivelser till tre olika leverantorer
inhdmtat anbud pa konsulttjénster for information och opinionsbildning m.m. angéende
statens planer pa ett nytt skatteutjimningssystem for kommunerna.

Enligt uppgift fran staden har upphandlingen handlagts enligt forfarandet for s.k. forenklad
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Skrivelserna med inbjudan om att delta i upphandlingen avséndes enligt staden den 21
december 1998. Enligt uppgift har sista datum for avlimnande av anbud i upphandlingen
angivits till den 8 januari 1999.

Med beaktande av att savil jul-, nyars- samt trettondedagshelgerna infaller under den
aktuella anbudsfristen utgdr den frist som leverantdrerna har haft till sitt forfogande att rikna
pa det aktuella uppdraget (anbudsfristen) mellan atta och nio dagar, beroende av nér
anbudsbegdran kommit dem tillhanda. Av dessa dagar i anbudsfristen utgor tre dagar halva
arbetsdagar (dagen fore julafton, dagen fore nyarsafton samt trettondagsafton). Ovriga dagar,
utom mojligen dagarna den 7 och 8 januari 1999, med hinvisning till radande helger, torde
kunna anses utgora s.k. klamdagar.

Kommunala utjamningsberedningens slutbetdnkande med forslag till nytt
skatteutjimningssystem for kommunerna, SOU 1998:151, "Kostnadsutjdmning for kommuner
och landsting” 6verlimnades i enlighet med en i forvég faststélld plan for utredningens
arbete, till regeringen den 16 december 1998. Utredningens slutsatser var vid 6verldmnandet
till regeringen 1 huvudsak kénda sedan tidigare och har dven debatterats i media under hosten
1998. Regeringen véntas till f6ljd av utredningens forslag under viren 1999 utarbeta en
proposition till riksdagen. Enligt uppgift gar remisstiden angéende utredningens forslag ut den
10 februari 1999.

MTidigare har staden direktupphandlat konsulttjdnster, liknande dem som nu ar féremal ( Kommentar [PC1]:

for upphandling. Vid den dé aktuella upphandlingen motiverade vérdet av uppdraget inte
négot annat upphandlingsforfarande.

Vilka anbudsgivare som avgivit anbud i upphandlingen dr med st6d av bestimmelserna
anbudssekretess enligt 2 kap. 6 § samt 8 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100) fortfarande (den

27 januari 1999) hemligt, eftersom upphandlingstavlingen dnnu inte ar slutligt anjord.m ( Kommentar [PC2]:

Virdet av den aktuella upphandlingen kan enligt uppgift uppskattas till c:a 400.000 kronor.

Gillande rétt
I detta drende aktualiseras fragan huruvida det kan anses affdrsméssigt enligt lagen om offentlig
upphandling att medge intresserade leverantdrer enbart 8-9 arbetsdagar att rdkna pa sina anbud,
samt att dessa dagar forlagges under jul- och nyérshelgerna.

Sedan den 1 januari 1994 regleras all offentlig upphandling genom lagen om offentlig
upphandling — LOU. Tjénster for information och opinionsbildning torde utgdra sadana
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Ovriga tjanster, (kategori 27) enligt bilaga B till lagen, vilka oavsett véirdet skall upphandlas
enligt bestimmelserna i 1 kap., 6 kap. samt 7 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller som huvudregel att upphandling skall géras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i vrigt genomforas affairsméssigt. Anbudsgivare och
anbud skall behandlas utan ovidkommande hédnsyn.

I férarbetena™ till LOU motiveras huvudregeln om affirsmissighet bl.a. av hiinsyn till
principen om icke diskriminering (jft. art. 6 i EG / Romfordraget). Reglerna &r bl.a. utfor-
made i syfte att forsvara mojligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa leve-
rantorer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sétt. Lagens bestimmelser
medfor ocksd att skattebetalarna skyddas mot onddigt hoga kostnader.

Kravet pa affarsméssiga villkor for anbudsgivningen &r i lagstiftningen mycket central for
syftet att uppna en icke diskriminerande upphandling. Av sévil den refererade lagtexten
jédmte forarbeten som de bakomliggande EG-direktiven framgér att ingen upphandling far
goras pa ett sadant sdtt att leverantorer sdrbehandlas. Utgangspunkten dr att all
upphandling i praktiken skall ske affédrsméssigt och i konkurrens, utan otillborliga hinsyn
till viss leverantor eller vissa leverantorer™.

Enligt 6 kap. 2 § LOU skall upphandling ske antingen genom forenklad upphandling eller
direktupphandling.

Enligt 1 kap. 5 § LOU avses med forenklad upphandling ett forfarande dér alla leveran-
torer har rétt att delta. Deltagande leverantorer far ldamna skriftligt anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare. Enligt 6 kap. 4 § LOU
skall en upphandlande enhet som tillimpar forenklad upphandling infordra skrifiliga anbud
genom annons eller genom skrivelser som skickas till minst tre leverantorer.

Négot vigledande avgoérande i praxis om vad som skall anses utgora rimlig anbudsfrist
vid forfarandet for forenklad upphandling finns dnnu inte. I ett av Namnden for offentlig
upphandling (NOU) ofta refererat avgorande fran ar 1994 har emellertid en linsritt™ bedomt
att en anbudsfrist vid en forenklad upphandling avseende tjanster inom hélso- och sjukvérd
pé tre veckor (12-13 arbetsdagar), bland annat innefattande pdskhelgen, var oférenlig med
lagens krav pa affarsméssighet. Andra lansrétter har under senare tid kommit till
motsvarande slutsatser i liknande mal.

Med direktupphandling forstés enligt 1 kap. 5 § LOU en upphandling utan foregéende
infordran av skriftliga anbud i konkurrens pa marknaden. Direktupphandling far enligt 6 kap.
2 § LOU endast forekomma om det finns synnerliga skél sasom synnerlig bradska orsakad
av omstandigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pd en upphandlande
enheten eller om det som skall upphandlas ar av sa ldgt virde att kostnaden for ett mer
formbundet forfarande inte stir i rimlig proportion till detta laga virde""

Vad som skall anses som allménna helgdagar m.m. regleras genom lagen (1989:253) om
allménna helgdagar samt, i visst avseende, genom lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid. Enligt 2 § lagen om allménna helger utgér juldagen (den 25 december),
annandag jul (den 26 december), nyarsdagen (den 1 januari) samt trettondedag jul (den 6
januari) allménna helgdagar. Vidare utgor enligt 2 § lagen om lagstadgad tid julafton (den 24
december) och nyarsafton (den 31 december) sddana sirskilda dagar (heldagsaftnar) att om




viss atgird enligt lag eller forfattning senast skall vidtas ndgon av dessa dagar, atgérden
istdllet far vidtas nésta vardag.

Yttrande

Stockholms stad har i ett yttrande dver en promemoria med en prelimindr bedémning som
uppréttats i drendet bl.a. anfort foljande: Den 16 december 1998 ldmnade den statliga
”Utjamningskommittén” sitt slutbetéinkande, vilket bland annat innebaér att Stockholms
stad riskerar att forlora c:a 1 miljard kronor. Remisstiden i anledning av utredningens
forslag har angivits till den 1 mars 1999.

Till £6ljd av utredningsforslaget beslutade staden att upphandla konsulttjanster for bland
annat opinionsbildning. Till f6ljd av den korta remisstiden foreldg vid
upphandlingstidpunkten synnerlig brddska som inte kunnat forutses av staden. Den
aktuella upphandlingen hade déarfor kunnat handldggas enligt forfarandet for
direktupphandling. Emellertid valde staden att istéllet tillimpa forfarandet for forenklad
upphandling. Anbudstiden i den aktuella upphandlingen anpassades s att beslut om
vinnande leverantdr skulle kunna fattas vid kommunstyrelsens sammantrdden den 27
januari 1999. Normalt fordras tre veckors beredningstid for ett drende till
kommunstyrelsen. Med hénvisning till drendets bradskande karaktar forkortades
beredningstiden emellertid nagot i det aktuella fallet..

Med hénvisning till det anférda menar staden att upphandlingslagens bestimmelser
saledes iakttagits vid den ifrdgavarande konsultupphandlingen.



Bedémning

Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

I den aktuella upphandlingen av konsulttjdnster for information och opinionsbildning m.m.
har Stockholms stad valt att tillimpa forfarandet for s.k. forenklad upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling.

Inneborden av det utredningsbetidnkande om kommunal skatteutjamning som foranlett
upphandlingen har varit vél kénd och debatterats under hosten 1998. Den bradska som i slutet
av december synes ha uppstatt inom staden kan darfor ndrmast hanforas till bristande
uppmirksambhet frén stadens sida. Detta medfor att den aktuella bradskan inte utgér négra
synnerliga skdl 1lagens mening. Nagon forutséttning for staden att istéllet for forenklad
upphandling tillimpa forfarandet for direktupphandling foreligger enligt
Konkurrenskommissionens mening ddrmed inte.

Avsikten med lagen om offentlig upphandling, som den uttrycks i huvudregeln om affirs-
mdssighet, dr att skapa en optimal konkurrens vid den offentliga upphandlingen. Bland annat
skall enligt lagen alla leverantorer ldmnas lika mdjligheter att lamna anbud. Vid forenklad
upphandling skall alla leverantdrer beredas méjlighet att limna anbud, séledes dven
leverantorer som har fatt information om upphandlingen pa annat sétt &n genom skrivelser
frén den upphandlande enheten. Samtliga leverantorer skall behandlas pé ett affarsméssigt
och opartiskt sétt.

Stockholms stad har i upphandlingen av konsulttjanster emellertid bestdmt anbudsfristen
sd att intresserade leverantorer har lamnats endast atta eller hdgst nio arbetsdagar (varav
dessutom vissa dagar pa grund av pagaende helger utgjort halva arbetsdagar och s.k.
kldmdagar) for att utarbeta sina anbud. Dérigenom har varken de sirskilt tillfragade
leverantérerna eller andra leverant6rer medgivits rimliga mojligheter att [imna anbud.

Sadana objektiva och affarsmissiga forutséttningar for anbudsgivningen som enligt
forfarandet for forenklad upphandling skall tillvarata alla intresserade leverantorers rétt att
ldmna anbud, synes ddrmed inte ha funnits. Det kan i sammanhanget jamforelsevis papekas
att staden anser sig sjdlv behdva c:a tre veckor bara for att bereda ett fardigutarbetat
tjanstemannaforlag till beslut i ett dylikt drende.

Genom den korta anbudsfristen har det i den aktuella konsultupphandlingen inte forelegat
ndgra rimliga forutsittningar for konkurrens pa lika villkor mellan tdnkbara leverantorer.
Stockholms stad har enligt Konkurrenskommissionen bedémning dédrmed asidosatt kraven pa
affarsméssighet och opartiskhet enligt lagen om offentlig upphandling.



