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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom dseende av for hogt riktvirde for
direktupphandling vid offentlig upphandling.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att som generella riktvirden faststilla tre resp. fyra
basbelopp som sddana 1dga virden vid vilket direktupphandling, utan infordran av
konkurrerande anbud, kan ske.

Rikspolisstyrelsen har genom beslut den 11 maj 1998 faststéllt ett internt reglemente
(Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om upphandling i polisvédsendet - FAP)
med riktlinjer for upphandling inom myndigheten och understéllda myndigheter, FAP 939-
1. Av reglementets 5 § framgar bland annat att “Grdnsen for direktupphandling inom polis-
vdsendet dr tre basbelopp for varor och fyra basbelopp for tjdnster”.

Med "basbelopp”, torde i den citerade bestimmelsen forstis géllande prisbasbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Detta belopp ér for narvarande
faststéllt till 36.600 kronor. Bestimmelsen innebar saledes att direktupphandling utan
anbudsforfarande 1 sérskild ordning kan ske inom Rikspolisstyrelsen och dess understéllda
myndigheter, om upphandlingens vérde understiger 109.800 kronor avseende varor och
146.400 avseende tjdnster (ospecificerat).

Gallande ritt

Sedan den forsta januari 1994 regleras all offentlig upphandling genom lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU). Enligt lagens huvudregel skall all upphandling ske med
utnyttjande av de konkurrensmedel som star till buds och under iakttagande av
affarsméssighet och objektivitet. Lagen skiljer sedan mellan tva typer av
upphandlingar; sddana som Overstiger respektive inte overstiger vissa i lagen angivna
troskelvarden. For de forra géller 1 huvudsak ett till Sveriges avtal med de Europeiska
gemenskaperna (EES-avtalet) anpassat forfarande med bl.a. obligatorisk annonsering i en
officiell EU-publikation. For de senare giller ett nagot forenklat, formaliserat forfarande. De
senare upphandlingarna regleras i huvudsak genom upphandlingslagens sjétte kapitel som
anger tva alternativa forfaranden som skall tilldmpas: forenklad upphandling eller direkt-
upphandling. Som huvudregel skall forfarandet for forenklad upphandling tillimpas.

Vid férenklad upphandling skall enligt 6 kap. 4 § LOU skriftliga anbud alltid infordras
genom annons eller skrivelser. Lagen innehéller inga bestimmelser om hur minga
leverantdrer som skall tillfragas vid forenklad upphandling eller hur dessa skall véljas ut.
Niér det géller andra former av upphandling foreskriver lagen ett minsta antal av tre
tillfragade leverantorer vid forfarandet for forhandlad upphandling utan foregdende
annonsering"" och minst fem tillfrigade leverantdrer vid forfarandet for selektiv
upphandling”. Enligt forarbetesuttalanden™ bor for forenklad upphandling emellertid de
rutiner som tilldmpats med stdd av den pé omradet tidigare gidllande upphandlings-
forordningen 1 allt vésentligt gélla dven 1 fortsdttningen. Enligt tolkning i praxis bor detta
innebdra att den upphandlande enheten vid upphandling av s.k. mjuka tjanster skall tillfraga
minst tre leverantérer.””

5 kap. 18 § LOU.
5 kap. 15 § LOU.
Prop 1992/93:88 s 42.

For tidigare praxis angdende tillimpningen av UR, se Regeringsrittens avgérande refererat i RA 1980 Ab 124 dir domstolen slog fast
att tre anbudsgivare var tillfyllest vid upphandling av flygtrafik. Fran senare praxis, se bl.a. mal nr. 1615-94 vid Lénsrétten i Goteborgs
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Med direktupphandling avses enligt lagen ett mer formlost forfarande utan infordrande
av skriftligt anbud (1 kap. 5 § LOU). Definitionen skall inte tolkas s att ndgot anbud inte
behover infordras. Det allménna kravet pd affirsméssighet enligt 1 kap. 4 § LOU giller
dven vid direktupphandling. I forarbetena till 6 kap. 2 § LOU beskrivs forhdllandet pa
foljande sétt: "Sdlunda bor dven vid direktupphandling den ldgsta kostnaden eller bdsta
kvaliteten efterstrdvas. Prisjamforelser och andra undersokningar dr dérvid ldmpliga
forfaringssitt och skall dérfor om mojligt genomforas”.”"” Forfarandet far forekomma
endast undantagsvis "om upphandlingens virde dr lagt eller det finns synnerliga skil,
sasom synnerlig brddska orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses och inte
heller beror pd den upphandlande enheten" (6 kap. 2 § 1 stycket 2 momentet LOU). Vid
behov skall den upphandlande enheten "faststdlla riktlinjer for anvindning av direkt-
upphandling" (6 kap. 2 § 2 stycket LOU). Upphandlingsforfarandet &r som framgétt avsedd
for sddana fall dir de administrativa kostnaderna och tidsutdrikten inte stir i rimlig
proportion till upphandlingens virde. Lagens anvéndning av uttrycket "synnerliga skal"
avser enligt lagforarbetena”” att markera att direktupphandling ir ett undantagsforfarande
som bor tilldmpas restriktivt.

Fraga om vad som kan anses utgora rimligt riktvarde for direktupphandling har varit
foremal for bedomning av Ndmnden for offentlig upphandling (NOU), vilken enligt 7 kap. 9
§ LOU samt forordningen (1993:98) med instruktion for Nimnden for offentlig
upphandling, skall utdva tillsyn 6ver lagens efterlevnad. For en normal upphandlande enhet
har ndmnden, vid upphandling av varor och normala tjdnster, angivit ett (1) basbelopp enligt
lagen om allmén forsdkring (numera “’prisbasbelopp”: 36.600 kronor) som riktmérke for ett
sadant ldgt virde under vilket ett mer formaliserat upphandlingsforfarande inte behdver
genomforas, utan direktupphandling istillet kan tillimpas. Vid upphandling av enstaka
“intellektuella tjdnster”, har namnden faststillt tva (2) basbelopp (eller 73.200 kronor), som
riktmérke for sddant /dgt virde (se NOU-info, arssammanstéllningen for 1993-95, sid 57).
Néamnden har dven nyligen bedomt ett fall dir en myndighet angivit fyra (4) basbelopp som
riktvdrde for direkt -upphandling av intellektuella tjanster med inslag av idéskapande,
gestaltande eller konstnérlig karaktir”."" I sitt nyhetsbrev har nimnden dirvid angivit att
”Generella beloppsgrdnser pd ... fyra basbelopp for direktupphandling av intellektuella
tidnster med inslag av idéskapande, gestaltande eller konstndrlig karaktdr dr enligt ndmn-
dens mening for hoga. Den i Sammanstdllningen NOU-info 93-95, sid 57 rekommenderade
grdnsen for dessa typer av direktupphandlingar dr tva basbelopp. I de generella reglerna
kan ingd att bestimmelsen att hogre beloppsgrinser kan anvindas vid specifika
upphandlingar”.

I den statliga Upphandlingskommitténs delbetdnkande “Effektivare offentlig
upphandling...” SOU 1999:139 f6rs ett resonemang om generella riktvarden for
direktupphandling. Av delbetdnkandet (sid. 284 f.) framgar f6ljande: ’De beloppsgrdnser [for
direktupphandling] som faststdlls bor utgd fran den upphandlande enhetens kostnader for
upphandlingsforfarandet. Vid faststdillandet av beloppsgrdinserna bor dven vigas in smd och
medelstora foretags intresse av att delta i offentlig upphandling. For smd foretag kan ett
upphandlingskontrakt pad tva eller tre basbelopp representera en ansenlig del av féretagets
omsdttning. Att sddana foretag mer eller mindre systematiskt utestdngs fran den offentliga
upphandlingen maste undvikas. En stor upphandlande enhet bor inte nodvindigtvis ha hogre

och Bohus lén (dom avkunnad i Géteborg den 25 maj 1994) dér lansrétten angdende en upphandling av begravningstjénster uttalade att
det "[v]id tillampning av det kommunala upphandlingsreglementet torde [...] ha rickt med att tillfraga tre anbudsgivare vid upphandling
inom den s.k. mjuka sektorn vard, socialtjénst, skola etc.". Rétten konstaterade saledes att till antalet fem tillfrdgade, varav tva hade
samma &dgare, skulle anses uppfylla lagens krav pa affdrsméssighet.

5(5]
Se specialmotiveringen till 6 kap. 2 § LOU, prop. 1993/94:78, sid 24.
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Reg.prop. 93/94:78 sid 24.

NOU:s drende dnr. 1999/0098-21.



beloppsgrdnser dn en mindre enhet. Karaktdren av det som upphandlas bor snarare vara
avgorande for vad som skall anses vara ‘ldgt virde’ ”

Hentze och Sylvén anger i sin kommentar till den aktuella bestimmelsen i 6 kap. 2 § 2
stycket LOU att ”... Ett for hogt belopp dir att anse som ett kringgdende av regelsystemet”. ™"
Yttrande
Rikspolisstyrelsen har i ett yttrande dver en promemoria med en preliminidr bedomning som
uppréttats i drendet bl.a. anfort foljande: Rikspolisstyrelsen tolkar inte direktupphandling
som att anbud inte behover infordras. Upphandlingslagens allmdnna krav pa
affarsmissighet géller enligt myndigheten &ven vid direktupphandling. Rikspolisstyrelsen
anser att det dr viktigt att direktupphandling inte forviaxlas med att man undantagsvis begar
in anbud fran endast en leverantor. Myndigheten har dérfor i maj 2000 faststéllt
bestéllningsrutiner av vilka framgéar att den som direktupphandlar skall tillfriga minst tva
leverantdrer nir sa dr mojligt”. Vidare ar det enligt myndigheten av stor vikt att
anbudsgivarens seriositet bland annat avseende skatter och allménna avgifter kontrolleras.

Bedomning
Konkurrenskommissionen ér en privat expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall

dar offentliga organ genom Overtrdadelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutdvning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

I det aktuella drendet har Rikspolisstyrelsen angivit generella riktlinjer pa tre basbelopp
enligt lagen om allmén forsékring (109.800 kronor) for varor, eller fyra basbelopp (146.400
) for tjanster, under vilka riktvarden direktupphandling far ske. Nédgon specifikation eller
inskrdnkning av det hogre riktvirdet till att gilla enbart intellektuella tjdnster har inte
lamnats, utan beloppsgransen géiller allméint for kategorin tjénster. Av Rikspolisstyrelsens
yttrande till Konkurrenskommissionen framgar att myndigheten nyligen har dndrat sina
rutiner sd att direktupphandling innefattar att minst tva leverantorer skall tillfragas “nér sa ar
mojligt”.

Enligt upphandlingslagen skall myndigheternas upphandling ske affirsméssigt och
befintliga konkurrensmdojligheter utnyttjas. I praxis har detta definierats sé att anbud som
regel alltid skall inhdmtas fran minst tre leverantorer. Sa kallad direktupphandling ér
definierad i lagen och avser ett forfarande déar anbud far infordras formlost, men dér kravet
pé affirsméssighet fortfarande géller och viss prisjamforelse skall forekomma ”om ma;jligt”.
Forfarandet far forekomma endast undantagsvis, bland annat da fraga dr om sadant 1agt
vérde att kostnaden for ett mer formbundet upphandlingsforfarande inte stér i ett rimligt
forhallande till virdet av upphandlingen.

De upphandlande enheterna skall sjdlva ange interna riktvarden for nér
direktupphandling kan tillimpas. Som norm for vad som generellt kan anses utgora sadant
lagt virde har Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) inom ramarna for sin
tillsynsverksamhet angivit riktvirdet ett basbelopp (f:n. 36.600 kronor) eller, undantagsvis,
for upphandlingar av enstaka intellektuella tjdnster, tva basbelopp (fn. 73.200 kronor).
Néamnden har i ett nyligen avgjort tillsynsdrende uttalat, att riktvirdet fyra basbelopp
avseende tjdnster inte kan anses overensstimma med kravet pa affarsméssighet i lagen om
offentlig upphandling. I det aktuella avgorandet hdnvisar nimnden till sin tidigare faststillda
norm for riktvirden vilken med ledning av uttalanden i andra sammanhang, bland annat av
den statliga upphandlingskommittén, synes omfatta en utifran géllande lag generellt skélig
avvigning.

(8]
M. Hentze - H. Sylvén lagbokskommentar till lagen om offentlig upphandling, Norstedts 1998, sid. 411 (gula upplagan).



De av Rikspolisstyrelsen i det interna upphandlingsreglementet angivna
beloppsgréinserna for direktupphandling pé tre basbelopp for varor och fyra basbelopp for
ospecificerade tjinster overstiger avsevart de generella riktvirden som Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) lagt fast for direktupphandling. Enligt forarbetena till LOU
utgdr de tillaggsdirektiv som Rikspolisstyrelsen har utfirdat, att minst tvé leverantorer skall
tillfragas, endast en komplettering av reglementets regler om direktupphandling. Trots
tilliggsdirektiven reglerar reglementet alltsé alltjimt direktupphandling.

Genom sitt beslut den 11 maj 1998 om det interna upphandlingsreglementet har
Rikspolisstyrelsen foljaktligen asidosatt kraven pa affarsméssighet och konkurrens i
myndighetens och underordnade myndigheters upphandling. Reglementet innebdr, att
upphandlingsansvariga inom Rikspolisstyrelsens egen organisation och inom underordnade
myndigheter riskerar att 16pande kringgé gillande regelsystem. Med hiansyn till att
polisvisendet &r en réittsvardande organisation &r detta inte godtagbart.

Rikspolisstyrelsen bor dérfor justera sitt interna reglemente sé att det dverensstimmer
med generellt angivna riktvérden for direktupphandling.




