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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom individuellt inriktat kommunalt stod till
enskild ndringsidkare (sale-and-leaseback samt uppforande av industribyggnad).

Bergs kommun har med stdd av kommunala medel fran en enskild naringsidkare och for
dennes rikning dels forvdrvat en fastighet med darpa uppford fabriksanldggning, dels
beslutat att for ndringsidkarens rakning uppfora en tillbyggnad pé fastigheten.

Den 1 augusti 1996 forvirvade Bergs kommun frén ACB Laminat AB"" fastigheten
Bergsviken 3:77 i Bergs kommun (Svenstavik) for 11.500.000 kronor™. Séljarforetaget
skulle efter overlatelsen under en period av minst tre och ett halvt &r hyra fastigheten med
dirp4 uppford industrianliggning frin kommunen.™ Den dverenskomna hyran har utformats
till att motsvara en rinta pa det av kommunen investerade kapitalet.™”

Den 25 maj 1999 hemstillde ACB Foretagen AB™, koncernmoderbolag for ACB
Laminat AB, om att Bergs kommun, i enlighet med en av foretaget tillhandahallen ritning
skulle bygga ut den aktuella fabriksanldggningen samt genomfora vissa infrastrukturella
investeringar i fastigheten. Som orsak till tillbyggnaden angavs att foretaget “utokat” sitt
géllande avtal med IKEA fran 960 miljoner kronor till drygt 1.200 miljoner kronor.

Kommunfullméktige i Bergs kommun beslutade vid sammantrédde den 18 juni 1999 (KF §
30/99 - dnr. 137/1999-294) att till en uppskattad kostnad av c:a 10 miljoner kronor utfora en
tillbyggnad av den aktuella industrifastigheten enligt ACB Foretagens framstillan. Viss del
av kostnaden (30 %) var enligt det aktuella beslutet tdnkt att finansieras genom att
kommunen skulle sdka bidrag fran Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Ovrig
kostnad skulle finansieras genom ”att 1 forsta hand utnyttja egen likviditet, alternativt
upplaning”. Hyresavtal skulle avseende tillbyggnaden tecknas med ACB Foretagen AB.

Géllande rétt
I detta drende aktualiseras fragan huruvida Bergs kommun riskerar att snedvrida
konkurrensen, genom att med stod av allmidnna medel, dels fran en enskild niringsidkare
forvédrva en industrifastighet, i syfte att omedelbart upplata densamma tillbaka till séljaren
(s.k. sale-and-leaseback), dels pa fastigheten utfora en tillbyggnad for naringsidkarens
behov.

Kommunernas allminna befogenheter regleras i kommunallagen (1991:900) - KL. Enligt
2 kap. 1 § KL far kommunerna ta hand om endast sddana angelégenheter av allmént intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun eller landsting eller annan.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket KL far kommunen genomfora atgérder for att allmént
frimja ndringslivet i kommunen. Enligt andra stycket samma paragraf, fir individuellt

ACB Laminat AB, reg.nr. 556268-8431. Enligt uppgift fran PRV utgor bolagets registrerade aktiekapital 1.325.000 kronor och egna
kapital 2.029.96 kronor.

Kopeavtal den 1 augusti 1996 avseende fastigheten Bergsviken 3:77 i Bergs kommun, mellan Bergs kommun (kdpare) och ACB
Laminat AB (séljare). Forvérvet &r registrerad hos inskrivningsmyndigheten i Bergs domsaga den 10 december 1996.

Av kopeavtalet framgar att ”Séljaren kommer frén 1996-01-01 -- 1999-07-31 hyra det forsalda industrihuset och erldgga kallhyra ...”

Av kopeavtalet framgar att kopeskillingen skulle erldggas i forhallande till sdljarens utbyggnad av en ny industribyggnad pa annan plats
(Skanderasen): forst (punkt 2a) genom kontant betalning pé tilltradesdagen med 6.000.000 dérefter (punkt 2b) med resterade del
(5.500.000 kronor) nér byggnaden i Skanderasen ar fardigstalld. Hyran for anlaggningen skulle enligt punkten 3 i kopeavtalet berdknas
sd att den utgdr 12 procent pa 6.000.000 kronor fran tilltradesdagen till dess att byggnaden i Skanderasen &r fardigstélld (och full
kopeskilling med tillimpning av punkten 2b saledes erlagts), darefter 12 procent pa 11.500.000 kronor (vilket motsvarar fulla
kopeskillingen).

ACB Foretagen AB, reg.nr. 556455-7337. Enligt uppgift fran PRV utgor bolagets registrerade aktiekapital 500.000 kronor och egna
kapital 469.000 kronor.



inriktat stod till naringsidkare ddremot 1dmnas enbart vid synnerliga skél. Kommunallagen
ger ddrmed uttryck for en princip om likabehandling av néringsidkare i kommunen. Kom-
munalt stdd till ndringsidkare fir avse enbart dtgiarder som rent allmént frémjar néringslivet i
kommunen eller generellt vinder sig till viss bransch, grupp av néringsidkare eller motsva-
rande. Sadant stdd kan t.ex. bestd av infrastrukturella investeringar och markberedande
atgdrder for industriell verksamhet. Individuellt stod far dock inte forekomma sa att en
néringsidkare far formaner som inte under motsvarande forhallanden kommer en annan
néringsidkare till del.

Kommunala forvarv av fastighet eller byggnad med syfte att denna skall upplatas till ett enda
foretag eller foretagsgrupp (som dessutom ar séljare eller upplétare av fastigheten eller
byggnaden, s.k. sale-and-leaseback) har varit foremal for ett antal avgdranden i praxis™:

I RA notis 1973 C:176 upphivde Regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att av en enskild
industriidkare forvérva an verkstadsanldggning for att upplata anldggningen at denne. Regeringsrétten utta-
lade att det inte utan sérskilda skal kan anses ligga inom en kommuns kompetens att forvirva en
industribyggnad av ifragavarande slag pa villkor att den skall upplétas till sdljaren samt konstaterade att
ndgra sdrskilda skil inte forelag i det aktuella fallet.

I RA ref. 1967:35 upphévde regeringsritten ett kommunfullméktigebeslut att tillskjuta medel till en
kommunal industristiftelse sa att stiftelsen av en enskild industriidkare kunde forvdrva en industribyggnad
som var beldgen pa kommunens mark och upplata anldggningen (mark och byggnad) &t industriidkaren.
Regeringsritten faststdllde att kommunen dverskridit sin kompetens dé det inte dr ndgon angelédgenhet for
kommunen att tillhandahélla industrilokaler &t enskilda naringsidkare.

Kommunala beslut om att uppfora industribyggnader eller tillbyggnader med syfte att dessa
skall upplatas till specifika foretag har i praxis varit foremal for ett ytterligare antal avgoran-
den av Regeringsritten:

I tvd avgdranden, refererade i RA notis 1952 1:271 respektive 1962 1:40, upphivde Regeringsritten beslut
av kommunfullmiktige att uppfora byggnader i syfte att dessa skulle upplatas at enskilda industriidkare
samt faststdllde att kommunerna genom de aktuella besluten dverskridit sin kompetens da det inte var ndgon
angeldgenhet for dessa att tillhandahélla industrilokaler at enskilda néringsidkare.

I RA notis 1966 1:15, upphivde regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att tillhandahélla en
kommunal industristiftelse byggnadskreditiv for uppforandet av en mobelfabrik som skulle upplatas till en
inom kommunen verksam foretagare. Regeringsritten bortsag fran kommunens invéndning att det
kommunala engagemanget enbart var tillfilligt och faststéllde att kommunen dverskridit sin kompetens da
det inte dr ndgon angeldgenhet for kommunen att tillhandahalla industrilokaler at enskilda néringsidkare.

I RA notis 1966 1:37 upphiivde Regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att uppfora en byggnad
(utbyggnad av befintlig anldggning med en ny maskinhall) for en enskild industriidkares rdkning och
faststéllde att kommunen Gverskridit sin kompetens dé det inte &r nagon angeldgenhet for kommunen att
tillhandahalla industrilokaler &t enskilda néringsidkare.

I RA notis 1966 1:102 upphiivde Regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att uppfora en byggnad
(textilfabrik) for att upplatas at en enskild industriidkare som 1 huvudsak sysselsatte kvinnlig arbetskraft.
Regeringsritten bortsdg fran kommunens invindning att investeringen syftade till en forédndring i den
industriella strukturen och faststillde att kommunen 6verskridit sin kompetens da det inte dr ndgon
angelidgenhet for kommunen att tillhandahalla industrilokaler at enskilda néringsidkare.

I RA notis 1966 1:129 upphiivde Regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att uppfora en
industribyggnad (konfektionsfabrik) for att upplatas &t en enskild industriidkare i utbyte mot att denne atog
sig att ta emot elever fran en lokal yrkesskola. Regeringsritten faststillde att kommunen 6verskridit sin
kompetens dé det inte dr ndgon angelédgenhet for kommunen att tillhandahalla industrilokaler &t enskilda
néringsidkare.

Se dven liknade avgoranden publicerade i RA 1966 125, RA 1989 not. 78 samt i RA 1973 A 52.



Fran huvudregeln om forbud mot understdd till enskilt foretag far undantag goras vid
”synnerliga skil”. Séledes kan i rena undantagsfall sddana stodatgérder tillatas som annars
skulle vara otilldtna. Som synnerliga skal for stod till enskild néringsidkare har i praxis bl.a.
forekommit stdd till transportforetag och lanthandel i glesbygd . Vidare har stod till
hotellrorelse tillatits pa orter dér hotell annars har saknats. Av forarbetena till
kommunallagen framgar att arbetsloshet normalt inte skall kunna dberopas som synnerligt
skél for individuellt stdd till niringsidkare. I propositionen till kommunallagen hédnvisas bl.a.
till att den typ av uppehallande foretagsstod som forekom under

1970-talet inte lingre anses lampligt"”. Vidare papekas att nirings- och lokaliseringspolitik i
huvudsak ar en angeldgenhet for staten.

Yttrande

Bergs kommun har 1 ett yttrande dver en promemoria med en preliminir beddmning som
uppréttats 1 drendet bl.a. anfort att de ursprungliga forutsittningarna for kommunenens kop
av den aktuella fastigheten 1 Svenstavik var att ACB Foretagen AB skulle flytta till andra
lokaler och att de aktuella lokalerna skulle tomstéllas. Darigenom "skulle kommunen fa
tillgang till egna uthyrningsbara industrilokaler och ddirigenom slippa bygga nytt”. Senare
tillkommande omstandigheter har emellertid medfort att ACB-foretagen stannat 1 de aktuella
lokalerna. Nar foretaget fick utokade order krdavdes att industrianldggningen byggdes ut och
nagon praktisk fastighetsméssig mojlighet for foretaget att svara for den erforderliga
utbyggnaden forelag inte. Bergs kommun anger vidare att ACB -bolagen 6kat sin
sysselsdttning lokalt med mer dn 30 procent per ér, vilket medfort 6kade skatteintékter for
kommunen.

Rittsfallen RA 1968, K 283, RA 1979 AB 538 (stod till taxirorelse) RA 1979 AB 12 (stod till rederi) samt RA 1970 C 260 (stod till
lanthandel).

Prop. 1990/91:117, sid 152 f., hinvisningen avser ett uttalande i prop. 1990/91:87 om néringspolitik for tillvixt. Se dven
kommunallagskommittén forslag att stod far ges "endast om det &r nodvindigt for att motverka storre arbetsloshet i kommunen ... och
stodet kan ha avsevird betydelse for att motverka arbetslosheten" (SOU 1990:24 s. 16)



Beddmning

Konkurrenskommissionen dr en privat expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Gvertrddelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutdvning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Kommunalt stod till enskilda néringsidkare i form av borgen, lan eller andra
forstrackningar dr normalt inte forenligt med den kommunala kompetensen enligt géllande
lag. Att med stod av kommunala medel forvirva fastigheter eller byggnader for att sedan
hyra tillbaka dessa till séljaren (s.k. sale-and-leaseback ) eller att uppfora byggnader for
enskilda néringsidkares behov har i réittspraxis inte ansetts forenligt med den kommunala
kompetensen. Dessutom ér ett sddant stod generellt sett dgnat att snedvrida forutséttningarna
for konkurrensen mellan olika foretag samt inbjuder till osund konkurrens mellan kommuner
om foretagen och drar ofta forluster ver skattebetalarna.

Enbart om stodet ges en generell utformning som allmént naringslivsstodjande insatser
(industriomréaden eller hantverkshus) synes ett sddant forfarande vara forenligt med kravet pa
konkurrensneutralitet.

I det aktuella fallet har Bergs kommun beslutat att forst (1996) forvérva en
industrifastighet fran det pa orten verksamma ACB Laminat AB for att omedelbart hyra ut
densamma till sédljareforetaget. Kommunen har senare (1999) beslutat att pa den forvérvade
marken lata uppfora ytterligare en industritillbyggnad for néringsidkarens behov.

Det har i drendet inte ens péstatts att kommunen skulle behdva den aktuella
industrianldggningen for egna behov. Vad som didremot angivits, att kommunen genom
kopet skulle “fa tillgang till egna uthyrningsbara industrilokaler” utgor enligt vad som ovan
redovisats inte ndgon kommunal angeldgenhet. Det kommunala forvirvet av den aktuella
fastigheten har heller inte medfort att det totala lokalbestdndet i kommunen har 6kat.
Beslutet om forvarv kan saledes inte anses ha ndgon allmént néringsunderstédjande
inverkan.

Kommunens uppgift till Konkurrenskommissionen att forvirvet ursprungligen avsett
tomstéllda industrilokaler motsdgs vidare av att kommunen i omedelbart samband med
forvéarvet tecknade hyresavtal med ACB-bolaget avseende de aktuella lokalerna for en period
av minst tre och ett halvt ar framat i tiden. Den avtalade hyran har dessutom faststéllts som
den procentuell avkastning i relation till kommunens utbetalningar av den aktuella
kopeskillingen. Vid en sammantagen bedomning framstér det som om syftet med det
kommunala forvarvet av industrianliggningen synes ha varit att forse ACB-koncernen med
likvida medel.

Investeringen innefattar saledes sadant stdd som avses 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen. Néagra synnerliga skil har enligt tillgdngliga protokoll och andra handlingar
inte &beropats till stod for besluten att genomfora det aktuella forvirvet respektive
byggnadsprojektet. Arbetsmarknadsskél utgdr - som redovisats ovan - inte ngra sddana
synnerliga skél som krivs enligt lag. De sammanlagda kommunala investeringarna och
ddrmed sammanhingande ekonomiskt risktagande pd omkring 20 miljoner kronor utgér
ddrmed otillatet stod till enskild néringsidkare.

Genom de saledes beslutade dtgidrderna till stod for ett enskilt foretag har Bergs kommun
enligt Konkurrenskommissionens mening dverskridit sin kompetens och dirmed — férutom
att skattebetalarna i kommunen har ddragits onddiga kostnader —skadat forutsittningarna for
konkurrensen inom néringslivet.




