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Motiverat yttrande — Overtriidelse nummer 2013/4153

Generalsekretariatet 6versdnder hidrmed ett motiverat yttrande riktat till Konungariket
Sverige i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget.
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MOTIVERAT YTTRANDE

riktat till Konungariket Sverige
i enlighet med artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt till foljd av
Sveriges Overtradelse av etableringsrétten enligt artikel 49 i EUF-fordraget, friheten att
tillhandahalla tjanster enligt artikel 56 i EUF-fordraget och principen om effektivt
domstolsskydd for en individs réttigheter enligt unionsriitten i enlighet med artikel 19.1
andra stycket i fordraget om Europeiska unionen och artikel 47 forsta stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.



MOTIVERAT YTTRANDE

riktat till Konungariket Sverige i enlighet med artikel 258 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt till foljd av Sveriges Overtridelse av etableringsritten enligt
artikel 49 i EUF-fordraget, friheten att tillhandahalia tjénster enligt artikel 56 i EUF-
fordraget och principen om effektivt domstolsskydd for en individs rittigheter enligt
unionsrétten i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i férdraget om Europeiska unionen

och artikel 47 forsta stycket i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

1. Isak

1. Kommissionen skulle &nyo vilja fdsta Sveriges uppmérksamhet pd de svenska
forvaltningsdomstolarnas beslut att avsla en ekonomisk aktérs yrkande avseende en
offentlig tjanstekoncession for restaurangtjanster, vilken tilldelats av Uppsala lins
landsting den 22 augusti 2011.

2. Forvaltningsritten i Uppsala avvisade den 7 september 2011 den ekonomiska aktdrens
yrkanden med motiveringen att det inte finns négot rittsmedel mot en tjénstekoncession i
den svenska lagen om offentlig upphandling (mal nr 4561-11). Vidare papekade rétten att
inte heller EU-fordragets principer eller andra allménna réttsprinciper ger den klagande
riatt att overklaga beslutet om tilldelning med st6d av forvaltningslagen. Avslaget
bekriftades av Kammarritten i Stockholm den 10 oktober 2011 (mél nr 6348-11) och
slutligen av Hogsta forvaltningsdomstolen den 20 december 2011 (maél nr 6348-11).

3. I en formell underrittelse (SG (2013) D/16696; C (2013) 6686) till de svenska
myndigheterna av den 18 oktober 2013 framférde kommissionen att de svenska
myndigheterna, genom att tilldela kontraktet i fraga till ett féretag som inte uppfyllde de
relevanta villkor som uppstillts av den upphandlande myndigheten, verkar ha dvertrétt
reglerna om etableringsriitt enligt artikel 49 i EUF-fordraget och den grundliggande
friheten att tillhandahélla tjanster enligt artikel 56 i EUF-fordraget. Kommissionen tillade
att avsaknaden av effektiva rittsmedel eller de otillrdckliga rattsmedel som finns i
Sverige avskricker foretag fran EU att ldmna anbud i Sverige, vilket innebdr att landet
inte iakttar dessa artiklar i EUF-fordraget liksom principen om effektivt domstolsskydd
for en individs rittigheter enligt unionsrétten i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionen och artikel 47 forsta stycket i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna.

Mot bakgrund av detta uppmanade kommissionen Sverige att 1dmna sina synpunkter pa
denna 6vertridelse inom tva ménader frin mottagandet av den formella underrittelsen.

Kommissionen forbehdll sig ocksa ritten att avge ett motiverat yttrande efter att ha
granskat synpunkterna, eller om inga synpunkter inkommit inom den foreskrivna
tidsfristen.

4. De svenska myndigheterna inkom med ett svarsbrev, som mottogs den 18 december
2013 (INF(2013) 107714).



2 Riittsligt

5. I sitt svar pa den formella underrittelsen anforde de svenska myndigheterna att en
skadesténdstalan ar ett effektivt rittsmedel for 6vertrddelser i samband med tilldelning av
tjinstekoncessioner. De informerade kommissionen om sina planer att genomfora det nya
direktivet om koncessioner for offentliga tjanster. De nimnde inte nigot annat rittsmedel
for overtrddelser vid tilldelning av koncessioner for offentliga tjéinster i Sverige.

6. Kommissionen skulle vilja understryka att EU-domstolen i sin rittspraxis redan klart
har uttalat att det avgorande inslaget i drenden roérande Gvertrddelser av principen om
insyn vid tilldelning av tjénstekoncessioner ir att det nationella rittssystemet ger de
behoriga 6verklagandeorganen de nédvindiga medlen att aterstilla insyn i forfarandena.
Sarskilt 1 sitt forhandsavgorande i Wall-mélet angav domstolen att i fall dir dndringar i
bestimmelserna i ett avtal om tjénstekoncession medfor betydande skillnader i
forhallande till de bestimmelser som 1ag till grund for tilldelningen av den ursprungliga
koncessionen och dessa #ndringar foljaktligen &r dgnade att visa pd en avsikt fran
parternas sida att omforhandla de visentliga villkoren i detta avtal, ska det i enlighet med
den berérda medlemsstatens réttsordning forordnas om alla nodvéndiga atgérder for att
aterstilla insynen i forfarandet, inbegripet genomfGrandet av ett nytt
tilldelningsforfarande (méal C-91/08, Wall AG mot Frankfurt am Main, punkt 43). Med
andra ord har medlemsstaterna frihet att bestimma hur detta ska ske, men det nationella
rittssystemet maste tillhandahalla alla nodvandiga atgérder for att det ska kunna ske néir
det behovs.

7. Diremot kan den enda mdjligheten i det svenska rittssystemet i form av att begéra
skadestand till f6ljd av de skador som véllats av sddana &ndringar inte garantera att
insynen i ett forfarande aterstills.

8. Detta resonemang giller i annu hogre grad situationer dér ett koncessionsavtal tilldelas
direkt utan négot som helst iakttagande av principen om insyn, vilket enligt domstolen &r
den mest allvarliga typ av 6vertrddelse av EU-rdtten som en upphandlande myndighet
kan begé nir det giller offentlig upphandling (mal C-26/03, Stadt Halle).

9. Detsamma giller situationer dir olagliga dndringar gors av villkoren for deltagande 1
ett forfarande som ocksa leder till att en koncession tilldelas utan att principen om insyn
jakttas. Enligt domstolen kan en 4ndring av ett avtal om tjénstekoncession under dess
16ptid anses vara betydande om den medfor att villkor inférs som om de hade ingatt i det
ursprungliga tilldelningsforfarandet hade majliggjort deltagande av andra anbudsgivare
an de som ursprungligen tillits delta eller godtagande av ett annat anbud &n det som
ursprungligen godtogs. Om betydande #ndringar av villkoren for deltagande 1 ett
forfarande for tilldelning av en tjanstekoncession offentliggors i tid kan detta ocksa
mojliggora ett deltagande for andra anbudsgivare @n de som ursprungligen tilldts delta
eller ett godtagande av ett annat anbud &n det som ursprungligen godtogs.

10. Kommissionen anser foljaktligen att Sveriges réttssystem inte uppfyller kravet att
nationella réttssystem ska tillhandahalla nédvindiga metoder for terstdllande av insyn i
forfaranden for koncessionstilldelning — vilka vid behov kan utvidgas till nya
tilldelningsforfaranden (mal C-91/08, Wall AG mot Frankfurt am Main, punkt 43).

11. I sitt svar anfor de svenska myndigheterna att de problem som tas upp av
kommissionen kommer att 16sas nér det nya direktivet om tilldelning av koncessionsavtal
genomfors, eftersom tillimpningsomradet for provningsdirektiven dérigenom utvidgas



till samtliga férfaranden for koncessionstilldelning. Enligt den tillkénnagivna tidsplanen
ska genomforandelagstiftningen borja tillimpas den 1 april 2016.

12. Ett inforlivande av det nya koncessionsdirektivet den 1 april 2016 skulle emellertid
inte tillhandahalla en snabb och effektiv 16sning pa den mest betydande Svertriidelsen av
EU-lagstiftningen om koncessioner och offentlig upphandling. Denna 6vertridelse skulle
fortsétta i ytterligare tva ar utan nagot effektivt rittsmedel. En sidan situation skulle till
och med kunna skapa ett incitament for de upphandlande myndigheterna att paskynda
olaglig tilldelning av avtal om tjanstekoncessioner innan det nya direktivet inforlivas.

13. Att som i detta &rende vénta i mer 4n tva &r innan de svenska bestimmelserna om
provningsdirektiven enbart utvidgas till att omfatta forfaranden for tilldelning av
tjinstekoncessioner, samtidigt som de redan omfattar byggkoncessioner, #r inte
berittigat. En sddan fordr6jning dr dnnu mindre berdttigad med tanke pa de allvarliga
Overtriddelser som beskrivs ovan och som har konsekvenser for ekonomiska aktérer i EU
som kan vara intresserade av avtal om tjdnstekoncessioner i Sverige.

14. I detta avseende skulle kommissionen vilja erinra de svenska myndigheterna om
deras skyldigheter enligt principen om gott samarbete i artikel 4.3 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionen, dir det foreskrivs att medlemsstaterna ”ska vidta alla
lampliga atgirder, bade allménna och sérskilda, for att sikerstélla att de skyldigheter
fullgors som f6ljer av fordragen eller av unionens institutioners akter”.

15. Kommissionen vidhaller dirfor att de svenska myndigheterna, genom att inte
tillhandahélla ett effektivt rittsmedel for aterstdllande av insyn i forfaranden for
koncessionstilldelning, har &vertritt artiklarna 49 och 56 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 47 forsta stycket i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
AVGER DARFOR FOLJANDE MOTIVERADE YTTRANDE
efter att genom en formell underréttelse av den 18 oktober 2013 ha gett Sverige tillfélle

att inkomma med sina synpunkter och med beaktande av det svar av den 18 december
2013 som inkommit frén den svenska regeringen.



MOTIVERAT YTTRANDE
enligt artikel 258 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt

Genom att underlata att i sitt réttssystem infora ett effektivt rittsmedel for aterstillande
av insyn i forfaranden som leder till koncessionstilldelning har Konungariket Sverige
underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 och 56 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionen och artikel 47 forsta stycket i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

I enlighet med artikel 258 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt uppmanar kommissionen Konungariket Sverige att vidta de &tgérder som #r
nodvéndiga for att ritta sig efter detta motiverade yttrande inom tvd madnader frin
mottagandet.

Utfardat i Bryssel den 16.4.2014

P& kommissionens véignar

Michel BARNIER
Ledamot av kommissionen

KOPIANS C")VERENSSTAMMI_E_LSE
MED ORIGINALET INTYGAS HARMED

Generals en genom

f.o.

Jordi AYET PUIGARNAU
Kanslichef
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