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Forord

For ett tag sedan presenterade Den Nya Vilfirden en studie
”Ole, dole, arbetslés” av Esra Karakaya som visade att
arbetslosheten bland ungdomar i verkligheten ligger kring

28 procent, inte kring 11 procent, som det officiellt anges.

Det tyckte vi var skrimmande, ja riktigt illavarslande, for
ungdomsarbetslosheten grundligger litt ett permanent

utanforskap.

Lite senare presenterade vi ytterligare en studie av Esra
Karakaya "Hur hog ir arbetslosheten, egentligen?” som
visade att arbetslosheten i Sverige i verkligheten ligger kring
17 procent, inte strax dver fem procent, som det officiellt

anges.

Det tyckte vi ocksa var skrimmande.

Nu kommer Den Nya Vilfirden och Esra Karakaya med

en ny rapport som visar att inte bara ungdomar, utan



dven invandrare, en annan grupp med svag forankring pa

arbetsmarknaden, har en arbetsloshet kring 29 procent.

Hela problemet ir att foretagens efterfrigan pa arbetskraft
ar otillricklig. Det méste till ndgot rejilt. En halvering av

arbetsgivaravgifterna tycker Den Nya Vilfirden.

Stockholm i juni 2006
Patrik Engellau
Ordférande Den Nya Vilfirden



Inledning

Minga hivdar att den verkliga arbetslsheten i Sverige dr
betydligt hogre in vad som anges i den officiella statistiken.
I rapporten "Hur hég ir arbetslosheten, egentligen?” riknar
jag ut att den reella arbetslgsheten ir 16,5 procent for hela
den arbetsfora befolkningen.! Denna siffra stimmer éverens
med resultaten av ett antal andra studier dir delvis andra
metoder anvints for att rikna ut arbetslgsheten.? Det visar
sig ocksd att den reella arbetslosheten har 6kat markant

under de senaste ren.

t Karakaya, Esra (2006), "Hur hdg ar arbetslésheten, egentligen?”,
Den Nya Valfarden.

2 Se Edling, Jan (2005), “Alla behovs - Blott arbetsmarknadspolitik
skapar inga nya jobb” som kommer fram till att personer som fick
ersattning for arbetsloshet och ohalsa, en narbesldktad siffra till
arbetslosheten, utgjorde 19,7 procent av den arbetsfora befolkningen
2004. Edlings siffra anses narbeslaktad till arbetsloshetssiffran
eftersom Edling i sin rapport visar att sambandet mellan

Oppen arbetsloshet och ohélsa, det vill saga fértidspension och
sjukskrivning, i Sveriges olika regioner ar hég. Se aven Svenskt
Naringsliv (2006), "Utanférskap och arbetsloshet - en exkluderande
arbetsmarknad!” som raknar ut att arbetslésheten var 16,6 procent
av befolkningen 16-64 ari januari 2006 och Jakobsson, U., Herin,
J. & Rydeman, A. (2006), “Ge de arbetslésa en chans - 150 000
nya jobb genom halverade arbetsgivaravgifter” som redovisar en
arbetslshetssiffra p& 17-18 procent.



Hur ser arbetslosheten ut bland invandrare?’ Enligt

SCB ir arbetsldsheten bland utrikesfédda 10,4 procent.
Men om de dolt arbetslosa dr si manga att de hojer
arbetsloshetssiffran med 10-15 procentenheter for hela
den arbetsfora befolkningen kan man férvinta sig att den
dolda arbetslosheten bland utrikestédda hajer den totala

arbetslosheten i gruppen avsevirt.

Att SCB kommer fram till s lga siffror for arbetslosheten
beror pd att de tillimpar en mycket sniv definition av
begreppet. Som arbetslosa riknas bara de som ir dppet
arbetslosa, inte de som studerar men har sokt arbete och
inte de som ingdr i arbetsmarknadsitgirder. Dirmed
hamnar stora grupper arbetsldsa utanfor den officiella
statistiken, till exempel ungdomar som studerar for att de
inte kan hitta jobb och minniskor som ir sjukskrivna eller

fortidspensionerade av arbetsmarknadsskil.* I rapporten

3 Invandrare kan definieras antingen som personer som &r
utrikesfodda eller som personer med utlandskt pabra. I den har
rapporten definieras invandrare endast som de personer som ar
utrikesfédda eftersom statistik inte finns att tillg8 for gruppen
inrikesfédda med utlandskt pabra.

4 Idag kallas fortidspension for sjuk/aktivitetsersattning, i denna
rapport kommer dock genomgdende det gamla och mer vélkédnda
begreppet fortidspension att anvandas.
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redovisas dessa grupper och andra dolt arbetslosa bland
utrikesfodda och beriknas gruppernas storlek. P4 det viset kan

man komma fram till en rimligare bild av arbetslosheten in

den officiella.

Dessutom redovisas en annan intressant siffra, nimligen den
andel av den utrikesfédda befolkningen i arbetsfor &lder som
befinner sig i arbete en genomsnittlig arbetsdag. Denna siffra
dr den reella sysselsittningsgraden och skiljer sig frén den
officiellt redovisade sysselsittningsgraden. Till de sysselsatta

i den officiella siffran avseende sysselsittningsgraden riknas
inte bara de som arbetar i ett vanligt arbete en genomsnittlig
dag. Den inbegriper dven de som ir frinvarande ifrin arbetet
och omfattar dven personer i arbetsmarknadsatgirder,
handikappsitgirder och anstillda i Samhall. Till exempel
riknas fridrslediga och sjukskrivna som sysselsatta. Den

officiellt redovisade sysselsittningsgraden ir dirfor dverdriven.

I den hir rapporten exkluderas samtliga som inte arbetar
en genomsnittlig dag. Denna grupp bestdr naturligtvis av
de arbetslosa men ocksa tva andra stora grupper: de som

befinner sig i arbetsfor alder, men inte vill arbeta samt de
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som har arbete, men inte dr pa jobbet pd grund av sjukdom,
semester eller av ndgot annat skil. Den resulterande, reella
sysselsittningsgraden 4r mer intressant 4n den officiellt
redovisade sysselsittningsgraden eftersom den visar hur

mdnga det dr som faktiske drar det ekonomiska lasset i landet.

Data

I denna rapport anvinds huvudsakligen data frin SCBs
arbetskraftsundersokningar (AKU). Sedan april 2005
rapporterar AKU statistik pa utrikesfsdda. Data pd
fortidspensioneringar, sjukskrivningar och AMS-tgirder
for utrikesfodda finns inte i AKU. Denna statistik har darfor

specialbestillts frin SCBs LISA-databas.’

5 LISA star for Longitudinell Integrationsdatabas fér Sjukférsakrings-
och Arbetsmarknadsstudier. Ur LISA kan siffror endast erhdllas pa
8rsbasis. De senaste siffrorna vid tiden fér denna rapport var fran
2004. Eftersom de tidigaste AKU-siffror som kan anvandas &r ifran
april 2005 uppstar ett tidsseriebrott. Statistiken i LISA skiljer sig &ven
i ett annat avseende fran AKU. I LISA-databasen redovisas siffror pd
antalet folkbokforda i Sverige den 31 december 2004 som under det
gangna aret har fatt ersattning for fortidspension, AMS-3tgarder och
sjukskrivning medan AKU redogdr foér antalet personer i olika rubriker
under april 2005.
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Officiell statistik

Som bakgrund till rapporten sammanfattas forst tinkandet

bakom SCBs statistik.

Arbetslosa brukar definieras som minniskor som sokt arbete
men inte hittat ngot. De arbetslésa och de arbetande

utgor tillsammans arbetskraften. De som inte vill arbeta,

de som inte kan arbeta och de som vill arbeta men inte
aktivt har sokt ett arbete anses std utanfor arbetskraften.
Dessa kan vara studenter, hemarbetande, pensionirer etc.
Arbetslosheten i ett land definieras som arbetslosa som andel

av arbetskraften.

Efter ett regeringsbeslut riknar SCB inte arbetslosa
heltidsstuderande till de arbetslosa, trots att International
Labour Organisation (ILO) rekommenderar att de ingr.
Genom att utesluta dessa ungdomar ur arbetskraften snyggar
SCB till arbetsléshetsstatistiken. Heltidsstudenter som

sokt arbete buntas ihop med personer som anger att de vill
och kan arbeta men inte har sokt jobb. Tillsammans utgor

dessa tva kategorier gruppen ”latent arbetssokande” i SCBs
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statistik. De latent arbetssokande anses i officiell statistik std
utanfor arbetskraften. Latent arbetssokande ir inte den enda
grupp av arbetslosa som goms undan i statistiken. Sverige
har en mer aktiv arbetsmarknadspolitik 4n i andra linder
och antalet personer i AMS-dtgirder vixer for varje r. I april
2005 var nira 190 000 personer aktiva inom AMS-atgirder
(arbetsmarknadsatgirder, handikappétgirder och anstillda

i Samhall). Av dessa var éver 50 000 utrikesfédda. Dessa
riknas inte som arbetslosa. I stillet riknas drygt hilften som
sysselsatta och den andra hilften som studerande utanfor

arbetskraften.’

6 I april 2005 var 189 762 personer aktiva i AMS-atgarder. Av

dessa var ca 101 455 aktiva i dtgarder som av SCB klassas som
sysselsattning: sarskilda insatser for arbetshandikappade (i denna
rapport kallat handikappatgarder), fridrsledighet, sysselsattning

i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen
bristyrkesutbildning, allmant anstéallningsstod, forstarkt anstéllningsstod,
sarskilt anstallningsstod, offentligt tillfélligt arbete (OTA), resursarbeten
i offentlig verksamhet och stéd till start av néringsverksamhet.
Resterande 88 300 personer klassas som i utbildning och star i den
officiella statistiken darfér utanfér arbetskraften. Dessa 88 300 utgor
modjligen en del av de latent arbetssdkande (personer som uppgivit

att de "velat och kunnat arbeta” under undersdkningsveckan men inte
sokt arbete samt heltidsstudenter som sokt arbete), men ingen utforlig
information finns om detta. For att utesluta risken for dubbelrdakning
antar jag i denna rapport att denna grupp ingdr i latent arbetssékande.
I gruppen utrikesfodda var 50 500 personer aktiva i atgarder. Eftersom
detaljerad data pa AMS-3tgarder inte finns att tillgd antar jag att
fordelningen mellan aktiviteter som rdknas som sysselséattning och
sadana som kallas utbildning &r lika for utrikesfodda som for hela den
arbetsféra befolkningen. Antal i 8tgérder som raknas som sysselséttning
respektive utbildning blir d8 27 000 respektive 23 500 for utrikesfodda.
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Aven de som ir undersysselsatta riknas i denna rapport med
i arbetslosheten. Undersysselsatta dr minniskor som har ett
arbete men arbetar mindre 4n de skulle vilja. Dessa riknas

om till heltidsekvivalenter.

Vidare finns en stor grupp minniskor som av ett eller annat
skil har slutat leta efter jobb och dirmed inte lingre ingr i
arbetskraften. De kan istillet vara fortidspensionerade eller

sjukskrivna pd grund av arbetsmarknadsskal.

Sammanfattningsvis redovisar den officiella statistiken en
grov underskattning av den riktiga arbetslosheten bland

utrikesfodda i Sverige. Nista avsnitt forsoker ge en mer

korrekt bild.

Undersokning av den reella arbetslosheten

I detta avsnitt redovisas de grupper som rimligen bor ingd
i arbetslosheten for utrikesfodda och beriknas gruppernas

storlek. Den totala arbetslésheten bland utrikesf6dda

i Sverige visar sig vara 28,8 procent. Siffrorna bygger
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naturligtvis pa skattningar men de antaganden som gors dr
forsiktiga. Trots den osikerhet som rider kring den riktiga
arbetslosheten ir det angeliget att belysa storleksordningen

pa problemet.

APRIL 2005

Antal (1000') % av befolkningen
Befolkning utrikesfodda i arbetsfor alder 814,5 100,0
Oppet arbetslésa 60,0 7,4
AMS-atgarder som raknas som sysselséattning 27,0 3,3
Latent arbetssckande 31,8 3,9
Undersysselsatta *) 17,8 2,2
Sjukskrivna av arbetsmarknadsskal 28,2 3,5
Fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal *) 15,5 1,9
Totalt antal arbetslosa 180,2 221
Arbetskraftsjustering:
Arbetskraft 579,4 711
Tillagg: Latent arbetssdkande och fortidspensionerade av
arbetsmarknadsskal 47,3 58
Justerad arbetskraft 626,7 76,9
Total arbetsléshet/Justerad arbetskraft (%) 28,8

) Heltidsekvivalenter

Kiilla: Egen bearbetning av data ifran AMS, SCB och SOU. 7

Tabell 1 Total arbetsloshet, antal och i procent av den

utrikesfodda befolkningen i arbetsfor dlder.

Tabell 1 visar en genomgéng av de olika grupper av

arbetslosa som ingdr i den totala arbetslosheten.

7 www.sou.gov.se/socialforsakring/ dokument/forsorjning_1970-2030.xIs.

16



Férutom de 6ppet arbetslgsa, 60 000 personer, ingér

27 000 personer i dtgirder som riknas som sysselsittning
samt 31 800 latent arbetssokande.® Vidare adderas 17 800
undersysselsatta. Dessa grupper tillsammans utgér 16,8

procent av hela den utrikesfodda befolkningen i arbetsfor

ilder.

S& langt 4r utrikningarna enkla. Svérigheterna med att
uppskatta arbetslgsheten bérjar nir de arbetslgsa sjukskrivna
och fértidspensionerade ska liggas till. Det finns inga
undersékningar om hur ménga av de sjukskrivna och fortids-
pensionerade idag som skulle kunna arbeta. Dirfor méste en
del antaganden goras och olika rapporters antaganden kan
skilja sig markant. Jan Edling har i sin rapport frén 2005,
“Alla Behovs - Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya

jobb” riknat in alla fértidspensionerade och sjukskrivna i sitt

8 Har har endast de personer i arbetsmarknadsatgarder som raknas
som sysselsattning, 27 000 personer, raknats in. Resterande 23 500,
de som anses vara utanfoér arbetskraften, raknas inte med eftersom
de mojligen ingar i gruppen latent arbetssokande. Se fotnot 6.
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arbetsloshetsmatt.” Svenskt Niringsliv har i Utanforskap
och arbetsloshet - en exkluderande arbetsmarknad!”

frén 2006 utgétt ifrén att all frtidspensionering

och sjukskrivning fram till 1997 var frikopplad frin
arbetslosheten men att hela 6kningen sedan dess beror pé
arbetsloshet." Jakobsson, Herin och Rydeman anvinder
samma metod som Svenskt Niringsliv men har valt att i
stillet utgd ifrin 1963 for fortidspensioneringarna och 1975
for langtidssjukskrivningarna." Okningen direfter tillskrivs

arbetslosheten.

Forsikringskassans rapport frin 2005 ”Sjukskriven i
onddan?” anger att hela 60 procent av de sjukskrivna i
Sverige skulle kunna dtergd i arbete ifall de kunde dndra
nigot i sin arbetssituation.'”” Aven om denna siffra syftar
pa en undersokning frin 2002 och kanske inte giller for

dagens sjukskrivna s& ger den en indikation pd den dolda

° Edling, Jan (2005), "Alla behdvs - Blott arbetsmarknadspolitik
skapar inga nya jobb”.

10 Svenskt Naringsliv (2006), “Utanférskap och arbetsloshet - en
exkluderande arbetsmarknad!”.

11 Jakobsson, U., Herin, J. & Rydeman, A. (2006), “Ge de arbetslosa
en chans - 150 000 nya jobb genom halverade arbetsgivaravgifter”.
2 Forsakringskassan analyserar (2005:5), “Sjukskriven i onédan?”.
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arbetslosheten bland de sjukskrivna. I den hir rapporten
antas att resultatet frin 2002 ars undersokning giller dven
idag och fér underkategorin utrikesfédda och att 60 procent
av de 47 000 sjukskrivna utrikesfodda, 28 200 personer,
egentligen ir arbetslosa. Det stimmer for évrigt ganska bra
med regeringens mal om en halvering av sjukskrivningarna
till &r 2008. Tanken bakom detta mal ir rimligtvis inte

att flytta dessa personer till en annan bidragsrubrik utan

till forvirvsarbete, vilket forutsitter att de i utgéngsliget

egentligen var dolt arbetsldsa.

Det finns veterligen inga undersékningar om andelen
fortidspensionirer som skulle kunna arbeta. En metod for
att uppskatta andelen ir att jimfora fortidspensioneringarna
i olika regioner i landet med en normalregion och tolka alla
avvikelser som arbetsloshet. En annan metod ir att jimfora
dagens andel fortidspensionerade i befolkningen med ett
visst r 1 historien, sdsom Svenskt Niringsliv och Jakobsson
et al gjort. | "Hur hég dr arbetslosheten, egentligen?”

visar jag att andelen fortidspensionirer i befolkningen lig

stabilt pa ungefir 7,0 procent mellan 1993 och 2000 och
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sedan okade till 8,9 procent i december 2005." Jag antar

i rapporten att okningen mellan 2000 och 2005 beror

pa arbetslosheten. Om andelen fortidspensionerade av
arbetsmarknadsskil bland utrikesfodda antas vara lika hog
som for hela den arbetsféra befolkningen sd dr 1,9 procent
av den arbetsfora utrikesfodda befolkningen pa 815 000

personer, 15 500 fortidspensionirer, egentligen arbetslosa.

Det kan tyckas onddigt forsiktigt att anta att endast

den 6kning i fértidspensioneringar som intriffat sedan
2000 beror pa arbetsloshet. Hade man i stillet antagit att
hela 6kningen frin 1970 berodde pi arbetsloshet skulle
antalet fortidspensionirer som antogs vara pensionerade av
arbetsmarknadsskil vara s& hog som dryga 74 500 personer.
Detta skulle ha motsvarat en arbetslgshetssiffra pa 34,9
procent av den justerade arbetskraften och 29,4 procent av

befolkningen.

13 Karakaya, Esra (2006), "Hur hdg ar arbetslésheten, egentligen?”, Den
Nya Valfarden.
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I brist pa grundlig forskning i detta amne viljs det forsiktiga
antagandet att 15 500, 1,9 procent av den arbetsfora
utrikesfodda befolkningen, ir fortidspensionerade av
arbetsmarknadsskil. Det totala antalet arbetslosa blir da

180 200 personer. Det motsvarar 28,8 procent av

arbetskraften eller 22,1 procent av befolkningen.

Skillnader mellan konen

Det sigs ofta att kvinnor har svirare att ta sig in pd
arbetsmarknaden. Om det ir sant i fallet utrikesfodda

skulle det innebira att kvinnorna i denna grupp hade

hogre arbetsloshet 4n minnen. Verkligheten ser dock
annorlunda ut. I april 2005 var den 6ppna arbetslosheten
bland utrikestédda 8,3 procent for kvinnor och 12,6 procent
for min. Ifall antagandet gors att férhillandet mellan

total arbetsloshet och dppen arbetsloshet for hela gruppen
utrikesfodda dven giller for det tvd undergrupperna min och
kvinnor skulle arbetslosheten bland utrikesfodda min vara
34,8 procent. For kvinnor skulle motsvarande siffra vara

22,2 procent.
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Antal i arbete en genomsnittlig dag

Regeringen har som mal att 80 procent av den arbetsféra
befolkningen i Sverige ska vara sysselsatt. Den officiella

statistiken redovisar en sysselsittningsgrad bland

utrikesfédda pa 63,8 procent. Redan 63,8 procent ir en lag

siffra, men 4nd4 dr den missvisande hog.'

APRIL 2005

Antal (1000") Andel av befolkningen (%)
Befolkning 20-64 ar 814,5 100,0
Officiell arbetskraft 579,4 71,1
Oppet arbetslésa 60,0 7.4
AMS-atgarder som klassas som sysselsattning 27,0 3,3
Franvarande fran arbetet 59,3 7,3
Antal i arbete en genomsnittlig dag 433,1 53,2

Kiilla: Egen bearbetning av data ifrin SCB.

Tabell 2 Personer i arbete en genomsnittlig dag, antal och i

procent av befolkningen 20-64 ar.

14 63,8 procent erhalles genom att subtrahera andelen &ppet
arbetsldsa i befolkningen, 7,4 procent, ifran andelen officiell

arbetskraft av befolkningen, 71,1 procent.
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Det antal som i verkligheten finns pd jobbet en
genomsnittlig dag redovisas i tabell 2. Frin arbetskraften,
579 400 personer, dras 6ppet arbetslosa, personer i AMS-
dtgirder och personer som ir frinvarande frin arbetet. D4
dterstdr 433 100 forvirvsarbetande.” Detta innebir att av
dryga 800 000 utrikesfodda i arbetsfor dlder var endast
hilften pd arbetet en genomsnittlig dag. Det innebir att den
egentliga sysselsittningsgraden inte dr 63,8 procent utan

53,2 procent av den utrikesfodda arbetsfora befolkningen.

1s SCB anger att 49 500 utrikesfédda var franvarande fran arbetet
under hela undersékningsveckan. 49 000 var borta under en del av
veckan och dessa har har antagits vara borta i genomsnitt i en dag
varvid siffran delats pd fem for att fa antalet heltidsekvivalenter. Det
sammanlagda antalet fr@nvarande blir d& 59 300 personer.
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Slutsatser

Sveriges officiella statistik ger en kraftigt férskonad bild

av arbetslosheten bland utrikesfédda. I den hir rapporten
har arbetslésheten undersokts och kvantifierats. Efter att
justeringar gjorts for grupper av dolt arbetslgsa blir den
totala arbetslosheten 28,8 procent under viren 2005. Om
antagandet gors att forhallandet mellan total och 6ppen
arbetsloshet giller dven for undergrupperna min och
kvinnor ir arbetslosheten 34,8 procent for utrikesfédda min.

Motsvarande siffra f6r kvinnor dr 22,2 procent.

Sysselsittningsgraden visar hur stor del av befolkningen

som drar det ekonomiska lasset. Enligt SCB ir
sysselsittningsgraden bland utrikesfodda 63,8 procent. Hir
redovisas den andel forvirvsarbetande som faktiske arbetar
en genomsnittlig dag. Den riktiga sysselsittningsgraden visar
sig vara 53,2 procent. Elva procentenheter, eller drygt

85 000 personer, som officiellt anses sysselsatta ir i
verkligheten antingen frinvarande ifrin arbetet eller i AMS-

dtgirder.
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Den Nya Vilfirden driver kampanjen Ge de arbetslisa en chans
— halvera arbetsgivaravgifierna och vill lyfta fram problemen med

arbetslosheten.

Hur ser arbetslosheten ut bland invandrare? Enligt SCB ir
arbetslosheten bland utrikesfodda 10,4 procent. Sveriges officiella

statistik ger en kraftigt forskonad bild av arbetslgsheten f6r
utrikesfédda.

Denna rapport underséker den verkliga arbetslosheten for
utrikesfdddda i ldern 20-64 &r. Syftet 4r att ge en realistisk
bild av sysselsdttningen i Sverige. Rapportens slutsatser ir att
arbetslosheten i gruppen utrikesfodda i aldern 20-64 ar ir

29 procent och att den egentliga sysselsittningsgraden i gruppen

dr 53 procent.
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