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Forord

Detta &r troligen den mest betydelsefulla skrift om svensk ekonomi och politik som kommer
att publiceras i &r (och nista ar, for den delen). Den handlar om Sveriges viktigaste problem,
ndmligen arbetslosheten, och om hur politikerna kan l9sa det problemet — om de vill.

Forfattarna borjar med att konstatera att arbetslosheten dr mycket hogre én vad som anges i
Sveriges officiella statistik, snarare 17 — 18 procent én strax dver fem.

Sedan konstaterar de att de politiska partierna — frén hoger till vénster — sviker de arbetsldsa.
Béde regeringen och oppositionen foreslar atgérder som kommer att pressa folk i olika
bidragsfickor ut i 6ppen arbetsloshet. Men, sdger forfattarna ungefir, det blir inte ett enda nytt
jobb for att dubbelt sd ménga soker varje ledigt arbete.

For att det ska bli fler jobb maste arbetsgivarna vilja anstélla fler. Efterfragan pd arbetskraft
maste Oka. Det bista — och kanske enda — séttet att gora det dr att sinka arbetsgivaravgifterna.
Forfattarna foreslar en halvering.

Med hjilp av den modernaste empiriska ekonomiska forskningen kommer de fram till att en
halvering av arbetsgivaravgifterna skulle ge minst 150 000 nya jobb. (De har réknat forsiktigt.
En helt annorlunda studie som Den Nya Vilfarden genomfort med hjilp av
opinionsundersokningsforetaget SKOP kommer fram till det dubbla.)

Politikernas argument mot att sénka arbetsgivaravgifterna brukar vara att det blir for dyrt for
staten. Men forfattarna visar att det inte dr sd. I kombination med den borgerliga alliansens
forslag om bidragssidnkningar blir reformen sjdlvfinansierande.

Nu ér frdgan om partierna vill ge de arbetslosa en chans.

Rapporten utgoér den vetenskapliga grunden for Den Nya Vilfardens kampanj for halverade
arbetsgifter med temat ”’Ge de arbetsldsa en chans”.

Stockholm i mars 2006

Patrik Engellau
Ordf6rande i Den Nya Vilfarden






Sammanfattning och slutsatser

Svensk arbetsmarknad préglas av ett vaxande utanférskap. De ekonomiska och
sociala konsekvenserna av detta &r mycket allvarliga. | ett kortare perspektiv finns
vissa tecken till férbéttringar pa arbetsmarknaden. Men forbéttringarna ar helt
otillrdckliga och det faktum att problemen i allt vasentligt bestar ocksa mitt i en
hégkonjunktur understryker att problemen é&r strukturella och langsiktiga till sin natur.

De atgérder som politikerna foreslar for att komma till rétta med problemen pa
arbetsmarknaden &r langt ifran tillrdckliga. Fran alliansens sida vill man stimulera till
Okat utbud av arbetskraft genom sénkta erséttningsnivaer i
socialférsékringssystemen och en skatteléttnad for férvarvsinkomster. Regeringen
har gett direktiv om skérpt kontroll i socialférsékringssystemen. Ocksé detta leder,
om det far genomslag, till 6kat utbud av arbetskraft. For att det 6kade utbudet skall
leda till 6kad sysselséttning krévs i bada fallen sénkta I6ner. Med den starka stéllning
som fackféreningarna har pa den svenska arbetsmarknaden kommer detta att bli en
svar och langdragen process.

Fér att astadkomma den nbédvéndiga vdndningen av utvecklingen pa
arbetsmarknaden krévs att atgarderna péa utbudssidan kompletteras med en kraftfull
insats pa for att 6ka efterfragan pa arbetskraft. Vi foreslar déarfor att de atgérder
som politikerna féreslagit pa utbudssidan kombineras med en halvering av
arbetsgivaravgiften.

Genom vara atgérder stéarks drivkrafterna till arbete samtidigt som vi far en
betydande efterfragestimulans pé arbetsmarknaden. Villkoren fér féretagande och
langsiktig tillvaxt forbéttras. Det finns en ny och omfattande forskningslitteratur som
visar att atgardspaket av denna typ, som bade paverkar utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden, ger betydande effekter pa sysselséttningen. Med utgangspunkt i
de resultat som framkommit i denna forskning, finner vi i en forsiktig berékning att
antalet nya jobb till féljd av det atgdrdspaket vi féreslagit kan uppga till atminstone
150 000, nér atgérderna slagit igenom fullt ut.



Detta skulle innebéra en kraftig vandning till det béttre pa arbetsmarknaden, och
skulle géra Sverige béttre berett att méte de stora utmaningar som globaliseringen,
den dramatiskt skédrpta konkurrensen och de demografiska féréndringarna kommer
att stélla oss infér. Skattesdnkningarna skulle ocksa bidra till en langsiktigt béttre
fungerande ekonomi, en vitalare privat tjdnstesektor samt ett 6kat nyféretagande och

védxande investeringar.

Vart forslag i korthet:

- Sénk arbetsgivaravgifterna med 16 procentenheter.

- Finansieringen sker genom lagre erséattningsnivaer i
socialférsékringssystemen och en 6verféring av personer fran bidrag till jobb.
Berédkningen av denna éverflyttning ar baserad pa internationell forskning av
effekterna av den typ av atgérder som vi foresléar. Dessutom féreslas
ytterligare besparingar pa arbetsmarknadspolitikens omrade.



1. Halverade arbetsgivaravgifter — en Kickstart for svensk

arbetsmarknad

1.1 Bakgrund — en viixande obalans pad arbetsmarknaden

Sverige har sedan 1990-talets borjan haft ett stadigt véixande problem pa arbetsmarknaden.
Detta problem framtrader endast delvis 1 den officiella statistiken 6ver den 6ppna
arbetslosheten. Det blir istéllet tydligt genom att alltfler personer pa olika sitt star vid sidan av
arbetsmarknaden. Detta visar sig ocksa i form av laga sysselsdttningsstal i ekonomin. Trots
det omfattande kvinnliga intrddet pa arbetsmarknaden sa &r sysselsittningsgraden péd den
svenska arbetsmarknaden idag inte storre dn den var i slutet av 1960-talet. Obalansen pa
arbetsmarknaden visar sig ocksd i ett vixande antal personer i fortidspensionering och

langtidssjukskrivning samt en 6kande belastning pa socialhjélpssystemet.

Sverige dr inte ensamt om att ha problem pa arbetsmarknaden. Snarare kan man séga att den
svenska arbetsmarknaden sedan 1990-talets borjan har anslutit sig till en europeisk mittfara.
Att vi som land inte dr ensamma gor dock inte problemen mindre for de individer och familjer
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Inte heller minskar det den belastning pé
samhéllsekonomin som den hoga reella arbetslosheten utgdr. Den omfattande svenska
vélfardsstaten kréver for sin finansiering att det finns en hog sysselséttning i ekonomins
privata sektor. Om inte detta villkor &r uppfyllt blir kraven pa beskattning av arbetsinkomster

orimligt hoga.

I ett ldngre perspektiv dr det darfor sarskilt oroande att vi sedan négra decennier tillbaka har

en stadigt neddtgdende trend i sysselsittningen i den privata sektorn (se figur 1).

Vi har i dr en kraftig hogkonjunktur i den svenska ekonomin. Den ger ocksd vissa
forbattringar pé arbetsmarknaden. Det finns dock inget som tyder pa att hdgkonjunkturen pa
ett avgorande sitt kan bryta den mycket negativa utveckling pé arbetsmarknaden som vi har
pekat pd. Kombinationen av en stark konjunktur och ett déligt arbetsmarknadsliage

understryker istéllet att det svenska arbetsmarknadsproblemet ér strukturellt.



Figur 1. Sysselséttningen i privat sektor 1965-2005, andel av befolkningen i yrkesverksam

alder.
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1.2 Nya krav pa den svenska modellen

I en mycket intressant studie i NBER- Rapporten II 6ver den svenska ekonomin analyserar
Lars Ljungqvist och Thomas J Sargent den svenska arbetslosheten som en del av ett vidare
europeiskt problem. De finner att den europeiska arbetsmarknadsmodellen - med hoga
ersdttningsnivaer vid arbetsloshet och hoga kostnader for foretagen for att fristélla
arbetskraften - har simre forutsittningar att klara de omstéllningskrav och den turbulens pa
arbetsmarknaden, som globaliseringsprocessen ger upphov till. Av minga skél leder den
svenska (och den europeiska) modellen till att individer hamnar i vélfardsstatens olika
ersdttningssystem nér de fristélls istéllet for att flytta till nya arbetsuppgifter. Att detta i hdgre
utstrdckning sker nu én tidigare beror pa att de omstruktureringar som nu sker inte endast

staller kravet pa individen pa att byta arbete utan ocksa att byta verksamhetsfalt.

Den omstédllning som krévs dger rum pa ekonomins mikroniva. Darmed ar det svart eller

omdjligt att planera och administrera de nddvindiga omstéllningarna genom omfattande
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program av AMS-typ. En fungerande omstéllning maste istillet ske pa individ- eller
foretagsniva. Men med de hoga ersdttningsnivder som finns i de sociala skyddsnéten blir
individens incitament att genomfora de ur arbetsmarknadssynpunkt nédvédndiga
omstdllningarna for svaga. Det finns numera ocksd omfattande empiriska beldgg for att sma
skillnader mellan arbetsersittning och erséttningsnivaer i bidragssystemen bidrar till en hog

arbetsloshet.

1.3 Hotbild kriver atgdrder

Det finns mot denna bakgrund inget som talar for att den trendmaéssiga tillvéxt i den reella
arbetslosheten som vi sett under de senaste decennierna skall vinda eller ens plana ut.
Tvértom finns det flera faktorer som talar for att utanforskapet pa den svenska

arbetsmarknaden kommer att bli ett vixande problem under de kommande aren:

o Generellt sett skapar globaliseringen ett tryck nedat pa jimviktslonerna for framforallt
lagutbildad arbetskraft, vilket med tanke pa svarigheterna att anpassa lonerna nedét

kommer att leda till 6kad utslagning pd arbetsmarknaden.

0 Vi star bara i borjan av den omstruktureringsprocess som foranleds av integrationen av
Kina, Indien och de gamla dstekonomierna i varldsekonomin. Vi har darfor framfor
oss en lang period av hog turbulens och stora omstruktureringsbehov pa den svenska
arbetsmarknaden. Ddrmed kommer den typ av péfrestningar som Ljungqvist och

Sargent pekar pé att 6ka eller i1 varje fall bestd under lang tid.

o Fragan om utnyttjandet av socialforsdkringssystemen som ett alternativ till arbete &r
inte enbart en ekonomisk fraga, utan dr ocksé beroende av den sociala normbildningen
kring att arbeta eller att leva pd bidrag. Forskningen pa omrédet tyder pa att ju mera
omfattande bidragsberoendet blir desto mera socialt accepterat blir det. Dérfor har en

situation som den nuvarande en tendens att forstérka sig sjélv.

o En del av den ovanstaende problematiken dr att ett stort utanforskap fran

arbetsmarknaden gynnar uppkomsten av en grd eller svart arbetsmarknad. Detta bidrar
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ytterligare till att forstirka det lage vi har pa arbetsmarknaden nér det vdl en géng har

etablerats.

Mot dessa mycket starka tendenser stdr a ena sidan den borgerliga alliansens forslag att sinka
ersdttningsnivderna i socialforsékringssystemen och & andra sidan, regeringens ambition att
skérpa kontrollen i systemen. Om dessa forindringar skall leda till minskad arbetsloshet
eller okad sysselsdttning krdivs dock, som vi skall se, att lonen séinks pd den relevanta delen
av arbetsmarknaden. Detta minskar trovérdigheten for forslagen av flera skél. F6r det forsta
innebdr den hédrda beskattningen av laginkomsttagare 1 Sverige att utrymmet for den enskilde
individen att sinka sin 16n dr mycket litet. For det andra motverkas tendenser till

l16nesidnkning effektivt av fackets starka stdllning pd arbetsmarknaden.

En annan potentiell motvikt mot vixande problem pé arbetsmarknaden &r AMS. Men inte
heller hér &r trovdrdigheten sdrskilt hog. Savitt vi kénner till, finns det ingen forskning som
kunnat beldgga att AMS totalt sett, med sina insatser paverkat sysselsittning eller arbetsldshet
pa ett positivt sitt. Vi har tidigare ocksé pekat pa att tiden gatt forbi planerade

omstruktureringar av arbetsmarknaden, som tedde sig gangbara nir AMS en gang bildades.

Den senaste 1 raden av arbetsmarknadspolitiska atgarder frdn regeringens sida dr de sa kallade
’plusjobben” En viktig egenskap hos dessa jobb ir att de ska omfatta uppgifter som ingen
(vare sig en offentlig eller privat arbetsgivare) skulle vara beredd att betala for. Det ar svart att
se vad dessa jobb kan astadkomma, annat &n en tillfdllig hyfsning av arbetsloshetsstatistiken.
Dessa jobb ger heller ingen 10sning pa problemet med en langsiktigt sjunkande trend for

antalet sysselsatta i privat sektor.

Sammanfattningsvis har vi idag ett mycket allvarligt problem pa den svenska
arbetsmarknaden. I ett ndgot langre perspektiv riskerar problemet snarare att forvérras dn
forbattras. Omfattningen av arbetsloshetsproblemet och den uppenbara risken att det i ett

langre perspektiv forvérras, motiverar mycket kraftiga motatgarder.

Vi foreslar darfor 1 denna skrift en halvering av arbetsgivaravgiften i kombination med de
atgdrder som redan foreslagits for att 6ka utbudet pa arbetsmarknaden. I de f6ljande avsnitten
ger vi en mera utforlig bakgrund till forslaget samt gor en effektanalys och en

finansieringsanalys av forslaget. Skriften &r disponerad pé foljande sitt.
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I avsnitt 2 diskuterar vi omfattningen av det svenska arbetsloshetsproblemet. Det torde vara
uppenbart for de flesta att problemet pa den svenska arbetsmarknaden dr visentligt mera
omfattande dn vad det officiella mattet for 6ppen arbetsloshet ger vid handen. Ett argument
for att anda anvénda sig av detta matt ar att det skulle ge internationell jimforbarhet. Men dé
skall man for det forsta notera att i den definition av dppen arbetsloshet som anvinds av EU
och OECD ingar studerande, som soker arbete. Dessa, som nu uppgar till ca 2 procent av
arbetskraften, ingdr inte i den svenska definitionen. Dértill kommer att antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska dtgérder ar visentligt hogre 1 Sverige 4n i omvérlden. De
internationellt sett mycket hoga svenska sjukskrivningstalen tyder ocksé pé influensen fran

arbetsmarknaden hir kan vara storre héir 4n 1 andra ldnder.

Forskningen pekar pa att en starkt bidragande orsak till den hoga arbetslosheten i Europa ar
den laga skillnaden mellan erséttningsnivaerna i bidragssystemet och den disponibla
ersdttningen av arbete. Den svenska situationen i detta avseende fir en detaljerad belysning i

avsnitt 3.

I avsnitt 4 fors en diskussion kring bestimningsfaktorerna for utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden. Det forefaller sta klart for de flesta att den begridnsade skillnaden mellan
ersdttningsnivan i socialforsdkringssystemen & ena sidan och behallningen av 16n efter skatt a
den andra sidan har stor betydelse for utbudet av arbetskraft och ddrmed for sysselséttningen.
Det dr mot denna bakgrund som den borgerliga alliansen har foreslagit sédnkta
ersdttningsnivaer 1 arbetsloshetsforsakringen och sjukforsidkringen och regeringen 4 sin sida

verkar for skdrpta kontroller av systemens anvéndning.

I avsnitt 4 diskuteras ocksé vilka effekter man kan riakna med till f6ljd av de nimnda
atgdrderna. Vér slutsats dr att effekterna pa sysselséttning och arbetsloshet kan forvéntas bli
begrinsade. Vi argumenterar i detta avsnitt for nodvandigheten att komplettera de nimnda

atgdrderna med en omfattande sénkning av arbetsgivaravgiften.

Under senare ar har det kommit fram en omfattande forskning kring sambandet mellan
arbetsgivaravgifter & ena sidan och arbetsloshet och sysselsdttning & den andra sidan. Ett
genomgaende resultat dr att sdnkta arbetsgivaravgifter ger 6kad sysselséttning. Forskningen

visar ocksa att effekten blir kraftigt forstérkt om den kombineras med utbudsstimulanser av
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typ sdnkta ersittningsnivéer i arbetsloshetsforsidkringen. En genomgéng av denna litteratur

gors 1 avsnitt 5.

Vart forslag ar att arbetsgivaravgiften halveras, dvs. sinks med 16 procentenheter. I avsnitt 6
presenteras forslaget tillsammans med kompletterande dtgérder pd utbudssidan. Mot
bakgrund av den tidigare analysen diskuteras de kvantitativa effekterna pé sysselsittning,
16ner och offentliga finanser. Den mycket omfattande atgérd vi foreslar kréver en

finansiering, och en sddan presenteras ocksa i avsnitt 6.
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2. Hur hog ar den ”verkliga” arbetslosheten?

2.1 Traditionellt arbetsloshetsmdtt ger missvisande bild

En lag arbetsloshet dr det kanske viktigaste malet for den ekonomiska politiken i Sverige.
Diarmed ar ocksé det tal som anger den dppna arbetsloshetens storlek en politiskt mycket
viktig variabel. Nir den politiska ambitionen &r att visa upp ett sd lagt tal som mdjligt for
denna variabel r risken stor att den faktiska inneborden av variabeln paverkas.

Den 6ppna arbetslosheten ér idag drygt 5 procent. Det forefaller som om det finns en
konsensus kring att NAIRU, dvs. den ldgsta icke-inflationsdrivande arbetsldsheten i Sverige,
ligger kring 4 procent. Darmed skulle det akuta arbetsloshetsproblemet pa den svenska
arbetsmarknaden motsvara 1 procent av arbetskraften. Men det borde vara uppenbart att detta

ger en missvisande bild av situationen pd den svenska arbetsmarknaden.

I debatten kring arbetslosheten har regeringen forsvarat anvéindandet av den 6ppna
arbetslosheten som métt med att man anvénder det internationellt vedertagna mattet pa
arbetsloshet och att detta ger en bild av arbetslosheten i Sverige som dr internationellt
jdmforbar. Men detta &r inte sant. I den internationella definitionen ingar arbetssokande som
samtidigt bedriver studier, men genom ett beslut av regeringen ingér denna grupp inte i den
svenska Oppna arbetslosheten. Storleken pé denna grupp dr for narvarande drygt 2 procent av

arbetskraften.

Dirtill kommer att Sverige har en vésentligt mera omfattande arbetsmarknadspolitik dn andra
lander. Detta innebér att en betydande del av dem som i Sverige befinner sig i
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder 1 andra ldnder skulle ha befunnit sig arbetsloshet. Till detta
kommer att det dr uppenbart att utnyttjandet av socialforsékringssystemen i Sverige 1 vixande
utstrackning kan forklaras med situationen pa arbetsmarknaden. I det senare fallet kan det
vara svart att uttala sig om den internationella jimforbarheten, dé fortidspensioneringar av

arbetsmarknadsskaél inte dr unikt for Sverige.

Det torde mot denna bakgrund vara uppenbart att den svenska siffran for 6ppen arbetsloshet

ar missvisande lag om man vill gora en jamforelse av arbetslosheten i olika lander. Det &r
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ocksa klart att Sverige inte dr ensamt om att dolja arbetsmarknadsproblem 1
socialforsakringssystemen. Att fa fram en siffra Gver svensk arbetsldshet som ger en helt
rittvisande bild i en internationell jamforelse torde darfor inte vara mojligt. Ett minimum med
en sddan ambition vore dock att vi ocksd anvidnde oss av den internationella definitionen i var
statistik Over arbetslosheten. Dartill kunde det sannolikt vara motiverat att i internationella
jamforelser rikna in en del av de personer som finns i AMS-atgérder i1 arbetslosheten. Med
dessa justeringar skulle ett internationellt jamforbart svenskt arbetsloshetstal ligga i

storleksordningen 8 a 9 procent, dvs. i nivd med den genomsnittliga arbetslosheten 1 EU.

2.2 Att ringa in den verkliga” arbetslosheten

Att arbetsmarknadsproblemen i andra ldnder ocksé kan tdnkas belasta
socialforsdkringssystemen betyder inte att vi 1 Sverige kan bortse fran denna del av
arbetsmarknadsproblemen. Om de raskt stigande ohélsotalen i Sverige i sjdlva verket speglar
problem pa arbetsmarknaden, sa blir ju dtgidrderna for att mota utvecklingen helt annorlunda
an om utvecklingen helt och héllet bottnade i en forsdmrad folkhilsa. Det finns sdlunda
mycket starka skél att forsoka ringa in i vilken utstrdckning de hoga sjukskrivningstalen och
fortidspensioneringarna kan relateras till en daligt fungerande arbetsmarknad. Svarigheterna
att komma at detta genom intervjuundersokningar &r uppenbara. Nagra undersokningar av

detta slag kénner vi heller inte till.

Jan Edling har forsokt ringa in storleksordningen pa arbetsmarknadsproblemet genom att
studera regionala variationer i arbetsloshet sysselsdttning och ohilsotal (Edling, 2005). Som
framgar av figur 11 1 avsnitt 3 &r de regionala variationerna i sjukskrivning och
arbetsloshetstal mycket stora, redan om vi studerar variationerna mellan 14n. Variationerna
blir, som man kan vénta, @n storre pd kommunniva. Edling finner ocksé pé regional nivé en
betydande samvariation mellan arbetsloshet och ohélsotal. Han finner dven att ohélsotalen dr
lagre i regioner, som har en mera differentierad arbetsmarknad. Detta ger en tydlig indikation

pa att det finns en stark arbetsmarknadskomponent i ohélsotalen.

Han forsoker ocksa ringa in storleken pd arbetsmarknadskomponenten genom att utgd frén
ohilsotalet i en grupp kommuner med relativt lagt ohdlsotal. Genom att anta att hilsoldget ar

ungefdr detsamma i alla kommuner kan han hdnfora differensen i ohdlsotal mellan varje
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enskild kommun och ”normkommunerna” till arbetsmarknaden. Det totala arbetsloshetstal

han fér fram pa detta sétt ligger kring 18 procent.

En idémaissigt likartad ansats har tillimpats av Ljungqvist och Sargent (2006). Istillet for att
utgd fran variationer mellan regioner, sa utgar de fran variationer over tiden. Liksom Edlings
ansats innehéller den givetvis ett matt av godtycke. En fordel i forhéllande till Edlings ansats
ar att Ljunqvist och Sargent genom sin ansats far fram ett tidsforlopp for den uppskattade
“verkliga arbetslosheten”. Som norm nér det géller fortidspensioneringen sitter de
omfattningen 1963 som var 3,5 procent av arbetskraften och som norm for
langtidssjukskrivningen sitter de omfattningen 1975 som var 0,5 procent av arbetskraften.
Ljungqvist&Sargents och Edlings berdkningar stoder varandra sétillvida att de hamnar 1

samma storleksordning nir det géller uppskattningen av den “verkliga arbetslosheten” idag.
Figur 2 bygger pd Ljunqvists och Sargents kalkyler. Vi kan se att den totala arbetslosheten

enligt det mest inkluderande mattet idag hamnar pa i storleksordningen 17-18 procent.

Omriknat 1 individer far vi en uppskattad total arbetsloshet pa runt 900 000 personer.

Figur 2. Den "verkliga” arbetslosheten i procent av arbetskraften 1980-2004.
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Aven om siffrorna pa intet sitt ir exakta, si ges pa detta sitt ind4 en mer rimlig bild av
dagens problem pd arbetsmarknaden. Dessutom é&r det intressant att ge akt pé utvecklingen
over tiden som visar pa en betydande variation mellan aren. Sérskilt giller detta aren kring
1992. Det finns emellertid nir det géller totalnivan en stark uppétgdende trend, som det &r en

social och ekonomisk nddvindighet att bryta.

Det svenska arbetsmarknadsproblemet ar sdlunda visentligt storre én vad som framkommer
om man enbart studerar mattet for 6ppen arbetsloshet. Detta métt styrs i hog utstrickning av
de politiska ambitionerna att kunna uppvisa ett lagt tal for den svenska arbetslosheten. Det
mest flagranta tecknet pa detta dr att regeringen har beslutat att vi i Sverige inte skall anvénda

oss av den mera omfattande internationella definitionen pa arbetsloshet.

Att frdn denna sjélvklara fordandring av den svenska arbetsloshetsdefinitionen ga vidare for att
finna ett enda inkluderande métt som sdger ’sanningen” om arbetslosheten dr dock inte helt
latt. Relationen till arbetsmarknaden mellan den som é&r sjukskriven, den som befinner sig i
fortidspension och den som befinner sig i 6ppen arbetsloshet skiljer sig sé kraftigt at att det
inte ar meningsfullt att klumpa ihop alla dessa kategorier i ett enda heltdckande maétt.
Tekniska svarigheter att finna ett heltickande métt for arbetslosheten far dock inte leda till att
vi sticker huvudet i sanden nér det giller den totala omfattningen av arbetsldshetsproblemen.
Om man nérsynt betraktar méttet for dppen arbetsloshet far man en helt felaktig bild av vilka
politiska atgirder som krévs for att 16sa problemen pa arbetsmarknaden. Med detta nérsynta
perspektiv kan man latt fa forestéllningen att arbetsmarknadsproblemen kan 16sas genom en

finkalibrering av réntepolitiken, sdsom ocksa framforts fran vissa hall i debatten.

Det ér forst genom att ta in de perspektiv som t.ex. Jan Edling och Ljunqvist & Sargent har
gjort som man fér en rimlig bild av dimensionen pé det svenska arbetsmarknadsproblemet.
Har géller 1 hog grad Keynes kidnda papekande: ”Better to be vaguely right than exactly

wrong”.

Att man har med ett vidare perspektiv pa arbetsmarknadsproblemen kan ocksa ha det goda
med sig att méttet pd oppen arbetsloshet avdramatiseras. Ddrmed skulle lockelsen inte ldngre
vara sa stor att sjosdtta arbetsmarknadspolitiska dtgérder vars huvudsakliga syfte dr att lyfta ut
individer ur statistiken dver Oppen arbetsloshet. Inte heller skulle lockelsen vara sa stor att

anvinda fortidspensioneringen i arbetsmarknadssyften.
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3. Drivkrafterna for arbete — lonar det sig att arbeta?

3.1 Inledning

Det finns idag fler 4n en miljon ménniskor i arbetsfor alder som stir utan reguljirt arbete och
forsorjs genom offentliga forsékringar. Siffran inkluderar d& de personer som é&r arbetsldsa,
sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgérder, sjuka eller fortidspensionerade (sjuk- och
aktivitetserséttning). Att minska denna siffra, och istillet 1&ngsiktigt 6ka den arbetande
andelen av befolkningen i yrkesverksam alder, &r en forutsittning for att den svenska
ekonomin skall klara de utmaningar for vélfarden som globaliseringen och de framtida

demografiska fordndringarna innebér.

De ekonomiska drivkrafterna for arbete ér i detta ssmmanhang mycket viktiga och de kan
belysas pd manga olika sétt. Betydelsen av starkare ekonomiska incitament till arbete har
ocksa uppmérksammats i atskilliga rapporter under senare &r'. Ett ytterligare bidrag till
debatten har under det senaste aret kommit frdn Konjunkturinstitutet som i sin senaste rapport
introducerat nagot som man kallar diskretionir utbytesgrad® (i fortsittningen kallad
utbytesgrad). Detta métt méter hur mycket den disponibla inkomsten 6kar fér den person som
overgar fran arbetsloshet till arbete i relation till arbetsgivarens totala kostnad for att anstilla

den arbetslose.

Konjunkturinstitutets berdkningar visar att den genomsnittliga utbytesgraden var sa 1ag som
12,6 procent for 2005. En nyanstéllning som kostar arbetsgivaren 250 000 kronor per ar, ger
alltsa bara den anstéllde ett nettotillskott pa drygt 30 000 kronor till 6kad privat konsumtion.
Det ér rimligt att frdga sig om det dr ekonomiskt eller moraliskt forsvarbart att en sé liten del
av en Okad arbetsinsats tillfaller den som utfor arbetet. Frigan dr 4an mer motiverad i en
situation nér en 0kning av arbetsutbudet kombinerad med en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden dr viktigare dn ndgonsin for att klara de langsiktiga utmaningarna for

ekonomin.

" Se t.ex. Langtidsutredningen bilaga 14 ”Vem tjinar pa att arbeta”, SOU 2004:2, "Naringsklimatet i Sverige”,
ITPS A2005:004, Lundgren, Birch Sérensen, Kolm och Norman, Tid f6r en ny skattereform” SNS 2005, ”Brant
skatt — skatten pé arbete (2005) samt Svenskt Néringslivs rapport ”Arbetslinjens rendssans” (2005).

* Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget, december 2005.
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Siffrorna beaktar da &ndé inte eventuella kompletterande avtalsforsidkringar vid arbetsloshet
och inte heller det faktum att levnadsomkostnaderna normalt ar storre ndr man arbetar. Dessa

faktorer gor de ekonomiska drivkrafterna for 6kade arbetsinsatser 4n svagare”.

3.2 Utbytesgraden och inkomsten - svagast incitament for laginkomstgrupper

Konjunkturinstitutets siffror for utbytesgraden ger en god illustration till hur de ekonomiska
drivkrafterna for arbete genomsnittligt ser ut. Men det kan ocksa vara intressant att
komplettera den bild for den genomsnittliga utbytesgraden som ges av Konjunkturinstitutet,
genom att studera hur utbytesgraden ser ut for olika grupper®. Vi har dérfér undersokt hur

utbytesgraden varierar med inkomsten. Resultatet av denna underdkning redovisas i figur 3.

Figur 3. Det ekonomiska utbytet i olika inkomstklasser av att ga fran arbetsloshet till arbete.

Utbytesgrad = 6kning av disponibel inkomst som andel av total 6kning av arbetsgivarens

arbetskraftskostnad.
4 )
Utbytesgrad vid olika inkomst
Utbytesgrad
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’ Se t.ex.; Wadens;jo, Lindquist ESS 2005:2 “Inte bara socialforsikringar”.
* Siffermaterialet i avsnitt 3.2 4r hamtat frén ett material som framtagits av Svenskt Naringsliv och som bygger
pa samma grundmaterial som Konjunkturinstitutet anvént i sina berdkningar.
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Figuren visar att utbytesgraden - som genomsnittligt ligger pa 12,6 procent - dr allra lagst for
laginkomstgrupperna och under 10 procent for méinga laginkomsttagare. Personer med hogre
inkomst har en ndgot hogre utbytesgrad, vilket 1 forsta hand speglar att taket 1

arbetsloshetsforsdkringen déd utgor en begrénsning for hur stor andel av inkomsten man fér ut

vid arbetsldshet.

Hur ser da inkomstfordelningen for de arbetslosa ut? Tabell 1 visar inkomstférdelningen for
de personer som ndgon gang under aret varit arbetslosa. Den inkomst som redovisas dr den
inkomst som den arbetsldse hade innan han blev arbetslos. Av tabellen framgér att de flesta av
de arbetslosa hade relativt 1dga inkomster i sina tidigare jobb. Drygt 60 procent av de
arbetslosa hade sdledes en inkomst som var ldgre dn 20 000 kronor per ménad innan de blev

arbetslosa.

Tabell 1. Inkomstfordelningen for de personer som nagon géng under aret varit arbetslosa.

Mdnadslon Antal Procent av totalt
personer antal arbetslosa

0-12000 44 738 10,7

12 000 - 16 000 76 379 18,3

16 000 - 20 000 140 232 33,7

20 000 - 24 000 75 059 18,0

24 000 - 28 000 40 478 9,7

> 28 000 39 793 9,6

Totalt 416 679 100

Figur 4 visar att det d4r ndrmare hélften av alla arbetsldsa som har en utbytesgrad under 10
procent och dirmed mycket litet ekonomiskt utbyte av att dterga till arbete efter att ha varit
arbetslosa. Ungefdr lika stor andel har en utbytesgrad pa 10-25 procent, medan det dr farre dn

10 procent som har en utbytesgrad pa mer @n 25 procent.
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Figur 4. Hur ser spridningen i utbytesgrad ut? Utbytesgrad = 6kning av disponibel inkomst

som andel av total 6kning av arbetsgivarens arbetskraftskostnad.
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Det svaga ekonomiska utbytet av att ga fran arbetsloshet till arbete blir &n tydligare nér man
oversitter vad den ldga utbytesgraden innebér 1 kronor for den enskilde. Detta har gjorts 1
figur 5 som visar vad den laga utbytesgraden innebdr i nettotillskott i kronor per dag for en

arbetslds som dtergar i arbete.

Figur 5. Det ekonomiska utbytet av att gd fran arbetsloshet till arbete.
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Det visar sig att over hélften av alla arbetsldsa skulle tjdina mindre dn 100 kronor per dag pé

att dter borja jobba. Denna siffra blir dessutom for manga dnnu ldgre om man beaktar att den

arbetslose ibland far viss ytterligare ersattning genom avtalsforsikringar och att man

dessutom ofta har ndgot hdgre levnadsomkostnader som anstélld dn som arbetslos.

I berdkningarna som ligger till grund for figurerna 3-5 har antagits att den arbetslose erbjuds
ett jobb med samma 16n som han eller hon hade innan han blev arbetslds. Men for ménga
arbetslosa som erbjuds arbete kan det dessutom, i varje fall under en 6vergdngsperiod, vara
frigan om ett arbete med nigot ligre 16n 4n tidigare®. Det ekonomiska utfallet blir da

naturligtvis 4n magrare. Som ett exempel har vi riknat pé utfallet om den arbetslose fér ett

jobb med 5 procents ldgre 16n n tidigare. Utbytesgraden halkar da ner mot runt 5 procent och

mindre dn 50 kronor per dag for stora grupper av de arbetsldsa (se figur 6 och 7)

Figur 6. Det ekonomiska utbytet i olika inkomstklasser av att ga fran arbetsloshet till ett

arbete med 5 procent ldgre 16n dn tidigare. Utbytesgrad = 6kning av disponibel inkomst som

andel av total 6kning av arbetsgivarens arbetskraftskostnad.
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> Detta 4r ndgot som bl.a. Sargent&Ljungkvist (2006) tar upp nir man understryker att manga av dagens

arbetsl9sa endast dr anstdllningsbara till ldgre 16n &n tidigare, beroende pa att vardet av deras kompetens i manga

fall deprecierats till foljd av l&ngvarig arbetsloshet eller p.g.a. att de maste sdka sig jobb i nya yrken etc.
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Figur 7. Det ekonomiska utbytet av att gé fran arbetsloshet till arbete med 5 procent ldgre 16n

an tidigare.
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3.3 Stora skattekilar

Den laga utbytesgraden, framforallt for ldginkomstgrupper, speglar dels de relativt hoga

ersdttningsnivaerna i socialforsikringssystemet, men ocksa det mycket hoga skatteuttaget pa

arbete. Skatterna slar in en kil mellan vad den enskilde arbetstagaren far ut for en 6kad

arbetsinsats och den ersittning som arbetsgivaren betalar for arbetsinsatsen. Figur 8 illustrerar

dessa skattekilar, som alltsa visar skillnaden mellan den totala kostnaden for att anstéilla en
arbetslos person och den begridnsade nettookningen av den enskildes privata

konsumtionsutrymme. Diagrammet belyser situationen for en 1dginkomsttagare som innan

han blev arbetslds hade en 16n pa 16 000 kronor i ménaden.

En kostnadsokning for arbetsgivaren pa ca 21 200 kronor i detta fall ger den anstéllde ett

nettotillskott i disponibel inkomst pd ca 1 800 kronor.
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Figur 8. Skillnaden mellan arbetsgivarens kostnad vid anstéllning och 6kningen av disponibla

inkomsten for en person som gar frén arbetsloshet till jobb.
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Den stora vinnaren i ekonomiska termer nér en person gar fran arbetsloshet till arbete dr
istdllet det offentliga. Dels slipper staten betala ut erséttning till den arbetslose, dels far staten
okade skatteinkomster nir en arbetslds far jobb. I forsta hand handlar det om
arbetsgivaravgifter och inkomstskatt, men ocksa om 6kade konsumtionsskatter (frimst moms)
pa den nettookning — om dn mycket begrinsad - som kan forvéntas ske nér en person som

tidigare varit arbetslos far anstillning.

Figur 9 visar nettoeffekten av de fordndringar som uppstar i betalningsstrémmarna nir en

tidigare arbetslds person fér ett jobb. Kalkylen &r gjord for en person med 16 000 kronor 1
ménadslon. Det visar sig att av foretagets totala erséttning for utfort arbete &r det bara ca 9
procent som ger en 0kning av den anstélldes disponibla inkomst, medan 91 procent (!) av

ersdttningen i slutindan ger en nettoforbattring av den offentliga sektorns finanser (en

kombination av minskat behov av transfereringar och dkade skatteintékter).
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Rékneexemplet visar med all onskvird tydlighet pad hur mycket det finns att vinna for en
arbetslds person som istéllet for att ta ett jobb pa den reguljdra marknaden (och ldta det
offentliga ta drygt 90 procent av nettovinsten!) véljer att jobba svart. Det dr dérfor inte svart
att forstd att dagens system &r en bra grogrund for en vixande svart marknad. Och dven om
det dr svart att skatta dess storlek och tillvdxt, sa tyder mycket pa att vi idag har en vixande
oregistrerad ekonomi. Denna problematik dr naturligtvis extra patalig i den privata

tjdnstesektorn, dér arbetskraftskostnaden normalt &r den dominerande kostnadsposten.
Kalkylen visar samtidigt hur mycket det str att vinna for det offentliga om man kan skapa

bittre forutséttningar for det privata naringslivet att anstélla de personer som idag forsorjs i

offentliga forsakringssystem och/eller jobbar i den oregistrerade (svarta) ekonomin.

Figur 9. Vem tjdnar pa nya jobb? Fordelningen av ”vinsten” nér en arbetslos far ett nytt jobb.
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Killa: Egna berékningar.

3.4 Sjukforsiikringen och de ekonomiska drivkrafterna
Genomgéngen hittills i detta avsnitt har illustrerat hur de ekonomiska drivkrafterna till arbete

ser ut i olika inkomstklasser for en person som &r arbetslos. Syftet har varit att belysa

forutséttningarna for ett langsiktigt 6kat arbetskraftsutbud.
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Utbudet av arbetskraft kan dven paverkas av hur det ekonomiska utfallet ser ut for en som ér
sjukforsdkrad och som &tergér till arbete. Konjunkturinstitutet har ocksa aviserat att man avser

att i kommande rapporter gora berdkningar av utbytesgraden for dem som ar sjukskrivna.

Ett sddant material finns alltsd inte tillgangligt idag, men det &r &ndé mdjligt att géra ndgra
reflektioner kring utbytesgraden for dem som é&r sjukskrivna. Dessa reflektioner far da bygga
pa dels de berdkningar av utbytesgraden for arbetslosa som redovisats i figur 3, dels den
ersdttningsniva som géller i sjukforsakringen och den inkomstfordelning som géller for de

sjukskrivna idag.

Figur 3 visade att utbytesgraden dr under 10 procent for flertalet av de arbetslosa
laginkomsttagarna. D4 inkomstférdelningen for de sjukskrivna ér relativt lik den som géller
for de arbetslosa (se figur 10) sa dr det uppenbart att ocksé flertalet sjukskrivna ligger i
inkomstklasser med mycket 14g utbytesgrad. Da den faktiska erséttningsnivan vid sjukdom
ocksa normalt 4r nagot hogre 4n vid arbetsloshet’ 4r det dessutom rimligen sé att den redan
mycket laga utbytesgraden vid arbetsloshet normalt dr dnnu ldgre vid sjukdom och

problematiken med skattekilarna séledes dnnu storre i detta fall.

Figur 10 visar att de arbetslosa och sjukskrivna har en ndgot annorlunda
inkomstfordelningsprofil - en storre andel laginkomsttagare - &n den som géller for samtliga
arbetande. Allra tydligast dr ldginkomstprofilen for gruppen arbetslosa, vilket i figuren tar sig
uttryck i att den bldstreckade kurvan — som visar inkomstfordelningen for de arbetslosa -

ligger langst till vénster.

% Vid sjukdom utgar forutom den lagstadgade ersittningen pa 80 procent av 16nen normalt ocksa kompletterande
ersittning genom avtalsforsdkring.
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Figur 10. Inkomstfordelningen for arbetslosa och sjukskrivna, jamfort med
inkomstfordelningen for samtliga lontagare.
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3.5 Utanforskapet - regionala skillnader

Sasom tidigare redogjorts for ar det en mycket stor grupp i arbetsfor dlder som idag av olika
skl dr franvarande fran arbetsmarknaden. Hur stor grupp som skall klassas som arbetslosa ér
inte sjdlvklart, men helt klart &r att antal arbetslosa &r betydligt stérre dn vad den officiella
arbetsloshetsstatistiken visar (se avsnitt 2). Figur 11 visar for samtliga 1dn andelen av
arbetskraften som &r frdnvarande fran arbetsmarknaden och forsorjda i olika offentliga
forsdkringar. Gruppen inkluderar da forutom de Oppet arbetslosa och sjukskrivna ocksa
personer 1 arbetsmarknadspolitiska atgérdsprogram och fortidspensiondrer (personer som
uppbiér sjuk — och aktivitetsersdttning). Det dr rimligt att anta att endast en begransad andel av
dem som idag &r fortidspensionerade kan ses om en reell arbetskraftspotential. Men dven om
man exkluderar denna grupp, sa ér det uppenbart att det finns en mycket stor outnyttjad

arbetskraftspotential.
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Figur 11. Total franvaro i procent av arbetskraften uppdelad pa lan.
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Diagrammet visar ocksé de stora regionala skillnaderna som finns. Hogst ér franvaroandelen i
Norrbottens, Gévleborgs och Jimtlands ldn dér antalet frdnvarande motsvarar mer én 30
procent av arbetskraften. Lagst &r siffrorna for Stockholms, Jonkdpings och Kronobergs lén

med franvarotal pa kring eller ndgot under 20 procent av arbetskraften.

De stora regionala skillnaderna belyser ett ytterligare problem med att realisera den potentiellt

stora arbetskraftsreserv som finns, nimligen att det i méinga fall krdvs en 6kad geografisk
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rorlighet for att matchningen pé arbetsmarknaden skall fungera. De svaga ekonomiska
drivkrafterna blir naturligtvis ett &n storre problem i denna belysning. Om det ekonomiska
utbytet av att ta ett jobb &r mycket magert, dr det naturligtvis for manga svart att motivera sig
att ta ett jobb pd en plats som kréver att man flyttar och bryter upp fran sin boendemiljo eller

far langa restider (med extrakostnader som f6ljd).

3.6 Effekterna pa utbytesgraden vid en halvering av arbetsgivaravgifterna i kombination

med en sinkning av ersittningsnivdn vid arbetsloshet med tio procentenheter

For att svensk ekonomi ska klara de langsiktiga utmaningarna for valfardsamhéllet maste
trenden mot att allt farre far forsorja allt fler brytas. Fler maste komma i arbete. For att detta

ska ske krévs dock atgirder for att paverka savil utbud som efterfrdgan pa arbetskratft.

Genomgéngen i detta avsnitt har visat att en person som idag dr arbetslos ofta har mycket litet
ekonomiskt utbyte av att ta ett jobb. Samma problematik géller i &n hogre grad for en individ
som atergdr till jobbet efter sjukdom. Den ekonomiska nettoerséttningen kan ofta upplevas
som orimligt liten, inte minst med tanke pa att en atergang till arbete ofta &r forknippad med
merkostnader av olika slag och dessutom ibland kan innebdra att man maste flytta eller

atminstone acceptera ldngre arbetsresor.

Ett reformprogram som ger ekonomiska stimulanser till 6kat arbetskraftsutbud och storre
rorlighet pa arbetsmarknaden kan genomforas pa olika sdtt. Det handlar dock i princip om tva
huvudvigar; dels sdnkta skatter pa arbete, dels lidgre ersittningsniva i de offentliga

forsakringssystemen.

Det dr uppenbart att dven atgirder som Okar efterfragan pd arbetskraft dr en nddvindig del av
ett reformprogram. Kostnaden for att anstélla dr idag orimligt hoga. For manga foretag
forvérras situationen ocksd av de betydligt lagre kostnaderna for arbetskraft i manga av véra
konkurrentlénder. Ett alternativ for allt fler foretag dr séledes att lagga en 6kad del av sin
verksamhet, framforallt den arbetskraftsintensiva, i linder med betydligt lagre kostnader for

arbetskraften.
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En viktig faktor i detta sammanhang dr de hoga indirekta kostnaderna for arbete 1 form av
arbetsgivaravgifter som foretagen i Sverige betalar. Foretagen sjélva har ocksa i olika

undersokningar lyft fram de hoga arbetsgivaravgifterna som en broms pa tillvaxt och nya
jobb.

Genom den sénkning av arbetsgivaravgifterna som vi foreslar ges en direkt stimulans till
foretagen att anstdlla. Samtidigt skapas ett finansiellt utrymme i foretagen som ocksa i viss
utstrdckning kan bidra till att pressa upp l6nerna. Hur effekterna av lagre arbetsgivaravgifter i

slutdndan fordelas mellan 6kad sysselséttning och hogre 16n dr inte sjdlvklart.

Den internationella forskningen inom detta omrdde som redovisas i avsnitt 5 visar dock att
man normalt fir en kombination, dvs. dels en positiv effekt pa sysselsittningen men ocksa
uppgéing i den genomsnittliga 16nenivéan. Forskningsresultaten visar ocksa att de positiva
effekterna pé sysselsittningen blir &n starkare om en sénkning av skattekilarna kombineras
med atgirder som okar utbudet av arbetskraft. De studier som har storst relevans for svensk
ekonomi tyder pd att elasticiteten med avseende pa sysselséttningen dr sddan att en procents
sankning av skattekilarna beréknas oka sysselséttningen med i storleksordningen 0,5 procent,
forutsatt att sainkningen av arbetsgivaravgiften kombineras med atgérder som direkt paverkar

arbetskraftsutbudet.

Det forslag som redovisas i avsnitt 6 innebdr att arbetsgivaravgifterna sinks med ca 16
procentenheter, varav en del finansieras genom en sdnkning av ersittningsnivén i
arbetsloshets- och sjukforsakringen frén 80 procent till 70 procent. Hirigenom péverkas bade
utbud och efterfragan pd arbetskraft pa ett positivt sétt. En uppskattning pé basis av de
internationella studier som gjorts tyder pé att ett sddant reformprogram skulle ge ca 150 000

nya jobb (se avsnitt 6).

En sédan reform skulle ocksa patagligt paverka individens utbytesgrad och skattekilarna. Pa
basis av de forskningsresultat som finns och som redovisas i avsnitt 5, rdknar vi med att
sankningen av arbetsgivaravgifterna till ungefédr 50 procent skulle “dtas upp” av hogre 16ner.
Det innebir att en laginkomsttagare med en 16n pd 16 000 kronor per ménad och en total
arbetskraftskostnad pa ca 21 200 kronor i manaden efter sdnkningen av arbetsgivaravgifterna
skulle ha en 16n pa ca 17 200 kronor i manaden och totalt kosta arbetsgivaren ca 20 000

kronor i manaden.
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Figur 12 visar hur stor andel av arbetsgivarens kostnad for att anstdlla som i slutindan
tillfaller den som fér jobbet dels med nuvarande regler, dels efter vart forslag om en halvering
av arbetsgivaravgiften och en sédnkning av ersdttningsnivén i arbetsloshetsforsékringen med
10 procentenheter. Vi ser att andelen dkar betydligt, &ven om den fortfarande ar 14g. Att
utbytesgraden ocksa efter vara forslag ar relativt 1ag beror naturligtvis pa att savél
ersittningen vid arbetsloshet som den totala skatten pa arbete ocksa efter véra forslag ar

relativt hog.

Figur 12. Andel av arbetsgivarens kostnad som vid anstéllning innebér en nettookning av den
disponibla inkomsten for den anstéllde. Berdkningarna ér gjorda dels med nuvarande regler,
dels efter vért forslag med en halvering av arbetsgivaravgifterna kombinerad med en sénkning
av erséttningsnivan fran 80 till 70 procent i arbetsloshetsforsiakringen.
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Killa: Egna berékningar.

Aven om utbytesgraden ocksi efter vart forslag kan tyckas 1ag, s innebir atgirderna 4nd3 ett
viktigt steg i rdtt riktning. Det skulle bli mer ekonomiskt intressant att ta ett nytt jobb, dven
om det skulle innebira 6kade kostnader och/eller att man maste soka sig till andra yrken och
regioner dn dir man tidigare fatt sin utkomst. Men framfor allt skulle sénkningen av

arbetsgivaravgifterna patagligt minska foretagens kostnader och 6ka efterfragan pa
arbetskraft.
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4. Utbud och efterfrdagan pd arbetskraft — vad hinder vid sinkta
arbetsgivaravgifter?

For att sinkta arbetsgivaravgifter 1angsiktigt skall kunna hoja sysselséttningen méste
sankningen ge ldngsiktiga effekter pd utbudet eller pé efterfrigan pa arbetskraft. En
utgéngspunkt for en diskussion av effekterna av en sénkt arbetsgivaravgift i dessa termer ges i

Figur 13.

Figur 13. Effekter av en arbetsgivarsidnkning pa reallon och arbetsloshet i det fallet
skattesdnkningen for foretagen helt “dts upp” av hogre l6ner.
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Utbudet av arbetskraft representeras hér av 16nekurvan, som visar sambandet mellan utbjuden
arbetskraft och nettolon. Den neratlutande efterfragekurvan ger sambandet mellan
arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft och nettolonenivd. Skérningen i punkten a ger
sysselsdttningen. Vid en sdnkning av arbetsgivaravgiften forskjuts kurvan for
nettoloneefterfragan at hoger. Vi fir dé en ny skdrningspunkt c, dér sysselséttningen har dkat

samtidigt som nettolonen hdjs.

En permanent hojning av efterfrdgan pa det sitt som skett i figuren kan emellertid pé lédngre
sikt ocksa forvéntas paverka utbudet av arbetskraft. Med okad efterfragan okar
forhandlingsstyrkan hos lontagarna vilket forskjuter I16nekurvan till vénster. Detta illustreras 1
figur 13b. Som figuren &r ritad dr den senare forskjutningen precis sa stor, att sysselsdttningen

ligger kvar pa den ursprungliga nivdn, samtidigt som den sdnkta arbetsgivaravgiften i sin
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helhet motsvaras av en 16nehdjning. I detta fall skulle man kunna tala om en 14ngsiktig
utbudskurva for arbetskraft som &r helt vertikal, och som figuren visar, ir sdnkta

arbetsgivaravgifter dd verkningslosa fran sysselsdttningssynpunkt.

Figuren som dr hdmtad ur en artikel av Bertil Holmlund och Ann-Sofi Kolm
(Holmlund&Kolm, 1998) kan ségas representera en slags officiell svensk stdndpunkt om hur
sankta arbetsgivaravgifter fungerar fran sysselsittningssynpunkt. Sarskilt det statliga
Konjunkturinstitutet har i olika sammanhang hédvdat att det &r meningsldst att med hjélp av

skattepolitik forsoka oka sysselséttningen.

Den langsiktiga effekten av sénkta arbetsgivaravgifter later sig dock endast avgoras genom
empiriska studier. Och under senare tid har det framkommit en rad studier som visar att
sankta arbetsgivaravgifter har langsiktigt positiva effekter pd sysselsdttningen. En kort

oversikt av dessa ges 1 avsnitt 5.

En forklaring till den positiva sysselsittningseffekten skulle kunna vara att det finns en
asymmetri ndr det géller forskjutningar i utbudskurvan. Medan motstdndet dr mycket starkt
mot anpassningar nedat, kan internationell konkurrens och omsorg om sysselséttningen bidra
till att benégenheten att skifta kurvan uppét ar begrénsad. Globaliseringen och den allt
starkare internationella konkurrensen under senare ar har sékerligen bidragit till att skérpa

denna asymmetri ytterligare.

En annan icke uteslutande forklaring kan vara att arbetsmarknaden i ett land bestdr av en rad
olika delarbetsmarknader, pd vilka det i manga fall kan rdda stora och permanenta obalanser.
Detta i sin tur innebdr att den typ jamviktsanalys, som gors i anslutning till figur 13 far

begriansad relevans.

Sarskilt pataglig torde segmenteringen av den svenska arbetsmarknaden vara nér det géller
lagutbildad arbetskraft. Hir lagger ocksa ersdttningsnivderna i socialforsakringssystemet ett
effektivt golv under l6nekurvan, vilket gor att den asymmetri betréffande l6nekurvans
rorlighet, som vi diskuterade ovan, kan bli sdrskilt pataglig har. Det &r ocksd, som vi tidigare
har pépekat ett faktum att det finns en mycket stor regional variation i sysselsittningen, vilket

motsdger att det skulle finnas en given opaverkbar niva, for arbetsutbud och sysselséttning.
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I figur 14 ges en schematisk bild av en enskild regional arbetsmarknad for 1dgutbildad
arbetskraft.

Figur 14. Schematisk illustration av 16nebildningen pa en regional arbetsmarknad for

lagutbildad arbetskraft.
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Den uppatlutande kurvan ger utbudet av arbetskraft. Denna skér den vertikala axeln i
reservationslonen, som ges av ersittningsnivéer i socialforsakringssystemen och
socialbidragsnormer. I praktiken torde skdrningspunkten ligga kring l6nenivderna 12 000 till
14 000 kronor. Till att borja med &r lutningen pa utbudskurvan relativt flack, darfor att
reservationslonen har lagt ett golv under hela 16nekurvan och i praktiken lyft upp dess vénstra
del. Har ar det ocksa reservationslonen snarare én arbetskraftens attraktivitet som skapar
lontagarnas forhandlingsstyrka. Dérfor finns det inte anledning att forvénta sig att en dkad
efterfragan i1 denna del av kurvan bidrar till att skifta den uppat som i figur 14. For hogre
utbudsnivéer kan man sannolikt rikna med att den i varje fall pa lédngre sikt, blir allt mera

uppatlutande.

I perifera regioner med lag sysselséttning kan man sannolikt rdkna med att ett skift i
efterfragekurvan kan ge betydande sysselsittningseffekter. Befinner vi oss & andra sidan i
Stockholmsomradet eller i Jonkdpings ldn kan man rikna med att utbudskurvan kommer allt
ndrmre den vertikala utbudskurvan fran figur 13. Hér slar en efterfragedkning i huvudsak ut i

en 16nedkning. Vid riktigt stora skift i efterfragan kan man naturligtvis tidnka sig att vi far en
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inflyttning till de expansiva regionerna. I sa fall far vi dven i1 de expansiva regionerna en dkad

sysselsdttning till foljd av dkad efterfragan.

Figur 14 belyser ocksé hur hojden pé erséttningsnivaerna i socialforsékringssystemen bidrar
till att minska sysselsdttningen. Genom att de lagger ett golv under l6nekurvan forskjuter de

skdrningspunkten for kurvorna &t vénster, vilket ér liktydigt med minskad sysselséttning.

Ett huvudelement i Alliansens forslag dr att sanka ersittningsnivéerna i
socialforsdkringssystemen. Darmed sénks reservationslonen och darigenom ocksa golvet
under l16nekurvan. Om detta dven leder till att Ionekurvan sénks far vi en ny jamviktspunkt
med ligre 16n och hogre sysselsittning. Mérk vil att lonesdankningen i detta fall inte &r
begrinsad bara till dem som gér fran inaktivitet till sysselsdttning, utan den omfattar alla som

ligger i den vinstra delen av l6nekurvan.

Regeringen har istéllet forutskickat att kontrollen i socialforsakringssystemen skall skérpas.
Hur kommer denna fordndring till stand i termer av figur 14? Efterfrdgan forblir ofordndrad,
medan atgédrden verkar pd utbudssidan. Det betyder att ocksa har maste
sysselséttningsokningen komma till stand, genom att det 6kade utbudstrycket leder till en
16nesinkning 1 den vénstra delen av figuren. Om denna I6nesdnkning kommer till stdnd far
den arbetsgivarna att anstdlla flera personer genom att rora sig nedat 1angs en oforidndrad
efterfrdgekurva. I detta fall sénks lonekurvan genom att den skérpta kontrollen i praktiken

leder till en sdnkning av reservationslonen.

Niér det géller Alliansens forslag ingér som en viktig del ett forslag om forvérvsavdrag som
maximalt ger en skattesdnkning pa upp till 1200 kronor i manaden. Detta gor det littare for
den enskilde 16ntagaren att acceptera en siinkning av 16nen. Atgérden har i liga inkomstligen
en omslutning som motsvarar hélften av det forslag som vi presenterar. Forutom
omslutningen dr den stora skillnaden att vért forslag okar efterfragan fran arbetsgivarna utan
att marknadslonen behdver sénkas. Med den starka stillning som facket har pa den svenska
arbetsmarknaden torde det ta lang tid innan atgédrderna slar igenom i form av en l6nesénkning,

ndgot som krévs for att Alliansens forslag ska ha effekt pa sysselséttningen.
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I regeringens forslag finns ingen skattesankning som matchar den I6nesdnkning som ar
nddvindig for att sysselsattningen skall 6ka. Darmed torde vigen mot dkad sysselséttning i

detta fall bli &n trogare.

Det ar dérfor vi i denna skrift argumenterar for att dtgdrderna som ska éka utbudet pa
arbetsmarknaden kombineras med en kraftig stimulans av efterfrdgan pd arbetskraft. 1 vart
forslag sker detta genom en halvering av arbetsgivaravgifterna. Hirigenom sénks
lonekostnaderna utan att de avtalade 16nerna maste sénkas. Forskningen visar ocksé, sdsom
framgar av avsnitt 5, att atgarder pd utbudssidan och efterfrigesidan forstérker varandra pa ett
patagligt sétt. Ett mycket tydligt resultat &r att sysselsdttningen dkar nér gapet mellan
reservationslon och 16n for arbete 6kar. Att pa den svenska arbetsmarknaden vidga detta gap
tillrackligt endast genom att sénka ersdttningsnivderna later sig av de skél vi angivit inte
goras. Darfor kravs ocksa kraftfulla atgérder pa skattesidan. S& lange dessa uteblir fir vi
sannolikt rikna med att det trendméssigt vdxande utanforskapet pa den svenska

arbetsmarknaden bestar.
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5. Effekter pa ekonomin av sinkta arbetsgivaravgifter

5.1 Inledning

I detta avsnitt studeras vilka effekter en sdnkning av arbetsgivaravgifterna berdknas fa pa
sysselsdttningen i privat sektor. Forst visas hur hoga arbetsgivaravgifterna ar i Sverige och en
jamforelse gors med avgifterna i andra ldnder. I avsnitt 5.3 analyseras hur stor del av
arbetsgivaravgifterna som skapar en forman i form av framtida intékter, respektive hur stor
andel av avgifterna som kan ses som en ren skatt. Det framgar i detta avsnitt att
arbetsgivaravgiften kan halveras utan att det paverkar de avgifter som skapar en férmén, t.ex.
i form av framtida pension. I avsnitt 5.4 belyses vilka effekterna pa loner, sysselsdttning och
statsfinanser blir av halverade arbetsgivaravgifter och hér presenteras dven flertalet av de
vetenskapliga studier som gjorts av sambandet mellan beskattning av arbetskraften - frimst i

form av arbetsgivaravgift och inkomstskatt - och sysselséttningen.

5.2 Hur hoga iir arbetsgivaravgifterna?

Loneskatterna eller de s.k. arbetsgivaravgifterna inférdes i svensk ekonomi i bérjan av 1960-
talet. Loneskatten kallas sa eftersom I6nesumman utgor basen for skatteberdkningen.
Bendmningen arbetsgivaravgift hirror fran arbetsgivarens skyldighet att skota uppborden och
leverera in skatten. De totala l6neskatterna har vuxit fran 3,4 procent av 16nesumman ar 1960
till 32,28 procent ar 2006. Som andel av BNP é&r 16neskatten den skatt som vuxit snabbast av

samtliga skatter, frdn 1,5 procent 1960 till 14,4 procent 2004, vilket framgar av tabell 2.
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Tabell 2. Skatterna som andel av BNP 1950-2004.

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2004
Inkomstskatt, fysiska pers 10,3 14,9 21,1 20,0 20,7 19,8 19,2
Ovriga direkta skatter 0,9 0,8 0,7 0,5 0,7 2,0 1,1
Inkomstskatt, juridiska pers 3,0 2.4 1,8 1,2 2,0 3,1 2.4
Loneskatter 0 1,5 6,0 154 15,1 14,8 14,4
Moms 0 1,5 4,2 6,5 8,3 6,9 9,2
Ovriga indirekta skatter 6,7 7,6 6,3 5,9 8.9 5,5 4.8
Totala skatter 20,9 28,7 40,1 49.5 55,7 52,2 51,1
Varay synliga 9,7 13,0 18,3 29,0 34,3 30,3 30,8

Killa: Skattebetalarnas forening

De stora hojningarna av 16neskatterna skedde under 1970-talet d& delar av inkomstskatten

omvandlades till arbetsgivaravgifter i de s.k. Haga-uppgorelserna. Arbetsgivaravgiften hojdes

under denna tiodrsperiod med ca 20 procentenheter.

Arbetsgivaravgifterna dr den nést storsta intéktskéllan for den offentliga sektorn. I tabell 3
visas skatterna i miljarder kronor och som andel av BNP uppdelade pa synliga och “osynliga’
skatter. Av tabellen framgar att arbetsgivaravgifterna brutto tog in 356,5 miljarder ar 2004.
Endast inkomstskatterna dr en storre inkomstkélla och den gav 2004 intdkter pa drygt 485

miljarder kronor. Den tredje storsta inkomstkéllan for den offentliga sektorn ar

mervérdesskatten som under 2004 drog in drygt 230 miljarder kronor.

b
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Tabell 3. Uppdelning av skatterna pd synliga och osynliga skatter.

2003 2004 Andel av

(mdr) (mdr) BNP 2004
Synliga skatter 490,3 513,8 20,3
Fysiska personers
inkomstskatt 462,4 485,5 19,2
Kommunalskatt 405,8 427,0 16,9
Statsskatt 343 36,4 1,4
Allmian pensionsavgift 69,7 71,6: 2,8
Skattereduktioner -55,4 -58,4 -2,3
Kapitalinkomstskatt 8,0 8,9 0,4
Ovriga direkta skatter 27,9 28,3 1,1
Formogenhetsskatt 4,0 4,0 0,2
Arvs- och givoskatt 2,5 2,3 0,1
Fastighetsskatt 13,6 13,8 0,5
Ovrigt (1) 7,8 8,1 0,3
Osynliga skatter 761,5 780,2 30,8
Juridiska personers
direkta skatter 60,4 60,8 2,4
Bolagsskatt 479 49,8 2,0
Avkastningsskatt 12,5 11,0 0,4
Loneskatter 345,7 356,5 14,1
Alderspensionsavgift 71,2 73,8 2,9
Premiepensionsavgift 18,3 19,2 0,8
Sjukforsakringsavgift 108,6 111,9 4.4
Arbetsskadeavgift 6,8 7,0 0,3
Arbetsmarknadsavgift 31,0 32,1 1,3
Efterlevandepens.avgift 16,8 17,4 0,7
Foraldraforsakravgift 21,7 22,5 0,9
Ovriga sociala avgifter  -0,2 -0,2 0,0
Allmin l6neavgift 32,0 32,0 1,3
Pensionsavgift (staten) 11,2 11,5 0,5
Sarskild loneskatt 27,1 28,1 1,1
Ovriga loneskatter 1,2 1,2 0,0
Egenforetagaravg. 9,7 10,1 0,4
Mervirdesskatt (2) 226,1 232,4 9,2
Ovriga indir. skatter 119,5 120,5 4,8
Fordonsskatt ftg 3,1 3,2 0,1
Fastighetsskatt ftg, 10,7 11,0 0,4
Alkohol- tobaksskatt 19,9 19,1 0,8
Energiskatter 64,7 65,2 2,6
Importskatter (3) 3,5 3,7 0,1
Miljavgifter m.m. 12,9 13,4 0,5
Licenser m.m. 4.8 5,0 0,2
Summa 1251,7 1294,0 51,1

Killa: KI samt ESV
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I en internationell jamfGrelse tillhor de svenska arbetsgivaravgifterna de hogsta i OECD-
omréddet. Som framgar av figur 15 har Belgien, Italien och Frankrike hogre avgifter én i
Sverige, men vi befinner oss klart 6ver OECD-genomsnittet. Bland de lander som har lagst
avgifter finns - forutom Danmark som helt saknar lagstadgade arbetsgivaravgifter -

Storbritannien, Irland och USA med avgifter kring 10 procent pa lonesumman.

Figur 15. Arbetsgivaravgifterna i ett antal ldnder 2005.
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Alla arbetsgivare dr skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. De berdknas pd kontantlonen samt
pa alla skattepliktiga formaner. Arbetsgivaravgifterna uppgar &r 2006 till 32,28 procent (se
tabell 4). Arbetsgivaravgifterna bestir av avgifter till alderspension (10,21 procent),
efterlevandepension (1,70 procent), sjukforsékring (8,64 procent), arbetsskada (0,68 procent),
foraldraforsdkring (2,2 procent) samt en arbetsmarknadsavgift (4,45 procent). Dértill kommer

den allminna loneavgiften (4,4 procent).

Flertalet av avgifterna &r specialdestinerade for olika andamal men det behdver inte innebéra
att avgifterna dr formansanknutna. Arbetsgivaravgifterna tas ut pa hela I6nesumman, medan
forménerna i vissa fall endast dr relaterade till inkomster upp till en viss niva (vanligen 7,5

basbelopp eller 300 000 kronor). Avgifterna &r inte heller aktuariska, i beméirkelsen att de
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svarar mot ett forvantat utfall. Om sé vore fallet skulle avgifterna inte uppfattas som skatter
utan som forsikrings- och pensionspremier, som i framtiden kommer att ge en intékt. De
skulle ddrmed inte, sdsom i fallet med en skatt, riskera att utlosa kompensation fran

lontagarna.

Tabell 4. Lagstadgade arbetsgivaravgifter 2004-2006, procent av 16n.

2004 2005 2006
Alderspensionsavgift 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70 1,70
Sjukforsikringsavgift 11,08 10,15 8,64
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68 0,68
Foréldraforsdkringsavgift 2,20 2,20 2,20
Arbetsmarknadsavgift 3,70 4,45 4,45
Summa arbetsgivaravgifter 29,57 29,39 27,88
Allmén 16neavgift 3,13 3,07 4,40
Totalt 32,70 32,46 32,28

5.3 Hur stor andel av arbetsgivaravgifterna skapar en formdan?

Hur stor andel av arbetsgivaravgifterna kan ses som en ren skatt respektive hur stor andel kan ses
som en avgift eller premie, som dr kopplad till en forman? Det &r fraimst tva typer av avgifter som
ar kopplade till en forman; pensionsavgiften (10,21 procent) som skapar en framtida
pensionsférman, samt en sjukforsdkringsavgift (8,64 procent) som delvis skapar ett
forsdkringsskydd om sjukdom skulle intrdffa. Ocksé arbetsmarknadsavgiften (4,45 procent) kan
sdgas skapa ett visst skydd mot arbetsloshet. Ingen av dessa avgifter 4r emellertid i sin helhet
forménsgrundande. Avgifterna tas ut pa hela inkomstsumman medan forménerna endast géller
inkomster upp till 7,5 basbelopp for pensionerna och upp till ca 5 basbelopp for sjuk- och

arbetsloshetsforsikringen. Ovriga arbetsgivaravgifter kan siigas vara rena skatter.

Arbetsgivaravgifterna ansédgs tidigare vara i genomsnitt skatt till tre fjardedelar och till en fjardedel
forménsgrundande. Den sérskilda 16neavgiften, som tas ut pa inkomster som intjénas av personer

som &r 65 ar och éldre och pa pensionsavsittningar, uppgér idag till 24,26 procent (ca tre
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fjdrdedelar av avgiftssumman) och speglar vad “fiskus” anser vara den icke formansgrundande
delen av arbetsgivaravgiften. Skattedelen av arbetsgivaravgiften har dock de senaste aren sjunkit
ndgot genom att den tidigare folkpensionsavgiften tagits bort och ersatts av en delvis
forménsanknuten och hdjd alderspensionsavgift. Det skedde i samband med pensionsreformen pa

1990-talet.

I tabell 4 kan den nuvarande skattedelen uppskattas till 22 procentenheter av 32,28 (dvs. ungefar
2/3) om forménsvérdet uppskattas till ca 50 procent av de socialavgifter som har ett tak utdver
vilket inkomsten inte dr forménsgrundande. Den del av arbetsgivaravgifterna som har ett direkt

forménsviarde skulle dirmed uppga till ca 10 procentenheter.

Slutsatsen blir att det &r mojligt att halvera arbetsgivaravgifterna utan att denna dtgird
kommer i konflikt med och skadar avgifter som har ett formansvirde. Enklast vore att behalla
alderspensionsavgiften (10,21 procent), efterlevandepensionsavgiften (1,70 procent), som &r
en del av pensionsreformen samt en del av sjukforsikringsavgiften (4 procent). Ovriga
avgifter tas bort sa att det totala arbetsgivaravgiftsuttaget blir 16 procent. I forléingningen
borde ambitionen vara att samtliga arbetsgivaravgifter enbart skall utgad om de skapar ett
forménsvarde samt att avgifter enbart tas ut pa forsdkrad inkomst. I detta fall tillkommer ett

intéktsbortfall frdn de avgifter som tas ut dver taken.

5.4 Vad sdger forskningen om effekter pd ekonomin av sinkta arbetsgivaravgifter?

Vilka blir effekterna pa sysselsattningen av sinkta arbetsgivaravgifter? Marginalskatten pa
inkomsten pdverkar primirt utbudet pa arbetskraft och avgér om personen vill arbeta och hur
mycket hon vill arbeta. Arbetsgivaravgiften paverkar i forsta hand efterfragan pa arbetskraft
och arbetsgivarens vilja att engagera en medarbetare. Lagre 16nekostnader stirker
konkurrenskraften och dkar sysselséttningen. Skattesdnkningar kan sdlunda paverka
sysselséttningen bade genom utbudet av arbetskraft och via efterfrigan pa arbetskraft och den
slutliga effekten avgors av hur 16nebildningen fungerar och vilka regler som giller pd

arbetsmarknaden.

Flera ldnder har sénkt arbetsgivaravgiften i syfte att gora arbetskraften billigare och ddrmed

stimulera efterfrigan pé arbetskraft och sysselséttningen. Andra lander har sdnkt den
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marginella inkomstskatten for att gora arbete mer attraktivt, stimulera arbetsutbudet och 1
forlingningen Oka sysselséttningen genom att lonedkningarna forvintas bli lagre dn vad som
annars skulle bli fallet. I samtliga fall paverkas den s.k. skattekilen som uppstér genom att
inkomstskatterna och arbetsgivaravgifterna slér in en kil mellan arbetsgivarens kostnader och
vad 16ntagaren fér ut efter skatt. Skattekilen definieras som differensen mellan vad
inkomsttagaren fér ut efter skatt och den totala arbetskraftskostnaden for arbetsgivaren, satt i

relation till den totala arbetskraftskostnaden’ .

En gemomgéng visar att sénkningar av skatten pa arbete var den nést mest frekventa
policyfordndringen pé arbetsmarknadsomradet inom EU &r 2004 (Arpaio et al, 2005). Hur
sysselséttningen i slutindan paverkas av en sénkt skattekil bestdms av hur I6nebildningen

reagerar.

En del tidigare svenska studier av sambandet mellan skatten pa arbete och sysselsittningen
eller arbetslosheten, har inte funnit att en sinkning av t.ex. arbetsgivaravgiften fatt ndgon
varaktig effekt pé sysselsittningen (Holmlund&Kolm, 1998). Arbetsutbudet har i dessa
studier befunnits vara helt oelastiskt eller vertikalt, pd langre sikt. En sdnkning av
arbetsgivaravgiften dts da upp” av en motsvarande hdjning av 16nen och 16nekostnaden och

sysselséttningen paverkas ddrmed inte.

Under senare ar har de empiriska metoderna for att studera dessa samband forfinats genom
att, i ett dynamiskt sammanhang, nyttja bade tidsserier och tvérsnittsdata for sambandet
mellan skatten pd arbete och sysselsdttningen. Samtidigt har ocksa ekonomiernas
funktionssétt fordndrats. Den 6kande globaliseringen, hardare konkurrens och en mer
decentraliserad 16nebildning dr exempel pa fordndringar som gjort att skatteforandringar

numera kan forvéntas fa mer genomslag pa sysselséttningen.

Som visats tidigare i detta avsnitt (se tabell 2) har arbetsgivaravgifterna hojts kraftigt Gver
tiden, inte minst 1 Sverige. Samtidigt foreligger det stora skillnader mellan nivén pa

arbetsgivaravgiften (se figur 15) och sysselsittningsgraden i ett antal ldnder. Skattekilarnas

7 Skattekilen =1- (1-ti)(1-ts)(1-tc)(1+tb)/(1+ta) dr ti= inkomstskatten, ts=socialforsikringsavgiften som
lontagaren betalar, ta=arbetsgivaravgiften som foretagaren betalar, tc=genomsnittlig konsumtionsskatt samt

tb=inkomstberoende bidrag i procent av inkomsten, se Du Rietz et al, ”Skatter och virdighet” (2005).
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utveckling dver tiden och samband med sysselséttningsutvecklingen kan dérfor belysas i olika

studier.

Arbetsmarknaden reagerar med viss tidsefterslédpning pa fordndringar av skatter och
lonekostnader. Effekter pa sysselsdttningen beror dven i1 hog grad pé institutionella faktorer
sasom lonebildningens sétt att fungera, nivin for lagst- eller minimiloner, ersdttningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen, trygghetslagar mm. Arbetsmarknadens institutioner forédndras
ocksa over tiden och man har i den empiriska analysen, med allt mer forfinade metoder, sokt

beakta dessa faktorers inverkan.

I tabell 5 gors en sammanstéllning dver tolv empiriska studier av sambandet mellan
fordndringen av skattekilen och fordndring av sysselséttningen/arbetslosheten/arbetstiden 1 ett
stort antal lander och Gver en lidngre tidsperiod. Samtliga dessa studier finner, med olika
metodik, att sinkta arbetsgivaravgifter/inkomstskatter paverkar
sysselséttningen/arbetsldsheten positivt pa savil kort som lang sikt. Resultaten varierar
beroende pd arbetsmarknadens sitt att fungera samt om skattefordndringen vidtas i
kombination med andra atgarder, som t.ex. ett 6kat arbetsutbud genom stirkta incitament till

arbete.

De starkaste effekterna pa sysselséttningen vid en sinkt skattekil finner:

o Daveri och Tabellini (2000); en sdnkning av skattekilen med 10 procentenheter ger en
varaktig 0kning av sysselséttningen med 5,5 procent.

o Planas et. al. (2003); en sédnkning av skattekilen med 10 procentenheter ger en varaktig
minskning av arbetslosheten med 3.2 procent.

o Prescott (2002); en sdankning av skattekilen med 10 procentenheter ger pa sikt en

okning av arbetstiden per vecka med 7,5 procent.

De 6vriga forskningsrapporterna finner att en sinkning av skattekilen med 10 procentenheter
Okar sysselsittningen varaktigt med mellan 1 och 3 procent. I de empiriska resultaten har man
neutraliserat for andra faktorers inverkan pa sysselsittningen sdsom dndringar i

socialforsdkringarna, trygghetslagarna eller 16nebildningsformerna.
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Det framgar dven av dessa studier att atgarder som hojer arbetsutbudet, t.ex. sankt
kompensationsnivd i arbetsloshetsforsakringen, striktare regler i sjuk- och
arbetsskadeforsékringen, mer decentraliserade 16nebildningsformer eller 6kad
konkurrensutsittning i kombination med sénk skattekil, kan f4 mer kraftfulla effekter pa
jobben. Ett ytterligare skl till att en sdnkning av skattekilarna kan forvéntas fi ett storre
genomslag pé sysselsittningen én tidigare, &r den 6kande globaliseringen och hardnande
konkurrensen, som verkar aterhdllande pé 16nedkningarna och dérigenom stimulerar

sysselsdttningen.

5.5 Ytterligare effekter av dtgiirderna

Vi har i den hér framstéllningen fokuserat pd de direkta effekter som vara atgérder skulle fa
pa sysselséttningen. Men det dr samtidigt viktigt att understryka att en sdnkning av
arbetsgivaravgifterna i kombination med atgérder som 0kar utbudet av arbetskraft har flera
andra langsiktigt positiva effekter pa ekonomin. En sénkning av skattekilen i den
storleksordning som vi foresldr skulle t.ex. patagligt inte bara 6ka utbudet av arbetskraft, utan
ocksa stérka drivkrafterna till utbildning och kompetensforstiarkning, skapa bittre villkor for
foretagande etc. Ekonomis funktionssétt skulle forbattras och vi skulle fa det som oftast
brukar kallas positiva dynamiska effekter. Detta skulle 6ka den langsiktiga tillvixten och
skapa fler jobb. Aven om dessa effekter svérligen later sig kvantifieras och heller inte
inkluderats i vér finansiering i avsnitt 6, sd dr de inte desto mindre oerhort viktiga for

ekonomins 1dngsiktiga utveckling.

Till detta kommer att atgérderna genom att reducera skattekilarna skulle minska drivkrafterna
for svartarbete. Inte minst for en framvaxande privat tjdnstesektor, déir
arbetskraftskostnaderna ofta dr helt dominerande, &r det avgorande att minska skattekilarna.
Endast da kan man skapa rimliga forutsittningar for att den forvéntade tillvixten i denna
sektor ska styras till den registrerade ekonomin och inte enbart ske i den svarta sektorn. Att
inte ytterligare styra 6ver resurser till den oregistrerade ekonomin &r ocksé helt avgorande for
att 1angsiktigt stirka skattebaserna och diarmed forbattra forutséttningarna att finansiera var

gemensamma valféard.
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Tabell 5. Resultat frin ett antal forskningsstudier om sambandet mellan skattekil och

sysselsdttning.
Langsiktig effekt pa sysselséttningen vid en séinkning
av skattekilen med 10 procentenheter
Referens Effekt pd syssel- Population
séittningen i procent
Scarpetta (1996) +0,3 17 OECD-lénder 1983-1993
Nickell&Layard (1999) +2,5 20 OECD-lénder 1983-1994
Nicoletti&Scarpetta (2001) +1,5 20 OECD-lénder 1982-1998
Nickell et al (2003) +2,7 20 OECD-lénder 1961-1992

Langsiktig effekt pa arbetstiden per vecka vid en

sinkning av skattekilen med 10 procentenheter

Effekt pa arbetstiden | Population

Nickell&Layard (1999) +1,0 timmar (+2,5%) |20 OECD-ldnder 1983-1994

Prescott (2002) +3,0 timmar (7,5%) 7 OECD-lander (1993-1996)

Langsiktig effekt pa arbetslosheten (i %) vid en

sinkning av skattekilen med 10 procentenheter

Effekt pa arbets- Population

losheten i %
Planas et al (2003) -3,2 Euroldnderna 1970-2002
Scarpetta (1996) -1,1 17 OECD-lédnder 1983-1993
Elmeskov et al (1998) -1,2 18 OECD-lédnder 1983-1995
Nickell&Layard (1999) -2,0 20 OECD-lénder 1983-1994
Daveri&Tabellini (2000) -5,5 14 OECD-lédnder 1965-1991
Nickell et al (2003) -1,1 20 OECD-lénder 1961-1992

Kdlla: Nickell S; ”Employment and Taxes”, CEP, Discussion Paper nr 634.



6. Atgiirdspaketets innehall och ekonomiska effekter

6.1 Forslaget och effekterna pd jobben

I denna rapport foreslés en halvering av arbetsgivaravgiften frdn ca 32 procent till 16

procent. Denna atgird kombineras med en sd@nkning av kompensationsnivan i sjuk- och

arbetsloshetsforsikringen fran 80 till 70 procent samt av ersdttningen vid fortidspension

frdn 64 till 60 procent. Vidare foreslas en striktare tillimpning av reglerna i sjuk- och

arbetsloshetsforsdkringen samt inférande av strangare krav vid beviljande av fortidspension.
Sénkningen av erséttningsnivan i socialforsékringarna stimulerar arbetsutbudet medan den

sdnkta arbetsgivaravgiften 0kar efterfragan pa arbetskraft.

Sankningen dr fullt ut finansierad (se tabell 6). I kalkylen har d& dndé inte de langsiktiga
dynamiska effekterna fullt ut medréknats, dvs. de effekter som uppstar genom att atgarderna

stimulerar tillvixten och ddrmed genererar 6kade skatteintdkter pé sikt.

En halvering av avgiften samt sdnkningen av ersittningsnivaerna i socialforsiakringen
motsvarar en siankning av skattekilen med ca 6 procentenheter. Med utgdngspunkt fran de
forskningsron som redovisats i avsnitt 5 dr det mojligt att gora en skattning av vad en
halvering av arbetsgivaravgiften skulle betyda for sysselsdttningen i svensk ekonomi. De
internationella forskningsresultaten visar att det kan var rimligt att rdkna med en
sysselsdttningselasticitet for Sverige pé ca 0,5, nir skattesdnkningen pa det sitt vi foreslar
kombineras med sénkta reservationsloner. Effekten pd sysselsdttningen i privat sektor skulle
da bli: 0,06 (sdankningen av skattekilen) * 0,5 (sysselséttningselasticiteten) * 5.000.000
(korrigerat® arbetskraftsutbud ) = 150.000 jobb.

¥ Det vanliga mattet pa arbetskraften ér hir korrigerat for beriknad andel "arbetslosa” av langtidssjukskrivna och
fortidspensionerade enligt samma modell som tillimpas av Ljungqvist&Sargent (2006).
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6.2 Finansiering av dtgirdspaketet

Brutto gav arbetsgivaravgifterna ca 360 miljarder kronor i skatt ar 2005. En halvering av

arbetsgivaravgiften ger dirmed brutto och initialt ett skattebortfall pa ca 180 miljarder kronor.
Skattesankningen netto blir emellertid betydligt l4gre d& en sénkning av arbetsgivaravgifterna
for de offentligt anstéllda innebér en motsvarande utgiftsminskning for den offentliga sektorn

som direkt kan nettas bort. Denna effekt kan uppskattas till ca 54 miljarder kronor.

Dessutom far vara atgérder direkt effekt pa 16neniva och totala 16nekostnader och dérmed
sysselséttningen. De finansiella konsekvenserna av dessa s.k. automatiska effekter pa

l6nesumma och sysselséttning har inkluderats som “direkta effekter” i tabell 6.

I detta sammanhang dr det viktigt att understryka det starka samband som finns mellan
sysselsdttning och statsfinanser. Detta illustrerades tydligt i avsnitt 3, dér vi visade vi att nir
en person som tidigare forsorjts i offentlig forsikring far jobb i den privata sektorn, sé dr det
bara ca 10 procent av arbetsgivarens kostnad for anstéllningen som ger en nettodkning av
individens disponibla inkomst. Resten, runt 90 procent av arbetsgivarens kostnad, ger en
forbattring 1 de offentliga finanserna. Vi menar att det &r viktigt att dessa automatiska

samband beaktas i1 finansieringen.

Man hamnar annars i ett finanspolitikens moment 22 nér det géller att stimulera
sysselséttningen och blundar for just de effekter som de senaste arens forskning verifierat nir
det giller en sdnkning av skattekilarna. I sjélva verket skulle en kameral “krona for krona-
finansiering” av vart forslag ge en mycket kraftig skiarpning av finanspolitiken - om de
forvantade och onskade effekterna uppstod - just genom de automatiska effekterna. Detta

skulle minska sannolikheten for att de positiva effekterna blev varaktiga.

Négra poster i tabell 6 kriver en sédrskild kommentar. Som punkt (2) i tabellen ges de effekter
pa de offentliga finanserna som uppstér genom att en sénkning av arbetsgivaravgifterna som
nidmnts kan forvéntas ge en viss hdjning av lonerna. Ungefér 50 procent av det utrymme som
skattesdnkningen skapar berdknas pa sikt tas ut i form av en hogre 16neniva i privat sektor.

Detta innebér en 16nedkning pa ca 8 procent.
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Till viss del berdknas de privata l1onedkningarna ocksa driva upp lénerna i den offentliga
sektorn. Lonedkningarna i offentlig sektor har antagits bli hélften sa stora som i privat sektor,
dvs. 4 procent. Lonedkningarna leder till 6kade intékter frdn de skatter som har l6nesumman
som bas, dvs. frimst arbetsgivaravgifter och inkomstskatt. Denna effekt kan berdknas till ca
48 miljarder kronor. Siffran dr framréknad enligt f6ljande: 800 miljarder (16nesumma i privat
sektor)*0,08 (berdknad 16nedkning)*0,6 (genomsnittlig marginell makroskattekvot) + 400
miljarder (I16nesumma i offentlig sektor)*0,04 (berdknad 16nedkning)*0,6 (genomsnittlig

marginell makroskattekvot) = 48 miljarder kronor.

Lonedkningen i offentlig sektor ger en extrakostnad for offentlig sektor pa ca 18 miljarder
kronor och nettobesparingen i offentlig sektor blir ddrmed 36 miljarder kronor (se pkt 1 i

tabell 6)

Den del sédnkningen av arbetsgivaravgiften som inte sldr igenom pa l6nerna, ger en sénkt
l6nekostnad for arbetsgivaren och leder i nésta steg till att sysselsdttningen dkar. Pa basis av
internationell forskning av detta samband réknar vi med att ca hilften av

arbetsgivarsidnkningen far sin effekt pa detta sétt. Detta dkar den totala I6nesumman i

ekonomin och dérigenom intékterna fran arbetsgivaravgift och inkomstskatt, samtidigt som
statens utgifter for arbetsloshet etc. minskar. Dessutom leder hojda léner och dkad
sysselsdttning till att hushéllens disponibla inkomster stiger, vilket 6kar den privata
konsumtionen och intdkterna fran moms och punktskatter. Sammantaget ger detta en

besparing pa runt 38 miljarder kronor. Berékningen &r gjord enligt féljande: 150 000 (6kning

av antalet jobb i privat sektor)* 240 000 (antagen genomsnittlig arslon) *1,16(inkl.
arbetsgivaravgiften)*0,9(det offentligas andel av den vinst som uppstér vid privat anstillning

av tidigare arbetslos, se figur 9)=38 miljarder kronor (se pkt 3 tabell 6)

Ovrig finansiering som foreslas framgér av tabell 6. Av besparingarna under denna punkt pa totalt
58 miljarder kronor dr drygt 45 miljarder 6verensstimmande med de besparingar som Alliansen
foreslagit. I vart forslag gors en storre besparing pd AMS (5 miljarder kronor). Vidare foreslar vi
en neddragning av foretagsstod och effektivisering av offentlig upphandling (en besparing pa

sammanlagt 7 miljarder kronor).
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Tabell 6. Finansiering av en sdnkning av arbetsgivaravgiften med 16 procentenheter.

Bruttokostnad Mdr
o Initialt skattebortfall vid halverad arbetsgivaravgift 180
Finansiering

Direkta effekter

Q

Sénkta arbetsgivaravgifter utgdr en besparing for offentlig sektor (offentlig
sektor betalar ju ocksa arbetsgivaravgifter). Da den offentliga sektorn star
for ca 30 procent av total sysselsdttning blir besparingen 0,3 * 180 miljar-
der= 54 mdr kronor. Loneuppgangen i den offentliga sektorn har berdknats
till 4 procent och ger en extra kostnad pd 18 mdr kronor. Sammantaget

ger detta en nettobesparing i offentlig sektor pa 36 mdr kronor. (1) 36
I var kalkyl tas halva effekten av den sénkta skattekilen ut i form av

hdgre 16ner, som beskattas med en marginell makroskattekvot som
beréknats till 60 procent. Besparingen blir da 1200 (lI6nesumma)*

0,067 (vdgd 16nedkning 1 privat och offentlig sektor) * 0,6 (genom-

snittlig marginell makroskattekvot). (2) 48
Om de 150 000 nyanstillda kommer fran offentlig forsorjning t.ex.

frén a-kassa eller sjukforsékring, sparar statskassan ca 250 000 kronor

per individ nér denne far ett jobb: 240000 (&rslon)*1,16(arbetsgivaravgift)
*0,9(det offentligas del av vinst vid anstédllning i privat sektor). (3) 38

Ovrig finansiering

Q

Q

Q

Q

Summa finansiering, miljarder kronor

Sankt kompensationsnivd i sjukforsdkringen fran 80 till 70 procent,

en ytterligare karensdag, striktare kontroll. 10
Sankt kompensationsniva frén 80 till 70 procent i

arbetsloshetsforsakringen, striktare kontroll och minskat aktivitetsstod. 8
Sénkt ersattningsniva vid fortidspension, striktare tillimpning

av regler. 5

N

Sénkt ersdttning vid foréldraledighet

Minskade bidrag till AMS, ldgre sysselsdttningsstod,
neddragning av aktiviteter. 10
Utforsdljning av statliga foretag, sankt rantekostnad.
Ej avdragsritt for a-kasseavgift.

Ovrigt (ligre foretagsstod, effektivare offentlig upphandling)

N O3 Wb
S
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Det ér fortfarande viktigt att understryka att vi i finansieringskalkylen inte inkluderat de mer
langsiktiga s.k. dynamiska effekter i ekonomin som ér sjélva kdrnan i vart forslag och som
uppstar genom att tgirderna som forslas stirker konkurrenskraften, forbattrar
foretagsklimatet och okar drivkrafterna for arbete och utbildning. Dessa effekter stimulerar
tillvixten och oka jobben ldngsiktigt, varvid ocksé skattebaserna vixer och ddrmed &ven

skatteintidkterna.

For att sikerstilla de positiva langsiktiga effekterna och minska den initiala finansiella

belastningen foreslar vi att atgérderna genomfors stegvis under 2-3 ar
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