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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affirsmissighet vid offentlig
upphandling (direktupphandling).

Ett antal kommuner i Skane lin har utan foregdende upphandling i konkurrens uppdragit at
landstinget Region Skdne att mot ersdttning utfora administrativa tidnster for upphandling,
samordning och administration av s.k. samhdllsbetalda resor.

Eslovs kommun, Héssleholms kommun, Horby kommun, H66rs kommun, Kristianstads
kommun, Sjobo kommun, Skurups kommun samt Ystads kommun har genom separata avtal
som i all vésentligt dr likalydande, under ar 2000 och 2001 uppdragit &t landstinget Region
Skéne, att for deras rdkning utfora tjénster for administration av 1 huvudsak féardtjanstresor.

Av uppdragsavtalen framgar (punkten 1.4.) att "Skdnetrafiken”, som ir en forvaltning
inom landstinget, skall “upphandla och samordna de tjdinster som krdvs for att tillgodose
kommunens behov av samhdllsbetalda resor ... ”. Uppdraget innebér enligt avtalen (punkten
2.1.) séledes att landstinget for respektive kommuns rakning skall “upphandla, samordna och
administrera de samhidllsbetalda resorna’ enligt beskrivning i en bilaga till avtalen.

Landstinget Region Skéane &r lanstrafikansvarig och huvudman for den lokala och
regionala kollektivtrafiken 1 Skane 1dn enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik (s.k. trafikhuvudman). Huvudmannaskapet for sadan trafik som
primdrkommunerna enligt lag ansvarar for (bl.a. fardtjénstresor) har emellertid inte
overldmnats till landstinget.'

For utforda tjanster enligt foreliggande avtal skall landstinget 1 efterskott fakturera
respektive kommun.

De nu aktuella avtalen mellan kommunerna och landstinget ersétter ett tidigare liknande
avtal mellan ett av ddvarande Kristianstads l4ns landsting (indirekt) dgt bolag” och vissa av de
berdrda kommunerna samt ett antal separata avtal med samma innebord mellan bolaget eller
dess dotterbolag’och andra av de berérda kommunerna. Lagligheten av dessa éldre avtal har

Landstinget Region Skine ( 231200-0255). Landstinget foregicks av
Regionforbundet Skéane, vilket tillkom genom lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning samt lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionférbund 1 Kalmar 1dan och
Skéne lan. Regionforbundet utgjorde en interimistisk organisation under tiden
verksamheten 1 landstingen 1 forutvarande Kristianstads respektive Malmohus
lan, samt vissa delar av Malmo stads verksamhet, overfordes till den for det
nya Skéne 14n gemensamma landstingsorganisation som sedermera kom att
bendmnas Region Skane.

Kristianstads lans Trafik AB, (reg.nr. 556205-5433). Bolaget registrerades
den 3 juli 1980 Patent- och Registreringsverkets (PRV) bolagsregister.

AB Trafikservice Skéne ldn (reg. nr. 556401-6789). Bolaget registrerades den
5 september 1990 1 Patent- och Registreringsverkets (PRV) bolagsregister.
Nuvarande firma och bolagsordning registrerades den 16 april 1998. Bolagets
tidigare firma var AB Trafikservice L ldan. Bolaget ingick vid den aktuella



for landstingets rdkning varit foremal for en fristdende réttsutredning av en advokat. Av denna
utredning’ framgar bl.a. foljande: “Samtliga dessa tjinster omfattas av LOU:s bestimmelser
och skall upphandlas [ ...] Avtalet skulle ha upphandlats pa nytt enligt LOU:s bestimmelser
allra senast ndgon gang under daren 1996 till 1997. Har nagon upphandling ej skett och
ramavtalet forldngts, sd har ramavtalets parter de facto brutit mot LOU.:s bestimmelser |...]
Utifran de handlingar vi erhallit, far vi det bestdmda intrycket att i vart fall Avtalet forlingts
vid upprepade tillfdllen utan att nagon upphandling foretagits [...] Avtalet samt de enskilda
uppdragsavtal som tecknat direkt med [landstingsbolaget] och som inte upphandlats i enlighet
med upphandlingslagens regler maste ddrmed sédgas upp snaras mojligt och upphandlas pa
ett korrekt sdtt. Det forhallande att en offentlig verksamhet som Skanetrafiken bedriver delar
av sin verksamhet i strid mot gdllande upphandlingsregler dr givetvis olyckligt och kan bli till
skada for verksamheten ...".

P& marknaden for samordning av sjukresor och drift av bestdllningscentraler finns det ett
flertal privata foretag verksamma. Nagon konkurrensupphandling av de aktuella tjédnsterna har
emellertid inte 4gt rum, utan verksamheten har uppdragits direkt till landstinget av de berorda
kommunerna.

Gallande rétt
Offentliga upphandlingar regleras sedan den 1 januari 1994 genom lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU).

Tjanster for landtransport, inkl. sdkerhetstransporter, kurir- och taxitransport, utom
postbefordran (kategori 2) samt konsulttjénster for upphandling (kategori 11) utgér s.k. A-
tjanster enligt en bilaga A till lagen om offentlig upphandling och skall om det samlade
vérdet av tjinsterna dverstiger troskelvérdet 1,756 miljoner kronor’, upphandlas enligt de av
EG-direktiv styrda bestimmelserna 1 1 kap., 5 kap. samt 7 kap. LOU. Understiger upphand-
lingens vérde det angivna troskelvérdet skall upphandlingen istéllet handldggas enligt
bestimmelserna 1 1 kap. 1-5 §§, 6 kap samt 7 kap. LOU.

Tjanster for drift av bestidllningscentraler kan emellertid utgora s.k. B-tjénster (kategori
27 — andra tjanster), som oavsett virdet skall upphandlas enligt de senare bestimmelserna.
Val av upphandlingsforfarande skall ytterst bestimmas av vilken tjanstekatgori / vilka
tjdnstekategorier som viardemassigt dominerar upphandlingen (5 kap. 3 § andra stycket
LOU).

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller som huvudregel att upphandling skall goras med utnyttjande
av de konkurrensmdjligheter som finns och dven 1 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

tidpunkten i koncernforhdllande som dotterbolag till Kristianstads lans Trafik
AB (se not ovan).

Advokataktiebolaget Nordic Law promemoria den 18 november 1998 med
rattslig bedomning angdende AB Trafikservice Skéane léan och dess deltagande
1 offentlig upphandling.

Konsulttjdnster for upphandling (CPV-nummer: 74141800-7) utgor
konsulttjanster for administration och organisation (kategori 11) enligt bilaga
A till lagen om offentlig upphandling.

Enligt forordningen (2000:63) om troskelvédrden vid offentlig upphandling
géllande troskelvarde frén den 1 april 2000, vid upphandlingar av varor och
tjénster.



I forarbetena till lagen om offentlig upphandling motiveras huvudregeln om
affirsmissighet bl.a. av hinsyn till principen om icke diskriminering’ (jfr. art. 6 i EG-
Romfordraget). Reglerna ér bl.a. utformade i syfte att forsvara mojligheterna att i upphand-
lingen gynna eller missgynna vissa leverantorer pé ett obehorigt och darmed konkurrens-
snedvridande sitt. Lagens bestimmelser medfor ocksa att skattebetalarna pa sikt skyddas
mot onddigt hdga kostnader.

Under de aktuella forutsittningarna skall den upphandlande enheten normalt tillimpa
nagot av upphandlingslagens forfaranden antingen for dppen upphandling eller selektiv
upphandling eller for férenklad upphandling eller urvalsupphandling. Enheten skall dérvid
uppriétta ett skriftligt upphandlingsunderlag samt infordra anbud i konkurrens pa den allmén-
na marknaden, antingen genom en annons i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT) eller 1 en allmént tillgdnglig databas. Enbart om tjdnsterna pé grund av tekniska eller
konstnirliga skil eller pa grund av ensamrétt kan utforas av endast en viss leverantor,
behover enligt 5 kap. 17 § LOU den upphandlande enheten emellertid inte iaktta ndgot
formbundet forfarande for anbudsinfordran, utan kan upphandla direkt frén viss leverantor
(s.k. forhandlad upphandling utan foregdende annonsering).

Ko6p mellan primarkommuner eller kommuner och landsting omfattas i princip av lagen
om offentlig upphandling. Undantag kan emellertid foreligga vid kommunala betalningar till
s.k. kommunalférbund’ eller gemensamma nimnder’, som inrittats med iakttagande av
kommunallagens (1991:900) bestimmelser och for det &ndamal betalningen avser.

EG-domstolen har i ett mél av principiell betydelse (Teckalmélet)”. - som avsig ett kom-
munalt kop direkt fran en kommunalférbundsliknande association i Italien - uttalade att det i

Prop. 1992/93:88, sid. 59-60.

Enligt 3 kap. 20 § kommunallagen far kommuner och landsting lamna 6ver
varden av sina angelagenheter till s.k. kommunalférbund i vilket kommunen
eller landstinget ingar. Kommunalférbunden ar sjalvstandiga juridiska
personer vilka kan bildas for sarskilt andamal. Kostnaderna for verksamhet
som bedrivs i kommunalférbund fordelas i regel genom nyckeltal enligt
kommunalforbundets statuter (férbundsordningen), som anger i vilken
ordning de deltagande kommunerna och landstingen har att genom anslag
av offentliga medel ekonomiskt bidra till verksamheten.

’ Enligt 3 kap. 3 a § kommunnallagen far kommuner och landsting dven lamna
over varden av sina angeldgenheter till s.k. gemensamma ndmnder, som ar
gemensamma for flera kommuner och/eller landsting. En sddan ndmnd fér 1
allt véasentligt fullgora uppgifter for vilka det enligt sdrskilda forfattningar
skall finnas en eller flera nimnder 1 varje kommun eller landsting. En
gemensam ndmnd tillsdtts 1 ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen och ingéar 1 denna kommuns eller detta landstings organisation.
Kostnaderna for verksamheten bestrids genom anslag fran de deltagande
kommunerna eller landstingen.

** EG-domstolens avgorande den 18 november 1999 (C-107/98 Teckal Srl ./.
Commune di Viano), avsig tilldmpning av artikel 6 1 radets direktiv



och for sig kan anses forenligt med EG-ritten att avtal utan upphandling sluts mellan, & ena
sidan, en lokal myndighet, och, & andra sidan, en 1 forhallande till denna myndighet fristdende
juridisk person, om den lokala myndigheten utdvar en kontroll 6ver den ifragavarande
juridiska personen motsvarande den som den utdvar dver sin egen forvaltning och denna
juridiska person bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de
myndigheter som innehar den. Nagot sddant forhallande rader som regel inte mellan
kommuner och landsting.

Av 5 kap. 2 § LOU framgér, som ett undantag fran lagen, att en upphandlande enhet
emellertid inte behdver folja lagen vid upphandling av tjénster fran en annan upphandlande
enhet som pa grund av lag eller annan forfattning, som ar forenlig med Romfordraget, har
ensamrétt att utfora tjénsten.

Enligt den ovan omtalade lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik
(kollektivtrafiklagen) skall det for att frdmja en tillfredsstillande trafikforsorjning i varje
lan finnas en "trafikhuvudman” som ansvarar for den lokala och regionala linjetrafiken for
persontransporter (1 § kollektivtrafiklagen). Sddan trafikhuvudman kan vara en de berérda
kommunerna, landstinget eller ett av kommunerna och landstinget helégt bolag. Vissa
uppgifter som omfattas av kollektivtrafiklagen, som t.ex. linjetrafik, kan i
upphandlingsrittsligt hinseende medfora viss ensamritt for trafikhuvudmannen att
tillhandahélla de berérda kommunerna aktuella tjinster. Sddana tjanster torde med stod av
undantagsbestdmmelsen 1 5 kap. LOU séledes inte behdva upphandlas. Andra uppgifter
enligt lagen (exempelvis uppdrag avseende tjanster for drift av bestillningscentraler for
eller samordning av sjukresor) omfattas emellertid inte av den i foreliggande fall
uppkommande ensamrétten utan skall alltid upphandlas fran uppdragsgivande kommuners
sida.

Enligt Regeringsrittens praxis" foreligger det inte ndgon ensamriitt enligt lag eller
forfattning for ett trafikhuvudmannabolag att utfora tjdnster avseende drift av
bestéllningscentral for eller samordning av sjukresor. En 6verenskommelse om kop av
sddana tjanster innefattar enligt domstolens beddmning upphandling av tjénster pa vilka
upphandlingslagen ér tillimplig.

Konsulttjinster for upphandling regleras inte genom kollektivtrafiklagen och omfattas
darfor inte av ndgot annat rattsligt monopol som medger undantag frén lagen om offentlig
upphandling Aven dessa tjinster skall siledes upphandlas i enlighet med lagens
huvudprinciper om affarsméssighet och konkurrens.

Yttrande

De berdrda kommunerna i Skéne ldn har var och en beretts tillfélle att yttra sig dver en
promemoria med en prelimindr beddmning som uppréttats 1 drendet, utan naigon kommun
inom utsatt tid inkommit med négot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en privat expertgrupp som uppmirksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom Overtriadelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutdvning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Eslovs, Hassleholms, Horby, Hoors, Kristianstads, Sjobo, Skurups samt Ystads respektive
kommuner har utan foregéende infordran av konkurrerande anbud pa den allménna

92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig

upphandling av tjinster (det s.k. Teckal-mélet).
11

Regeringsritten, dom av den 19 december 2000, mél nr. 180-2000 Annika
Rullgdrd ./. Landstinget Dalarna, (publicerad i RA 2000 ref. 60).



marknaden ldmnat uppdraget till Skénetrafiken, som &r en forvaltning inom landstinget
Region Skane, att utfora tjédnster for upphandling, samordning och administration av sadana
s.k. samhéllsbetalda resor som kommunerna har ansvar for. Erséttning for utforda tjanster
skall faktureras kommunerna av landstinget / Skanetrafiken.

Kommunala anskaffningar far enligt géllande svensk lagstiftning inte ske utan iakttagande
av upphandlingslagens bestimmelser. Detta giller som regel aven om kopet sker fran en
annan kommun eller ett landsting, om det inte foreligger en s.k. gemensam nimnd. Virdet av
de aktuella kommunernas uppdrag till landstinget torde med hansyn till tjansternas omfattning
och avtalstidens langd overstiga det i lagen angivna troskelviardet. Kommunerna torde déarfor
ha varit skyldigt att iaktta de av EG-rétten pabjudna forfarandena for offentlig upphandling.

Eftersom nagon faktisk eller juridisk ensamritt av nigot slag inte foreligger for landstinget
pa det aktuella omradet, och det finns privata foretag som tillhandahéller de aktuella
tjansterna skulle kommunerna saledes ha upphandlat tjdnsterna antingen enligt
upphandlingslagens direktivstyrda forfaranden for 6ppen - eller selektiv upphandling, eller
enligt forfarandena for forenklad upphandling eller urvalsupphandling, bland annat genom
uppréttandet av ett skriftligt forfrdgningsunderlag samt genom annonsering.

De aktuella kommunernas uppdrag till landstinget / Skénetrafiken avseende upphandling,
samordning och administration av samhéllsbetalda resor har enligt
Konkurrenskommissionens beddmning siledes skett pa ett sdtt som inneburit att lagen om
offentlig upphandling har vertritts. Konkurrensen pa marknaden for sddana tjinster riskerar
dérmed ha snedvridits.



