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Droppen urholkar stenen,

inte genom kraft,

utan genom att ofta falla.
Ovidius

Evigt kan ej bli det gamla,
ej kan vanans notta lixa
evigt repas upp igen.
Vad formultnat ar skall ramla,
och det friska, nya vixa
opp utur forstorelsen.
Esaias Tegnér
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Forord

nder de senaste tre aren har forre generaldirekt6-

ren for Riksrevisionsverket G Rune Berggren re-

gelbundet skrivit kronikor pa stiftelsen Den Nya
Vilfiardens hemsida, www.dnv.se. Kronikorna har en
tyngdpunkt pa foretagande, framst smafoéretagande. De
behandlar i stor utstrackning ocksa samhadllsorganisation,
samhillsekonomi och en rad andra dmnen som ror skilda
delar av den offentliga sektorns verksamhet. Tonen i
kronikorna ar forvisso ofta kritisk men ger ocksa konstruk-
tiva bidrag till hur man kan komma till rdtta med de
problem som uppmairksammas.

Vad som gor kronikorna sirskilt intressanta ar, att de
grundas pa de djupa insikter i och den langa erfarenhet av
hur offentlig verksamhet genomfors i praktiken bade pa
regeringsplanet och myndighetsplanet, som G Rune Berg-
gren har fatt genom 35 ars arbete med démande verksam-
het, lagstiftningsarbete, budgetarbete och kontroll av of-
fentlig ekonomi och offentlig effektivitet. Dessa insikter
och erfarenheter har han fortlopande uppdaterat under de
sexton ar som han, efter det han pensionerades fran sin
offentliga tjdnst, verkat som konsult inom omradena of-
fentlig organisation, offentlig ekonomi och offentlig system-

-11-



BEsSKA DROPPAR

16sning. Sedan ar 1994 ar han ordforande i Konkurrens-
kommissionen, en fristiende expertgrupp sammankallad
av stiftelsen Den Nya Vilfiarden. Berggren har dven med-
verkat i en rad av de skrifter som har utgivits i serien
Medborgarnas Offentliga Utredningar (MOU). I en del
kronikor gors hanvisningar till skrifter i serien.

Stiftelsen Den Nya Vilfdrden har velat géora G Rune
Berggrens kronikor tillgdngliga for en bredare krets min-
niskor genom att samla kronikorna i denna bok. De har
grovt sorterats under nagra huvudrubriker for att det skall
bli ldttare for ldsarna att finna vad som var och en finner
mest intressant. Under varje rubrik presenteras kroni-
kornaitidsordning med hinsyn till nir de skrevs. Skilet dr
att flertalet kronikor har skrivits i anslutning till aktuella
hindelser i tiden och diarfor maste sittas in i detta tidsper-
spektiv for att riatt forstas.

Stockholm i augusti 2002

Stiftelsen Den Nya Vilfdrden
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G Rune Berggren idr jurist och har varit hovrittsrad i
Svea Hovritt. Aren 1960-1973 tjinstgjorde han i dava-
rande Inrikesdepartementet, férst som lagbyrachef, depar-
tementsrad och rattschef och slutligen som statssekrete-
rare. Darefter var han aren 1974-1986 generaldirektor och
chef for Riksrevisionsverket. Vid sidan av dessa uppgifter
har han varit ordférande, ledamot eller sakkunnig i en rad
statliga utredningar och styrelseledamot i flera offentliga
och privata bolag. Han har ocksa haft uppdrag i internatio-
nella organ.

Efter sin pensionering ar 1986 verkar han i det egna
konsultforetaget Samhallsrevision AB. Under cirka femton
ar har han dirvid bitritt stiftelserna Den Nya Vilfiarden
och Medborgarnas Offentliga Utredningar, bland annat
som ordférande i Konkurrenskommissionen och som med-
verkandeiden arliga kampanjen 4 oktober for entreprenor-
skap. Han har ocksa varit forfattare, ensam eller tillsam-
mans med andra, till flertalet av skrifternai serien Medbor-
garnas Offentliga Utredningar.
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8 september 1999

Foretagarna i budgeten: Valse triste

Vad som hittills har offentliggjorts om nasta ars statsbud-
get visar, att dodsdansen (valse triste) for de svenska
mindre foretagen fortsitter. Inget av de tre samverkans-
partierna har gjort en minsta antydan om att villkoren for
de sma och medelstora foretagen kommer att forbittras.
Det offentliga utredningsforslaget att slopa de sa kallade
stoppreglerna for famansforetagen har socialdemokra-
terna uppenbarligen kastat i papperskorgen som ett offer
for att blidka vinsterpartiet (kommunisterna) och miljo-
partiet, som skall hjdlpa socialdemokraterna att behalla
makten. Det handlar om maktpolitik till varje pris.

Inte helleri ovrigt forefaller de bada ndringsministrarna
ha fatt gehor for nagra foretagsframjande atgarder, om de
nu ens har kimpat for nagra forbattringar. Det nu glémda
forslaget att sinka bolagsskatten siktade, som jag tidigare
har papekat, inte p4 att gynna just de mindre féretagen.
Intrycket kvarstar, att det enda nidringsministrarna féormar
ar att i hastigt sammankallade samradsgrupper fora till
intet forpliktande samtal. Syftet verkar inte vara att astad-
komma nagra forandringar.

Over huvud taget ir detlitt attinstimma i den kritik som
Konjunkturinstitutets chef har riktat mot budgeten: den
biaddar inte for ekonomisk tillviaxt i Sverige. Tvirtom
innebar den risker for inflation och darmed for stagnerad
tillvaxt. Sett i ett annat perspektiv kan budgeten inte ses
som ett uttryck for att regeringen enligt grundlagen styr
riket i hela folkets intresse. Snarare siktar budgeten pa att
gynna utvalda medborgargrupper, som vintas bidra till ett
positivt valresultat for regeringspartierna pa lang sikt och
goda opinionssiffror for dem pa kort sikt.
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Avstandet mellan grundlagens upphojda demokratiska
principer och verkligheten ar stort.
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27 september 1999

Statens verksamhet gar med forlust — aven
pa langre sikt

Regeringen talar i dag mycket om att statsbudgeten ir i
balans och att den till och med visar Overskott. Den
politiska debatten handlar nu mest om vad man skall
anvanda overskottet till. En del avsitts for sma amorte-
ringar pd Sveriges gigantiska statsskuld. Men i Ovrigt
diskuterar politikerna vilka nya langsiktiga utgiftsatagan-
den som statens ¢verskott bor anvindas till.

Vad ir det da for overskott som man vill géra av med?

Sanningen ir att statens lopande verksamhet alltjamt
gar med forlust liksom den har gjort i mer dn ett decen-
nium. Den redovisning som ldmnas i arets budgetproposi-
tion visar, att den l6pande verksamheten under aren 1998
-2002 har gett eller berdknas ge ett underskott pa respek-
tive cirka 15, 13, 42, 52 och 20 miljarder kronor. Med de
nya utgiftsitaganden som foreslas i propositionen ar det
rimligt att rakna med att den l6pande verksamheten dven
darefter blir forlustbringande. I all synnerhet gédller detom
och ndr virldskonjunkturen forsamras.

Hur kan man da redovisa ett ¢verskott i budgeten?
Svaret ar att staten doljer underskotten med engangsvisa
inkomster, frimst forsiljning av statlig egendom och ian-
spraktagande av delar av AP-fondens medel. Inneb6rden
ar, att staten for att fa den l6pande budgeten att ga ihop
utan nya lan maste fortsitta att silja sina tillgangar och ta
iansprak pensionsmedel, dvs minska statens formogenhet.

Vad staten i verkligheten gor dr att den siljer familje-
silvret for att klara konsumtionsutgifterna. Staten dater upp
sin formogenhet. Det kan sjidlvklart inte fortgd under
nagon ldngre tid.
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Den hir situationen skulle bli uppenbar, om statens
budgetliksom fram till och med 1970-talet delades uppien
driftbudget och en kapitalbudget. Det dr vad som foreslas
i MOU-skriften Irrfirdens slut (MOU 1995:2).
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12 oktober 1999

”Besparingar” ar fel vag

Riksrevisionsverket har nyligen lagt fram en rapport om
"Myndigheters agerandeiettbesparingsskede”. En slutsats
som drasirapporten dr att regeringens besparingskrav har
kunnat uppfyllas i den meningen att myndigheters kostna-
der har minskat. Samtidigt konstateras, att myndigheter-
nas sakverksamhet har paverkats i form av minskad kvali-
tetiverksamheten, lingre handldggningstider med 6kande
koer som foljd och okad stress for personalen, vilket
riskerar att inte bara sinka verksamhetens kvalitet utan
ocksd dventyra rittssikerheten.

En grundldggande tanke bakom de utredningar och
forslag som har lagts fram i Medborgarnas Offentliga
Utredningar dr, att det 4r en skenloésning av den offentliga
sektorns utgiftsproblem att helt enkelt ge minskade resur-
ser till de myndigheter som har uppgiften att hantera
dagens olika offentliga system. Det leder bara till att
systemen inte lingre fungerar tillfredsstillande. Medbor-
garna, som dr beroende av systemen, far allt saimre utbyte
av de skatter de betalar for att finansiera systemen. Riks-
revisionsverkets rapport bekriftar detta.

Vad som kravs for en langsiktigt hallbar offentlig utgifts-
struktur dren genomgripande rekonstruktion av det svenska
vilfardssamhallet. De omfattande ataganden som staten
har gjort i fraga om medborgarnas forsoérjning och trygg-
het forutsitter antingen en ekonomisk utveckling i Sverige
som 4dr helt orealistisk eller en ytterligare hodjning av
skattetrycket som i sin tur underminerar utsikterna till en
god ekonomisk utveckling. Denna sanning kommer att
uppenbaras for alla vid nasta lagkonjunktur.
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Grundlidggande principer for en rekonstruktion av den
offentliga sektorn har utvecklats i den senaste boken fran
Medborgarnas Offentliga Utredningar, "For Sverige - pa
tiden” (MOU 1999:1). Utgangspunkterna bor vara en posi-
tiv manniskosyn, fordjupad demokrati, stabila samhalls-
forhallanden, entreprenodrskap och dynamisk utveckling,
personlig frihet och personligt ansvar, fri konkurrens, lika
mojligheter for alla samt, inte minst, socialt ansvar.

I boken redovisas utforligt vilka fordndringar i
forsorjnings- och trygghetssystemen som tillimpningen av
dessa principer leder till. I vissa fall maste systemen dndras
radikalt och ibland helt ersattas med annorlunda system.
Genomgaende maste storre tilltro sittas till de enskilda
medborgarnas vilja och férmaga att sjdlva ta forstahands-
ansvaret for sin tillvaro.

Den som kortfattat vill fa en bild av ett samhille,
rekonstruerat efter dessa principer, hinvisas till en artikel
i Den Nya Vilfiardens 4-oktobertidning 1999 (sid 23-25).

-21-
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11 april 2000

Osunda statsfinanser

Den 27 september 1999 skrev jag pa denna plats att statens
verksamhet gar med forlust, dven pa lingre sikt. Men
regeringen har fortsatt att i sin propaganda hidvda, att
statsfinanserna dr i balans och till och med visar éverskott.
Det dverskottet tdvlar nu regeringspartierna om att an-
vianda for nya mangmiljardutgifter.

Den 30 mars 2000 redovisade Ekonomistyrningsverket
sin senaste prognos for statsbudgetens utveckling (ESV
budgetprognos 2000:1). Den innehaller mycket av intresse
i detta sammanhang. Bland annat visar prognosen att den
I6pande statsverksamheten for ar 2000 berdknas ge ett
underskott pa ndstan 35 miljarder kronor.

I prognosen skiljer verket mellan 4 ena sidan l6pande
inkomster och utgifter och 4 andra sidan engangseffekter
som paverkar budgetutfallet. De l6pande inkomsterna
utgors huvudsakligen av skatter och avgifter och de 16-
pande utgifterna till storsta delen av bidrag till enskilda,
kommuner och foretag, statlig konsumtion av varor och
tjanster samt rantor pa statsskulden. Sedan ar 1995 har
denna l6pande verksamhet varje ar utom ett (1999) visat
underskott, som mest 165 miljarder kronor (1995) och for
ar 2000 som sagt bortemot 35 miljarder kronor, det vill
sdga en kraftig forsvagning av den lopande budgeten
jamfort med foregdende ar.

Att budgeten trots detta kan redovisas som balanserad
beror pd engangseffekterna, det vill siga sdidana inkomster
som i ett bolag maste redovisas som extraordinidra. De
totala engangseffekterna berdknas ar 2000 bli 34 miljar-
der kronor. Engangseffekterna bestar bland annat av in-
komster fran forsidljning av statens aktier och andra stat-
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liga tillgadngar.Nir dessa inkomster anvinds for att tacka
underskott i den l16pande verksamheten och inte for inves-
teringar, minskar staten formogenhet. Staten siljer alltsa
familjesilvret for att rumla om (vinna politiska fordelar)
eller for att klara uppehallet (tiacka lattsinnigt beslutade
langsiktiga utgifter).

Det dr svart att som regeringen gor karakterisera denna
ekonomiska politik som langsiktig och sund. Regeringen
sdger till och med sjilv i budgetpropositionen for 2000 att
de beridknade stora overskotten i statsbudgeten beror pa
engangsvisa effekter i samband med inforandet av
alderspensionsreformen och pa inkomster fran forsaljning
av statliga aktieinnehav. Men nagon slutsats av denna
insikt drar regeringen inte.

Till nd6ds kunde denna ekonomiska politik kunna godtas
om Sverige befann sig i en djup ekonomiska svacka. Men
alla ekonomiska beddmare, inklusive regeringen, forkla-
rar enstaimmigt att Sverige befinner sig i en utpraglad
hogkonjunktur eller, som statsministern uttryckt saken,
svensk ekonomi vixer sa det knakar.

Till yttermera visso dr regeringspartierna i fird med att
binda sig for nya langsiktiga l16pande utgifter. Hur skall de
finansieras? Blir det med nya utforsidljningar av statliga
tillgangar eller genom nya eller hdjda skatter pa fast
egendom och foretagande? Svaret pa den fragan ger en
antydan om vart regeringspartierna vill fora Sverige, mot
ett centralstyrt socialistiskt samhalle eller mot ett samhille
praglat av marknadsekonomi och respekt for den enskilde
och det enskilda initiativet.

- 23 -
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21 mars 2001

Obalanser i svensk ekonomisk struktur

Som OECD har betonat vid flera tillfdllen har den svenska
ekonomin langsiktiga strukturproblem. Tre omraden ir
mest allvarliga.

1. Den statliga budgeten. Dess inkomstsida, med inkomster
av inkomstskatt, bolagsskatt, arbetsgivaravgifter, moms
och punktskatter, dr helt beroende av den ekonomiska
utvecklingen i landet. Vid sdnkt Idnsamhet i féretagen och
otillracklig sysselsittning minskar skatteunderlaget for
alla dessa inkomster.

Utgiftssidan i budgeten, framfor allt huvuddelen av
transfereringsutgifterna, dr diremotinte alls relaterade till
den aktuella ekonomiska utvecklingen utan i stor utstrack-
ning knutna till historiska ekonomiska data. Pensionerna
beror av 10ner, som ligger langt tillbaka i tiden. Sjuk- och
dartill knutna forsidkringar bygger pa i forviag antagna
inkomster. Historiska inkomster styr ocksa arbetsloshets-
och arbetsskadeforsdkringarna inom vissa granser. Flerta-
let av dessa utgifter dr sa till vida beroende av det ekono-
miska ldget som de okar i en nedatgaende konjunktur.

Kort sagt: I lagkonkunkturer minskar statens inkomster
samtidigt som utgifterna 6kar. Resultatet ar helt logiskt ett
budgetunderskott.

Enligt Keynes ekonomiska teori dr budgetunderskott
acceptabla och dven rekommendabla i lagkonjunkturer,
forutsatt att budgeten visar motsvarande ¢verskott i hog-
konjunkturer. Det svenska systemet, framfor allt utgifts-
strukturen, har emellertid byggts upp med utgangspunkt
iforhallandena under hogkonjunkturer, dvs att hela budget-
utrymmet vid hogkonjunkturer dr intecknat, och med
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antagandet om en stiandig tillvaxt. Budgetutfallet kommer
med andra ord att i bdsta fall variera mellan balans och
underskott, dvs i ett ldngre perspektiv underskott, men
aldrig i overskott for att ticka lagkonjunkturens under-
skott.

En vidg att komma ur denna situation ir att begrinsa
statens skattefinansierade trygghetsansvar till en bas-
trygghet for medborgarna vilken staten formar finansiera
aven i lagkonjunkturer. I 6vrigt far medborgarna sjilva
svara for tryggheten genom forsikringar eller liknande.
Med en siddan strukturféridndring kommer ansvaret for
medborgarnas trygghet att delas mellan den offentliga
sektorn och medborgarna sjidlva. Pa lingre sikt stirks
medborgarnas egna ansvar for sin forsorjning och darmed
ocksd medborgarnas samhaéllsansvar.

2. De offentliga budgeterna omfattar tva tredjedelar avden
totala ekonomin. En ldgkonjunktur drabbar dirfér den
offentliga ekonomin med full kraft. Med en mindre offent-
lig och storre privat sektor fordelas lagkonjunkturens
bordor pa flera hinder. Problemen blir d4 mindre pa varje
hand och darmed rimligen lattare att bira och férmodligen
ocksd attlosa. Samtidigt Okar statens mojligheter att agera,
ndr staten inte i forsta hand maste bevaka sina egna
budgetintressen. Palangre sikt 6kar foretagens formaga att
dela ansvaret for samhillsekonomin.

3.Storskalighet har varit riktméarket for svenska regeringar
sedan 1930-talet. De stora foretagen har gynnats pa de sma
och medelstora foretagens bekostnad. Effekten har blivit
att samhallsstrukturen pa manga hall har blivit ytterst
sarbar. Orter vilkas sysselsittning och inrittningar for
samhallsservice varit helt beroende av ett enda storforetag
har praktiskt taget dodats, nir foretaget fatt ekonomiska
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svarigheter. Exemplen dr manga, bade fran 1970-talet och
1990-talet.Idag ser vi hur ett enda exportféretags nedgang
drabbar hela samhaillet, med sjunkande bruttonational-
produkt , massuppsadgningar av personal och forluster for
stora grupper sparare och investerare som foljd.

Det bor diarfér nu vara ett prioriterat mal for statsmak-
terna att Overge sin storskalighetspolitik och satsa pa
nyforetagande och pa de sma och medelstora foretagen,
som hittills har forsummats trots yvigt tal om motsatsen.
Med manga sma och medelstora foretag skapas en bas for
langsiktig tillvaxt. Samtidigt minskar samhallets sarbarhet
sysselsattningsmassigt och ekonomiskt.

Sammantaget: P4 alla dessa omraden ir det dags att
overge gamla forestdllningar, som mojligen hade nagot fog
for sig for 60-70 ar sedan men som inte svarar mot landets
behov i dagens verklighet. D4 kan vi fa en mer robust
samhallsstruktur, nagot som behovs i de lagkonjunkturer
som med sidkerhet kommer forr eller senare i framtiden.
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5 september 2001

Forhandlingspolitik och féorhandlings-
ekonomi

Budgetforhandlingarna mellan socialdemokraterna,
vansterpartiet och miljopartiet om nista ars budget har
nyligen avslutats. De forhandlande parterna verkar alla
vara tamligen néjda med resultatet. Kan den svenske
medborgaren i gemen vara lika n6jd?

i fraga om de berorda partiernas politik har nog for-
handlingarna bara skapat forvirring. Nir det gailler
infrastrukturen pa trafikomradet har man visserligen natt
enighet om hur mycket pengar som skall anvindas for
dndamalet men inte alls om hur stor del av pengarna som
skall anvindas for vigar respektive jairnvigar. Den fordel-
ningen ir inte ovisentlig med hidnsyn till olycksrisker,
tillgdnglighet, miljoeffekter och inte minst kostnader bade
for det allmédnna och for dem som utnyttjar trafikmedlen.

Man kan ocksa stilla sig fragande till om de samver-
kande partierna har nigon gemensam politik till exempel
for sjukvarden, for utvecklingen av utbildningen, for sy-
nen pa fordelningen av ansvaret for den personliga vailfar-
den mellan den enskilde och det allminna, for den fram-
tida beskattningen av de skilda skattebaserna, for inrikt-
ningen av forsvaret och for det kommunala sjalvbestim-
mandet.

Forhandlingspolitiken suddar ut grinserna mellan de
deltagande partiernas politik. Foljden blir att vdljarna i
nista ars val finner det ointressant vilket av partierna de
ger sin rost eller i virsta fall att oklarheterna leder till att
partiernas tidigare viljare avstar fran att rosta.

For landets ekonomi kan den nuvarande forhandlings-
ekonomin latt leda till katastrofala resultat. Som vid andra
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forhandlingar, dar det giller att trdaffa kompromisser,
priglas det forhandlingsresultat som man lyckas enas om
ofta av att varje deltagande part far sina hjartefragor
tillgodosedda, kosta vad det kosta vill. Arets budget-
forhandlingar bir syn for sigen. For att till néds halla
samman de samverkande partier somidagbildar regerings-
underlaget har budgeten fatt en expansiv inriktning som
rimmar illa med den konjunkturutveckling som kan forut-
ses. Forhandlingsresultatet s som det hittills har presen-
terats synes inte heller vara forenligt vare sig med de
utgiftstak som riksdagen har faststillt eller med det forhal-
landet att den l6pande budgeten stindigt har visat under-
skott de senaste aren.

En forhandlingsekonomi blir sdrskilt dventyrlig, om inte
allaférhandlande parter s smaningom maste ta ansvar for
budgetens utfall. Partier som inte har sadant ansvar kan
utan hamningar fora fram utgiftsgenererande krav for att
soka skaffa sig vidljare. Det dr just den situationen vi har
bevittnat i arets budgetforhandlingar, dir bara ett av tre
forhandlande partier har regeringsansvaret. Nir budgeten
dessutom for alla deltagande partier ar en valbudget infor
nista ars allminna val sd befinner vi ossiden simsta av alla
tdnkbara situationer i fraga om landets ekonomi.

Sverige befinner sig i dag i en nedatgaende konjunktur.
Blir konjunkturfallet storre an vad bedémare tror i dag,
hamnar vi lidtt i samma ldge som for tio ar sedan.

When will they ever learn?
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26 september 2001

Budget for 2002 - populistisk valbudget
Budgetpropositionen for ar 2002 ir ett led i en 1angsiktig
politik for uthallig tillvaxt, forklarar regeringen som inled-
ning till propositionen. Regeringen tilldgger, att svensk
ekonomi star pa en stabil grund och att Sverige har sunda
offentliga finanser.

Nu viantar man sig att regeringen skall upplysa oss om
hur den uthalliga tillvixten skall astadkommas, hur den
stabila grunden for svensk ekonomi ser ut och pa vilket sitt
finanserna ar sunda.

Inte pa nagon av dessa punkter limnas nagot svar i
propositionen. Under rubriken Reformer for tillvaxt rak-
nas en rad nya utgiftsloften upp. Maxtaxa for dagis, 6kade
anslag till vard, skola och omsorg, hojd grundniva och
forlangning av fordldraforsikringen, forbattrad arbetsska-
defdrsdkring, maxtaxa och forbehallsbelopp i dldre-
omsorgen, hojda bostadsbidrag, 6kade anslag till tandvar-
den, hojtinternationellt bistand, studiemedelsreform samt
okade utgifter for rittsviasendet, bostadsbyggandet,
flyktingmottagandet, storstdderna och miljon. Hur dessa
omfattande utgifter kan leda till en uthallig tillviaxt dr for
oss vanliga midnniskor en gata. Det kan vil inte vara sa att
de som lever sitt liv i finansdepartementet tror att tillvixt
ar detsamma som offentliga utgifter.

Propositionen innehaller nimligen inga som helst utta-
landen om betydelsen for tillvixten, vilstandet, sysselsitt-
ningen och balansen i statsbudgeten av ett aktivt och
utvecklat néringsliv. Endast med en néringspolitik, som
stimulerar och stoder foretag och foretagsamhet, skapas en
grund for langsiktig och stabil samhillsekonomi och for
langsiktigt sunda offentliga finanser.
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For de sma och medelstora foéretagen kan propositionen
inte annat dn uppfattas som en kalldusch. P4 alla punkter
under rubriken Vissa smaforetagsinriktade skattefragor
passar regeringen under hidnvisning till forlingda
utredningstider och behov av ytterligare éverviganden,
motiv som i alla tider har aberopats av politiker for att
skjuta fragor pa framtiden i forhoppningen att fragorna
skall glommas bort. Det gidller nuden s k 3:12-utredningen,
som behandlar fragor om beskattning av vinster i
famansfoéretag och arvs- och gavobeskattningen av foretags-
formogenheter vid generationsskiften. Gissningsvis ar
regeringen hiriberad med hinsyn till sina samarbetsparter
och vill férhala fragorna sa linge som mojligt, kanske med
sikte pa att i slutdnden inte gora nagot alls.

For smaforetagarna och for dem som eventuellt planerar
att starta foretag finns alltsd inget positivt att himta fran
budgetpropositionen. Den omstindigheten, att en form av
smaforetagsstod foreslas utbytas mot en annan form, dnd-
rar inte denna beddémning.

Inte heller dvertygar propositionen om att regeringen
har vilja eller féormaga att astadkomma stabila och sunda
offentliga finanser. Som jag och manga andra aterkom-
mande har hidvdat dr Sveriges offentliga finanser ytterst
kdnsliga for forandringar, och det behovs ganska sma
forsdmringar av regeringens optimistiska prognoser for att
de offentliga finanserna skall raseras. De stora nya perma-
nenta utgifterna inger farhagor for att statsbudgeten inga-
lunda star pa nagon stabil grund.

Visserligen dr den presenterade budgeten en typisk
valbudget med storstilade 16ften utan reell tickning. Men
aven i belysning av detta forhallande utgor budgeten ett
hasardspel med medborgarnas vil och ve i vagskalen som
knappast ar uttryck for en ansvarsfull ledning av landet.
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20 februari 2002

Bonussystem, redovisning och rattvisande
resultat

Den pagaende debatten om statliga och privata foretags
bonusprogram har visat att det finns manga satt att redo-
visa foretagens resultat. Nationella och internationella
exempel ger ocksa vid handen hur katastrofalt en "kreativ”
redovisning kan missleda aktiedgare, anstdllda och allméin-
heten nir det giller att bedoma foretagens lonsamhet och
framtidsutsikter.

Tyvirr utgor staten inget foreddme i detta sammanhang.
Av den statliga redovisningen i budgetpropositioner och i
politiska uttalanden far man litt en felaktig bild av hur den
egentliga statliga verksamheten skots. Nir politiker
stoltserar med att statens budget inte bara dr balanserad
utan till och med visar 6verskott ger man medvetet eller
omedvetet en oriktig bild av hur statens reella verksamhet
har fallit ut. I verkligheten ger statens reella verksamhet
inget overskott utan har under senare ar oftast gatt med
ibland ganska avsevirda underskott.

Att detta har kunnat déljas, i varje fall for den som inte
ar sd insatt i den statliga redovisningen, beror pa att man
i redovisningen blandar samman intikter och kostnader
for den l6pande verksamheten med extraordinédra intdkter
och kostnader i form av bland annat vinster och forluster
vid forsiljning av statliga tillgdngar, dvs intdkter och
kostnader som dr av engangsnatur. Detta sitt att redovisa,
som inte 4r tillatet i privata foretag enligt bokforingslagen
och arsredovisningslagen, blev mojligt for staten nidr den
tidigare skillnaden mellan statens driftbudget och statens
kapitalbudget upphorde for ett par decennier sedan.
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Skall den statliga redovisningen ge allminheten, som
finansierar verksamheten, en rittvisande bild av utfallet
av den lopande statliga verksamheten och forandringar i
statens formogenhetsstillning maste den gamla uppdel-
ningen av statens budget i en driftbudget och en kapital-
budget aterinforas. Detta har jag papekati manga samman-
hang, bland annat i skriften ”Irrfardens slut - spelregler for
sunda statsfinanser” (MOU 1995:2). Forst med krav pa en
balanserad driftbudget skapas garanti mot ekonomiska
manipulationer av budgetens utfall genom lane-
transaktioner eller formogenhetsfordndringar.

For att aterknyta till foretagens bonussystem: Skall bonus-
system 6ver huvud taget forekomma, bor de sjdlvfallet vara
knutna till utfallet av foretagens egentliga verksamhet och
inte till andra tekniska parametrar. Det dr ndr anstdllda har
bidragit till att foretagets l6nsamhet 6kat som det kan
finnas anledning att ge dem extra beldningar. Att extra
belona anstillda nir foretag gor forluster strider mot sunt
fornuft. Likasa ar det fornuftsvidrigt att ldgga bonus till
grund for livslang pension, dvs beldningar for tid da
tidigare anstillda 6ver huvud taget inte langre bidrar till
foretagets resultat.

Sedan kan man naturligtvis fraga sig, varfor anstallda i
foretag behover extra beldningssystem for att gora sitt
bista, ndr anstillda i offentlig forvaltning forviantas gora
bista mojliga insatser utan motsvarande extra beloningar.
Antas privat anstdllda sti pa ligre moralisk niva dn an-
stillda i offentlig forvaltning?

Staten och foretagen har ett gemensamt intresse av att
stada i sina skrymslen for att dtervinna och behalla allmin-
hetens fortroende. P4 lingre sikt kan varken staten eller
foretagen leva vidare utan ett sidant fortroende.
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27 mars 2002

Nedskarningar sjalvklar effekt av
statsbudgetpolitiken

Den svenska statsbudgeten hade linge en 6ppen inkomst-
sida och en O6ppen utgiftssida. Det innebar, att det inte
fanns nagra lagliga begransningar i statens mojligheter att
genom beskattning 6kainkomsterna eller att genom utgifts-
beslut oka utgifterna. Denna situation utnyttjade staten
himningslost, sdrskilt under 1970- och 1980-talen, genom
att fatta vittgaende utgiftsbeslut och i motsvarande ut-
strickning beskatta alla foreteelser i samhallet.

Snart visade det sig att budgetens utgiftssida hade en
egen dynamik. Utgifterna for redan fattade sa kallade
reformer blev hogre dn vad beslutsfattarna hade forestallt
sig. Ett viasentligt skil var att man vid besluten hade slarvat
med de ekonomiska berdkningarna. I synnerhet hade man
inte alls beaktat, att medborgare och foretag anpassar sig
till nya formanssystem. Systemen blir dirfor utnyttjade i
langt storre utstrickning dn vad som framgar av statiska
beridkningar grundade pa forhallandena fore reformerna.
Detta pavisade Riksrevisionsverket i en rapport ar 1983
(dnr 1983:334). Men rapporten ledde inte till ndgon hogre
kvalitet i de offentliga utredningarna eller i de politiska
besluten. Utgifterna vixte okontrollerat utan nagra nya
beslut. Det senaste exemplet dr maxtaxan for daghems-
kostnader.

Statens reflexmassiga beslut blev att ytterligare oka
beskattningen av medborgarna och foretagen. Den vagen
hade en dnde, det fattade s smaningom dven de politiskt
styrande. Virldens hogsta skattetryck, som blev foljden av
skattepolitiken, ledde till att dynamiken i samhallet snoptes.
Helt foljdriktigt har Sverige sedan 1960-talet sjunkit fran
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en topplacering i virldens vilstandsliga till en mycket
blygsam position.

Nar 1990-talets depression satte in och statens utgifter
exploderade pa grund av arbetsldoshet, bankkris och
foretagskonkurser fanns inte lingre nagra baser for skatte-
hojningar. D4 borjade staten lana i Sverige och utomlands.
Laneskulden ndrmade sig efter hand 1 500 miljarder kro-
nor och hotade att dverstiga landets bruttonationalpro-
dukt. DA sattes med borjan ar 1992 olika ”besparings-
program” in. Flera har foljt.

Mot slutet av 1990-talet infordes ett tak for de offentliga
utgifterna, sarskilt for statens utgifter. Taket ar avsett att
vara langsiktigt och beslutas dirfor arligen for flera ar
framat. Visserligen gor regeringen ideliga forsok att mani-
pulera utgiftstaket men i huvudsak har det fungerat.

De sociala trygghetssystemen har emellertid som sagt
sin egna dynamik utan hinder av utgiftstak. For att klara
utgiftstaket har staten i detta lige i forsta hand dragit ner
kostnaderna for sina primdra, for medborgarna gemen-
samma uppgifter. Det har drabbat rdttsviasendet, forsva-
ret, kommunikationer och andra sa kallade infrastruktur-
uppgifter, bade drift- och investeringsmassigt. Dirutover
har staten for att begriansa sitt lJanebehov och fa budgeten
att ga ihop salt tillgangar till betydande virden 6ver aren.

Nir det inte lingre har funnits nagot utrymme for
skattehojningar och inte heller for kostnadsminskningar
pa infrastruktursidan har staten inte haft ndgon annan
mojlighet att halla sig inom utgiftstaket dn att gora ned-
skdrningaritrygghetssystemen. Alternativet for staten har
varitoch dr att gora en total 6versyn av de sociala formans-
systemen med sikte pa att minska statens ekonomiska
ansvar och ge medborgarna moéjlighet att ta storre eget
ansvar for tryggheten. Men det alternativet har vart poli-
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tiska beslutssysten inte kraft och kanske inte heller tillrack-
lig kompetens for att ta sig an.

Vad jag nu har sagt om staten har i stor utstriackning sin
giltighet dven for den kommunala sektorn, lat vara att det
ofta dr staten som har satt de kommunala beslutsfattarna
ien omoijlig situation. Det 4r sdlunda staten som genom det
kommunala skatteutjimningssystemet har straffat vilskotta
kommuner och samtidigt opererat bort viljan hos van-
skotta kommuner att sjdlva ta krafttag for att komma ut ur
sin situation. Det 4r statens ansvar att omorganisera sjuk-
varden i Sverige och darigenom komma bort fran den
nuvarande landstingsorganisationen och i stillet fa en
nationell sjukvardsorganisation som kan ge medborgarna
en vard for alla pa lika villkor, ett mal som i dag dr avldgset
och sannolikt inte kan nas inom nuvarande organisation.
Som detserutidag kommer fortsatta nedskidrningar att ske
i sjukvarden. Med dagens felaktiga organisation hjilper
det inte med mer pengar, som socialministern tycks fore-
stdlla sig. Man l6ser aldrig problem genom att kasta goda
pengar efter daliga.

Varfor har Sverige blivit ett stillastdende samhalle?
Svaret dr tyvarr att bade enskilda politiker och politiska
partierisjalvgod avskildhet har slutat lyssna eller ta del av
vad medborgare utanfor den tranga politikerkretsen har
att bidra med. For det finns trots allt forslag till hur statens
och kommunernas utgiftsstruktur kan saneras. En sam-
manfattning av de forslag, som under medverkan av hund-
ratals medborgare har lagts fram de senaste tio aren i
stiftelsen Den Nya Vilfirdens skriftserie Medborgarnas
Offentliga Utredningar, aterfinns i skriften "For Sverige -
pa tiden” (MOU 1999:1). Aven om manga inte delar de
uppfattningar som dir presenteras, sa kan skriftens forslag
utgora en fruktbar utgdngspunkt for initiativ till en forut-
sattningslos debatt om den fornyelse av den offentliga
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sektorns ingrepp i medborgarnas vardag som under alla
forhallanden maste komma forr eller senare. Men ingen
politiker verkar ha reagerat.

Tills vidare far vi dessvarre vidnja oss vid de fortsatta
nedskarningar i sjukvard, sjukforsdakring och andra sociala
system som sjdlvklart dr en ofrankomlig f6ljd av dagens
offentliga budgetpolitik.
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9 april 2002

Stora underskott i den I6pande stats-
budgeten

Massmedia och politiker gor i dessa dagar en stor affir av
att ett internationellt ratinginstitut har virderat upp Sve-
riges kreditvirdighet. Det dr naturligtvis en godbit for
regeringen infor sommarens och hostens valrorelse. Men
man kan undra éver vad det ar for underlag som rating-
institutet har haft tillgang till for att vardera upp kredit-
vardigheten.

Den statliga myndigheten Ekonomistyrningsverket har i
dagarna offentliggjort sin senaste budgetprognos per den
15 mars 2002 (dnr BP 2002:1). Budgetprognosen talar ett
helt annat sprak dn ratinginstitutets virdering. Av budget-
prognosen framgar foljande:

Statsbudgetens underliggande saldo, dvs budgetens saldo
exklusive engangsinkomster, har sedan ar 1990 visat stora
underskott alla ar utom aren 1999-2001, for vilka ar saldot
visade svaga dverskott med sammanlagt 18 miljarder kro-
nor. Denna siffra skall stdllas mot de sammanlagda
engangseffekterna, dvs summan av de tillfdlliga inkoms-
terna, pa sammanlagt 403 miljarder kronor for aren 1995-
2001. Utan engangsinkomsterna skulle alltsad statsbudge-
ten for aren 1995-2001 ha visat underskott pa sammanlagt
cirka 385 miljarder kronor. Grovt sett har dirfor den
I6pande statliga verksamheten for dessa ar visat motsva-
rande sammanlagda underskott. Det innebdr, att statens
Iopande inkomster och utgifter langt ifran har varit i
balans.

Ser man pa framtiden visar Ekonomistyrningsverkets
prognoser att engadngsinkomsterna berdknas bli drygt 45
miljarder kronor ar 2002 och 16 miljarder kronor ar 2003.
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Dessa engangsinkomster ricker emellertid inte for att
balansera underskotten i den l16pande verksamheten utan
verket ridknar trots dessa tillskott med ett totalt budgetun-
derskott for ar 2003 pa 43 miljarder kronor. Det underlig-
gande saldot berdknas for ar 2002 till minus 33 miljarder
kronor och for ar 2003 till minus 59 miljarder kronor.
Inneborden dr att den l6pande statsbudgeten utvecklas allt
samre. Skall statsbudgeten visa balans krdvs nya inkomster
iform av skatteho6jningar, forsaljning av statens tillgangar,
indragning av AP-fondsmedel eller upplaning med atfol-
jande 6kning av statsskulden.

Till allt detta skall ldggas tva viktiga omstandigheter.

Den forsta hianfor sig till den kommunala sektorns
ekonomi. For kommunerna giller krav pa att de skall ha
balanserade budgeter. Nu visar olika undersdokningar att
ett stort antal kommuner och nagra landsting inte klarar av
detta krav, och roster hojs for att staten i 6kad utstrickning
skall lamna bidrag till den kommunala sektorn. Om sa sker,
forsdmras den statliga budgeten ytterligare.

Den andra omstindigheten dr de kommande allminna
valen i september 2002. Rostfisket infor valen dr igdng och
lo6ften har redan borjat stdllas ut om hoéjda bidrag, nya
utgiftskrivande sa kallade reformer och andra favorer for
skilda grupper som de politiska partierna vill gynna. Mera
ar sannolikt att vianta under valrorelsens gang. Infrias
dessa loften eller i varje fall huvuddelen av dem, okar
sjdlvfallet statsbudgetens underskott. Att ticka underskot-
tet med ny upplaning har politikerna dalig erfarenhet av,
och utforsiljning av statlig egendom har en klar tidsbe-
griansning. Detreella alternativet ar darfor skattehdjningar.
Men det far naturligtvis medborgarna veta forst efter
valen.

Sa ser alltsa Sveriges ekonomi ut. En sa kraftig tillvaxt
som skulle kunna rdta upp den offentliga ekonomin ar
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knappast realistiskt att ridkna med, sirskilt som staten
hittills har gjort foga for att stimulera foretagandet eller
ndringslivet i 6vrigt. Laget dr speciellt allvarligt darfor att
den offentliga ekonomin i Sverige omfattar bortemot tva
tredjedelar av den totala ekonomin.

Den inledningsvis stdllda fragan ar darfor befogad.
Antingen har det aktuella ratinginstitutet dalig kinnedom
om den svenska ekonomins struktur eller ocksa har insti-
tutet diskonterat en framtida utveckling i Sverige som
sannolikt inte kommer att intriffa. Ovriga internationella
ratinginstitut har klokt nog avvaktat med att omproéva
Sveriges kreditvirdighet.
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14 september 1999

Regeringens avsikter att 6ver nagra ar
sénka bolagsskatten fran 28 till 25 procent
I ett forsok att mota de aterkommande kraven pa bittre
villkor for foretagandet i Sverige har regeringen infor
diskussionerna om néista ars budget gjort stor affar av att
den vill sanka bolagsskatten fran fér ndrvarande 28 pro-
cent till 25 procent.

Till en borjan bor di konstateras, att detta forslag gar pa
tvars mot viansterpartiets (kommunisternas) onskemal om
en hojning av bolagsskatten. Inte heller regeringens andra
samarbetspart, miljopartiet, torde kdnna sig sarskilt lyck-
ligt 6ver forslaget.

Viktigare dr emellertid att forslaget mojligen gynnar de
stora foretagen men far liten betydelse for de sma foreta-
gen, som har statticentrum for regeringens uttalanden om
sina ndringspolitiska ambitioner, inte minst genom bitra-
dande nidringsministern Mona Sahlin. FOor smaféretagen
med sina begrinsade vinster dr bolagsskatten nist intill
forsumbar i jimforelse med de beskattningsregler som
direkt tar sikte pa att hindra smaféretagarna att fa ndmn-
vart utbyte av det risktagande som foretagandet innebdr.

For smaforetagen ar i stdllet specialreglerna for famans-
foretag av langt storre betydelse. Det giller de s k stopp-
reglerna och reglerna om utdelningsbegrinsningar for
dessa foretag.

Stoppreglerna bor enligt en statlig utredning avskaffas.
Men dir har regeringen uppenbarligen fatt kalla fotter, och
ingen dndring av stoppreglerna har annonserats infor den
kommande budgeten. [frdga om utdelningsbegriansningar-
nafor famansféretagen har regeringen direkt forklarat, att
nagon andring inte ar aktuell. (Att dessa begrinsningar
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kan avskaffas visas i MOU-skriften Entreprenoren i hog-
sdtet - omprovning av beskattningsreglerna for famans-
foretag, MOU 1997:1.)

Forslaget att sianka bolagsskatten dr alltsa ett slag i
luften, om man vill forbittra situationen for smaforetagen
och for nyforetagandet i Sverige.
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18 november 1999

Vad innebar 16 procent arbetsgivaravgift
Sedan omkring tio ar driver stiftelsen Den Nya Vilfarden
kravet pd en sdnkning av delagstadgade arbetsgivaravgifter-
na frdn nuvarande 33,06 procent till 16 procent av avgifts-
underlaget. Hittills har effekterna av detta krav beridknats
i fraga om det skattebortfall for staten som skulle bli
foljden om kravet realiserades. Men vad innebar kravet for
foretagen? Och vad innebir kravet for just Ditt foretag?

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar avdragsgilla
som en kostnad i foéretagens verksamhet. Skulle alla avgif-
terna tas bort okar alltsa foretagets bruttovinst med mot-
svarande belopp. Bruttovinsten i ett aktiebolag belastas
emellertid med 28 procents bolagsskatt. Nettoeffekten
efter skatt blir da 72 procent av det totala avgiftsbeloppet.
Uttryckt pa ett annat sitt dr nettoeffekten for bolagen av
arbetsgivaravgifterna 23,8 procent (72 procent av 33,06
procent) av avgiftsunderlaget.

En sdnkning av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna till
16 procent innebdr i dag att avgifterna sinks med 17,06
procentenheter eller med 52 procent av nu utgaende
avgifter. Nettoeffekten efter skatt blir dven i detta fall 72
procent av det totala avgiftsbeloppeteller 11,5 procent (72
procent av 16 procent) av avgiftsunderlaget.

Dessa berdkningar kan schablonmissigt Oversdttas till
att vinsten efter skatt, vid en sankning av arbetsgivaravgif-
terna till 16 procent av avgiftsunderlaget, 6kar med cirka
37 procent av nu utgiaende avgifter. Det leder till foljande
schablonmaissiga tabell:
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Nu utgaende Nettookning av vinsten
arbetsgivaravgifter (kr) vid 16 procent (kr)
100 000 37 000
200 000 74 000
300 000 111 000
400 000 148 000
500 000 185 000

Kravet pa en sidnkning av de lagstadgade arbetsgivar-
avgifterna till 16 procent av avgiftsunderlaget lar fa storst
betydelse for de mindre foretagen. Av detta skil har jag
begrinsat tabellen till belopp som kan antas vara aktuella
i dessa foretag. Tabellen galler bara for aktiebolag. For
handelsbolag och enskilda firmor beror nettoeffekten pa
hur den individuella skattesituationen ser ut for deldgare
respektive rorelseidkaren.
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8 december 1999

Statsmaktsbeslut undergraver skatte-
moralen

I debatten om skattemoralen framhivs mestadels den
negativa effekt som hoga skatter i allmidnhet och vissa
skatter i synnerhet har pd medborgarnas skattemoral. Med
ratta betonas den orimligt hoga skattenivan i Sverige och
de uppenbara orattvisor som bland annat fastighetsskatten,
formogenhetsskatten och de skatter som betecknas som
arbetsgivaravgifter innebdr.

Mera sallan diskuteras vilken inverkan statsmakternas
beslut om skatternas anvandning har pa skattemoralen.
Men den aspekten har under senare tid fatt 6kad aktualitet
i takt med den vardslosa anvandning av vara skattemedel
som beslutiregering och riksdag ger uttryck for. Exemplen
radar upp sig och blir hogljutt kommenterade i massmedia.

Tiotals miljarder kronor kastas i sjon vid nedldggningen
av Barsebidck samtidigt som angeligna behov for bland
annat handikappade forsummas. Skandalen med ”folk-
vandringen” till Sydafrika gallde inte sd stora skattebelopp
men framstar dnda som sléseri, bortsett fran den klantig-
het som priglat projektet. Den kraftiga reduceringen av
forsvaret i ett svep i stillet for successivt innebir forutom
en omfattande kapitalforstoring temporart 6kade kostna-
der bade for forsvaret och for en ineffektiv utflyttning av
statliga myndigheter. Reglerna for offentlig upphandling i
kostnadsbesparande syfte foljs allmint daligt, men det ir
hipnadsvickande att regeringskansliet synes helt ha strun-
tat i reglerna.

Aven pa det kommunala planet styrs den offentliga
upphandlingen i stor utstrickning av andra faktorer an det
foreskrivna konkurrensutnyttjandet, vilket som sagt har
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till syfte att forbilliga anskaffningen och dirmed spara
skattepengar. Dirtill kommer att manga kommuner slosar
med skattebetalarnas pengar genom att med kontant-
tillskott eller borgensataganden halla daligt skotta kom-
munala foretag under armarna, foretag som dessutom ofta
bedriver sin verksamhet i osund konkurrens med privata
foretag.

Medborgarnas skattemoral dr bara en aterspegling av
moralen hos dem som faststiller skattereglerna och som
sedan ocksa beslutar om hur skattemedlen skall anvidndas.
Nir det sa tydligt brister i bada dessa avseenden hos de
beslutande, forlorar beskattningen sin legitimitet. Den
naturliga foljden dr att moralen hos skattebetalarna blir
darefter. Praktiskt leder detta till att vi far vara beredda att
leva med skattefiffel och svartarbete.

Det dr denna situation som Den Nya Vilfirden har
stravat efter att forandra genom sitt tiodriga arbete med att
finna en samhallsstruktur, som forenar vialstand med
respekt for och tilltro till médnniskornas egen vilja och
formaga. Forst da kan talet om samhdllssolidaritet fa ett
verkligt innehall.
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3 mars 2000

Slopa dubbelbeskattningen av bostader

I dag betalar en gift villadgare dels fastighetsskatt med 1,5
procent av fastighetens taxeringsviarde, dels formogen-
hetsskatt med likasa 1,5 procent av samma taxeringsvéirde,
i den man den samlade formodgenheten for bada makarna
overstiger 900000 kronor. Denna skattekonstruktion ir
felaktig i atminstone tva avseenden.

Formogenhetsskatten tillkom pa 1910-talet och infordes
som en schablonskatt pa formogenheters avkastning. Bak-
grunden var att denna avkastning tidigare inte beskattades
alls. Under ”skattedriven” pa 1940-talet infordes skatt pa
den faktiska avkastningen av kapital, och virdet av boen-
det i eget hem beskattades schablonmdissigt som en viss
procentsats av fastighetens taxeringsviarde. Trots att dessa
skatter ersatte den tidigare scablonbeskattningen av
formogenheters avkastning, beholls den sarskilda for-
mogenhetsskatten. Det innebér att man da inférde dubbel-
beskattning, bade av den faktiska formogenhetsavkast-
ningen och av den kvarvarande formodgenheten.

Nir den sdrskilda fastighetsskatten sedermera infordes
avskaffadesvisserligen schablonbeskattningen av bostads-
viardet av eget hem, men formogenhetsskatten beholls.
Eget hem beskattas alltsa bade med sarskild fastighetsskatt
och med formogenhetsskatt, sammanlagt tre procent av
taxeringsvirdet.

For att i ndgon man rada bot pa denna rigordsa beskatt-
ning av egnahemsboendet borde det atminstone vara
mojligt att undanta egna hem fran formogenhets-
beskattningen. Det skulle std i god 0verensstimmelse med
den syn pa egnahemsboendet som historiskt har praglat
den socialdemokratiska bostadspolitiken.
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I dag, nir politik och politiker drabbas av medborgarnas
forakt och till och med bland stora medborgargrupper
tenderar att betraktas som medborgarnas framsta fiender,
ar det viktigt for synen pa demokratin att kraftfulla atgir-
der vidtas for att Ateruppritta politikernas forlorade anse-
ende. Att avveckla dubbelbeskattningen av egnahems-
boendet skulle kunna vara ett led i sadana strivanden.
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13 december 2000

Jarnrida runt skattesverige

Infoér Sveriges intrade i EU var det manga som knot stora
forhoppningar till att medlemskapet pa litet lingre sikt
skulle tvinga Sverige att anpassa sina skatter till den
genomsnittliga skattenivan inom unionen. For Sverige med
virldens hogsta skatter skulle anpassningen sjalvklartinne-
bara ett sankt skattetryck. En sinkning av bade de direkta
och de indirekta skatterna skulle for foretagen sammanta-
get leda till en béattre internationell konkurrenssituation
och mera allmant ett battre foretagsklimat.

EUs nyligen avslutade regeringskonferens i Nice far val
anses vara ett misslyckande i stort. Hur skall en organi-
sation som inte har en fungerande beslutsfunktion med
femton medlemslander kunna fatta beslut nir medlemsan-
talet utokas till tjugofem eller fler? Enligt min asikt bor dven
iovrigt EUs nuvarande organisation finslipas och effektivi-
seras, innan fragan om en utdkning aktualiseras. Sd som EU
fungerar i dag dar det inte 6verraskande att enligt senaste
opinionsundersokningar allt firre svenskar stiller sig po-
sitiva till EU.

Pa en punkt dr resultatet av konferensen i Nice sdrskilt
nedsldende for svenskt vidkommande. Det giller stidll-
ningstagandet att beslut om skatter skall kriava fullstindig
enighet mellan medlemsldnderna. Stdllningstagandet drevs
igenom framst av Storbritannien och Sverige. Innebérden
ar att en jarnridd har dragits ner runt dessa lander pa
skatteomradet. Men skalen harfor dr olika. Storbritannien
vill inte att EU skall kunna oka skattetrycket i landet.
Sverige, ddaremot, vill virna om sitt extremt hoga skatte-
tryck, vilket ju dr basen for regeringens och riksdags-
majoritetens maktstiallning.
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Detta stidllningstagande fran svensk sida verkar bortse
fran det faktum, att en rad skattebaser ar fritt rorliga 6ver
grinserna. Men det har man ingalunda glomt. For att
komma till ratta med detta ”skattelickage” genom jiarnri-
dan har regeringen startat ett korstag for att hdmta tillbaka
skatt pa dessa forrymda skattebaser. Vid EUs finans-
ministrars senaste mote kom man pa svenskt initiativ
overens om att som ett forsta steg informera varandra om
frimmande finansiella skattebaser i varje land, for att
skattebasernas hemland skall f4 mojlighet att beskatta
baserna nationellt. Det ldr dock inte kunna genomforas i
bradrasket, eftersom dven Schweiz och Lichtenstein maste
ansluta sig om 6verenskommelsen skall bli effektiv. Och
det torde moéta svarigheter. Vad blir nasta steg i detta
svenska korstag?

For att summera: Med nuvarande ledarskap kan man
nog inte ldngre hysa nagra forhoppningar om att det
svenska medlemskapet i EU skall leda till en anpassning av
det svenska skattetrycket till det genomsnittliga europe-
iska. Det framgar av den pa bland annat svenskt initiativ
faststdllda nya beslutsordningen inom EU i fraga om skat-
ter, vilken gor att Sverige inte mot sin vilja kan tvingas till
sadan anpassning.

Det synes alltsd uppenbart att Sverige for nidrvarande
vill behilla landets hoga skattetryck. Man kan da inte
rikna med att de rorliga skattebaserna frivilligt stannar i
Sverige. Med hansyn hirtill kan man utga fran att man fran
svensk sida kommer att gora fortsatta forsok att fanga in
svenska skattebaser i Europa till beskattning i Sverige.
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27 juni 2001

Enkelt exempel p& svensk bonde-
beskattning

Nisse och Lina gifte sig 1950. De bestdmde sig for att spara
till etteget hem av vad som blev 6ver efter inkomstskatt och
levnadsomkostnader. Sparpengarna satte de in pa banken.
Fran borjan var det inga stora summor. De beh6évde darfor
inte betala formogenhetsskatt pa sparpengarna. Diremot
maste de betala skatt for rintan pa vad de sparat.

Efter tio ar, 1960, hade de sparat sa mycket - och
forsakat en hel del - sa att de kunde kopa sitt hus. De forsta
aren blev kidrva. Rintor och amorteringar pa fastighets-
lanen tog det mesta av deras inkomster. Forst efter
ytterligare tio ar, omkring 1970, var deras ekonomi i
balans. Bland annat hade inflationen och de hoga
marginalskatterna hjdlpt dem att klara amorteringarna pa
lanen.

Nu kom nagra ar med foérhallandevis god ekonomi. Nisse
och Lina tyckte att de hade fatt valuta for alla sina forsakel-
ser under de gangna tjugo aren.

Men nu visade sig nya moln pa deras himmel. Taxerings-
vardet pa deras bostad steg, vilket gjorde att davarande
schablonskatt pa boendet 6kade och de fick borja betala
formogenhetsskatt. Och 1985 inférdes en sarskild fastig-
hetsskatt. Kostnaden for att bo i eget hem 6kade. Trots att
finansministern hade sagt sig vilja virna om ”“egnahem-
marna” som juvar “vartfolk”, borjade Nisse och Lina kinna
sig, om inte rent forfoljda s dnda, missgynnade av staten.

Sa kom 1990-talet, som skulle bli skattesdnkningarnas
decennium men som efter hand blev en katastrofal
skattehojningsperiod for “egnahemmarna”. Forst avskaf-
fades schablonbeskattningen av boendet och fastighets-
skatten hojdes kraftigt genom den sa kallade skatterefor-
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men. Vid slutet avdecenniet hojdes dven taxeringsviardena,
med bortemot etthundra procent i storstiderna. Viss sink-
ning av uttagsprocenten for skatten kunde bara nagot litet
mildra de stora skattehdjningarna pa egnahemsboendet.

Nisse och Lina dr nu pensiondrer med mycket begrian-
sade pensionsinkomster. De har lyckats betala alla sina lan
pa sitt hus, nagot som i deras ungdom ansags vara ekono-
miskt ansvarsfullt. Deras egnahem upptaxerades for 2001
till ndstan tva miljoner kronor. For sitt boende maste de nu
betala 1,5 procent i formogenhetsskatt till den del
formogenheten 6verstiger 1,5 miljoner kronor och dess-
utom 1,2 procentifastighetsskatt, sammanlagt 2,7 procent
pataxeringsvirdet eller i runt tal 54 000 kronor per ar, om
hela fastighetsvirdet formogenhetsbeskattas. Det kan de
inte klara. S& de bestammer sig for att sdlja sitt egnahem
och flytta till en hyresldgenhet.

De sdljer huset for 2,5 miljoner kronor. Nu skall staten ha
reavinstskatt pa kopeskillingen. Skatten uppgar till cirka
500 000 kronor. Pa resten av kdpeskillingen far Nisse och
Lina sedan arligen betala 1,5 procent i formogenhetsskatt
sa linge deras sammanlagda féormogenhet Overstiger 1,5
miljoner kronor samt 30 procent kapitalskatt pa avkast-
ningen. Och si linge de har kvar vad de fatt behalla av
kopeskillingen dr de dessutom avstidngda fran offentliga
sociala formaner.

Siffrorna har ovan dr grovt hoftade. Men klart ar att
Nisse och Lina, sedan de boérjade bospara, har betalati skatt

- inkomstskatt pa de inkomster de sparat,

- kapitalskatt pa ridntorna pa sparandet fore huskopet,

- forst schablonskatt pa boendet och senare fastighets-

skatt, fran och med 2002 med 1,2 procent pa det nya
hojda taxeringsvirdet,

- eventuell formogenhetsskatt pa fastighetens taxerings-

virde,
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- reavinstskatt nar de sdljer huset,

- formogenhetsskatt for kopeskillingen efter reavinst-

skatt och kapitalskatt pa dess avkastning direfter.

Sammantaget har staten straffbeskattat deras sparande
med avseviarda summor under tiden fran bosparandets
borjan till forsidljningen av huset och dven direfter.

Mot denna bakgrund framstar bostadssparande och
egnahemsigande som nagot samhéallsmoraliskt forkastligt
i den sjunkande folkhemsskutans bakvatten. "Egnahem-
marna” ir inte lingre regeringens folk.

Det socialistiska samhallet dter sina barn.
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23 augusti 2001

S& kan fastighetsskatten och formogenhets-
skatten sankas

Numera lar det sta klart for de flesta att fastighetsskatten,
sdrskilt i kombination med formoégenhetsskatten, dr djupt
orattvis, vilken definition pa ordet riattvisa man an viljer.

Det hjdlper foga att finansministern vill sinka uttags-
procenten for fastighetsskatten och hoja taket for frihet
fran formogenhetsskatt. De beslutade och kommande
hojningarna av taxeringsviardena gor dels att fastighets-
skatten dnda hojs for flertalet villor i de mer expansiva
omradenaiSverige, dels att fastigheternas h6jda taxerings-
virden tar i ansprak hela det hojda fribeloppet for formo-
genhetsskatt. Dessutom torde motstandet fran sam-
arbetspartierna till vinster om socialdemokraterna gora
det svart for finansministern att hivda ens sitt modesta
forslag vid de pagdende budgetforhandlingarna.

Ett sjdlvklart mal bor givetvis vara att bada dessa skatter
skall avvecklas. Fastighetsskatten grundas pa det cyniska
betraktelsesittet att fastigheter inte kan rymma ur landet
och darfor utgor en siker grund for statens skatteinkomster.
Formogenhetsskatten har riksdagen egentligen i praktiken
dodforklarat i och med att de allra rikaste har befriats fran
skatten. Till detta kommer att féormogenhetsskatten pa
1910-talet inférdes som en schablonskatt pa formodgenhe-
ters avkastning men mot all rimlighet beh6lls ndr avkast-
ningen borjade direktbeskattas i slutet av 1940-talet.

Aven om man anser att dessa bada skatter inte kan
avskaffas i ett steg, finns mojligheter att avskaffa dem
successivt med tyngdpunkt pa ”vanliga” manniskors bo-
ende- och formogenhetsforhallanden.
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Ett forsta litet steg kan vara, antingen att fastighet som
tjanar som den skattskyldiges bostad undantas fran féormo-
genhetsskatt eller att taket for frihet fran formogenhets-
skatt hojs visentligt till forslagsvis fem miljoner kronor. I
ett nidsta steg fryses det taxeringsvarde som laggs till grund
for fastighetsskatt vid viardet ar 2000 samtidigt som uttags-
procenten sinks med 0,2 procentenheter och fribeloppet
for formogenhetsskatt hojs till fem miljoner kronor.

Fortsitts dessa reduceringar respektive hojningar arli-
gen dr fastighetsskatten avskaffad pa tio ar, och féormogen-
hetsskatten drabbar da bara formogenheter pa mer dn 50
miljoner kronor. Formogenhetsskatten ger da si sma till-
skott till statskassan att den kan avskaffas helt, savida man
inte vill behalla den for att av ideologiska skidl markera
avstandstagande fran dem som har lyckats samla s stora
formogenheter.

Enrimlig fraga till de borgerliga partierna infoér ndsta ars
val dr, om de i majoritetsstillning skulle vara villiga att
minst genomfodra denna tioariga avveckling av fastighets-
och formogenhetsskatterna.
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7 maj 2002

Staten bidrar till I&g skattemoral

Det ar en gammal och ofta omtuggad sanning att skatte-
tryck och skattemoral star i omvand proportion till varand-
ra. Ju hogre skattetryck, desto lidgre skattemoral. Visserli-
gen finns beldgg for att skattemoralen kan vara 1ag dven i
lander med betydligtldgre skattetryck dn Sveriges. Men det
ar sjalvklart mer lonsamt att undandra sig skatt ju hogre
skattetrycket dr. Anledning att uppmirksamma skatte-
moralen dr darfor storre i Sverige dn i de flesta andra
lander.

Kraven pa rittvisa anses vara sirskilt hoga i vart land.
Allmént sett uppfattas vissa skatter som oridttvisa. Det
giller i forsta hand skatter pa sparande, som ju i de flesta
fall sker med redan beskattade medel. Formogenhets-
skatten ir en skatt som uppfattas som speciellt orittvis,
sdrskilt sedan skatt dven pa den faktiska avkastningen pa
formogenheter infordes i slutet av 1940-talet. Fran borjan
var ju formogenhetsskatten en schablonskatt pa den an-
tagna formogenhetsavkastningen. Orattvisan framstar som
rentabsurd sedan de riktigt rika befriats fran formogenhets-
skatten, medan den lilla medborgaren tvingas betala skatt
pa de surt ihopsparade tillgdngar som hon lyckats sitta
undan sedan alla andra skatter har betalats. Asocialt och
amoraliskt dr den uppfattning man mest moter. Skatten
flackar politikernas redan skamfilade anseende.

P4 samma sitt betraktas fastighetsskatten, som ocksa
den dr en skatt pa sparande. Kop av ett eget hem ar for den
vanliga medborgaren ett resultat av mangarigt sparande.
Ndar hon slutligen lyckas realisera sin drom om eget hem,
griper staten in for att gora livet sa svart som mojligt for
egnahemsigaren. Resultatet dr ofta tragiskt, i synnerhet

- 57 -



BEsSKA DROPPAR

for dldre midnniskor som tvingas sdlja sitt hem darfor att de
inte klarar den rovgiriga statens ansprak. Finansminis-
terns forklaring att fastigheter maste beskattas eftersom
denna skattebas inte kan flytta till annat land dr uppseen-
devickande cynisk. Talet om staten som den lilla medbor-
garens skydd framstar som rena tramset. I stillet blir staten
det storsta hotet mot den lilla medborgarens tillvaro.

Skatten pa arbete dr ett annat samhaéllsmoraliskt pro-
blem. Att inkomst av arbete skall beskattas ifragasatts inte.
Men dessutom beskattas arbete med lagstadgade arbets-
givaravgifter, ndgot som brukar kallas dold beskattning.
Redan genom beteckningen arbetsgivaravgifter ger man
intrycket att detta ar skatter som drabbar arbetsgivare. I
realiteten ar det arbetstagarna som i slutinden betalar de
sa kallade avgifterna. Kombinationen av hoéga direkta
skatter och hoga arbetsgivaravgifter har skapat stor efter-
fragan pa och stort utbud av si kallat svart arbete. Lonsam-
heten dr hog bade pa arbetsgivar- och pa arbetstagarsidan.
Sedan systemet med svartarbete vil har etablerats, kan
situationen inte rittas till utan sa radikala sinkningar av
beskattningen att de framstar som helt orealistiska. Darfor
ar det sannolikt att svartarbete har kommit for att stanna.
Ansvaret for detta troligen bestdende omoraliska inslag i
sambhallet vilar pa de politiker som har genomfort beskatt-
ningen av arbete utan att ta hinsyn vare sig till alla
medborgares, inte bara majoritetens, uppfattningar eller
till de beteendeforiandringar hos medborgarna som be-
skattningen leder till.

Skattemoralen ar for 6vrigtinte bara ett privatekonomiskt
fenomen. Inte bara privata utan ocksa statliga och kommu-
nala bolag vidtar olika eljest omotiverade atgirder i syfte
att undvika de svenska beskattningsreglerna.

Infor de forestidende allmdnna valen i host har nu
Riksskatteverkets hogste ansvarige gatt ut pa Internet med
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eninformation tillungdomar om vilken skatt de betalar om
de tar ett arbete. Informationen ir grovt missvisande. Den
gdller bara den direkta inkomstbeskattningen, utan att
detta sdgs uttryckligen. Vad denne skatteansvarige, sanno-
likt medvetet, glommer ir inte bara den indirekta beskatt-
ningen i form av arbetsgivaravgifter utan dven alla de
skatter ungdomarna maste betala ndr de anviander vad de
far behalla av sina inkomster, bland annat moms och
punktskatter och moms pa punkskatterna. Det dr inte sant,
som star i informationen, att ungdomarna betalar bara
cirka 30 procent i skatt. De betalar det dubbla.

Hur skatterna anvinds dr ett annat problem som paver-
kar villigheten att betala skatterna. Att, som gors i denna
valinformation pa Internet, redovisa de formella 4&ndamal
som skatterna gar till 6vertygar nog inte de flesta ungdo-
mar om att de bor beskattas sa hogt som nu sker. Den
formella redovisningen sidger ingenting om hur vl politi-
kerna forvaltar skattemedlen. Som ofta har patalats, bris-
ter det i effektivitet pa manga hall. Till detta kommer de
stindiga rapporterna om hur vardslost offentliga medel
ibland anvinds bade pa riksplanet och pa det kommunala
planet. Exemplen dr tyvarr manga, vilket bade Riksrevisions-
verkets effektivitetsrevisioner och Konkurrenskommis-
sionens rapporter vittnar om. Inte heller saknas informa-
tioner i media om hur bade politiker och tjanstemin
berikar sig av allmdnna skattemedel.

En skattemoral som har raserats kan inte aterupprattas
med moraliserande pekpinnar eller tillrittalagd informa-
tion. Det kravs reala atgirder. For vidljarna i hostens
kommande val skulle det vara av intresse att fa veta, hur de
politiska partierna ser pa detta samhillsmoraliska pro-
blem och vilka recept de vill skriva ut for att bota den sjuka
moralen.
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8 september 1999

Konkurrens ingen hjartefraga for stat och
kommun

Riksrevisionsverket har gjort en uppféljning av kommu-
nernas arbete med de lokala investeringsprogrammen for
ekologiskt hallbar utveckling. Staten ger bidrag till program-
mens projekt. Som en forutsittning for bidrag till vinst-
drivande verksamhet giller, att stodet inte paverkar kon-
kurrensen pa den marknad dir verksamheten skall bedri-
vas. Bedomningen gors i forsta hand av kommunerna men
ytterst av Miljodepartementet, som beslutar om bidrag.

Uppfo6ljningen visar, att varken kommunerna eller de-
partementet har dgnat konkurrensfragan det minsta in-
tresse. Man kan dirfor formoda, att bidragen i manga fall
har haft en konkurrenssnedvridande effekt.

Denna formodan forstdarks av att dven andra statliga
bidrag, bland annat inom arbetsmarknads- och regional-
politikens omraden, har visat sig ha klara konkurrens-
snedvridande effekter. Det har Konkurrenskommissionen
konstaterat i flera fall som kommissionen har handlagt
genom aren. Det giller ocksa nir reglerna siger att bidrag
inte far limnas, om de snedvrider konkurrensen. Men
ingen bidragsprovande instans beddomer effekterna for
konkurrensen.

Aven i upphandlingsfragor gér manga kommuner allt
for att komma forbi upphandlingslagens krav pa att kon-
kurrensen skall utnyttjas. Det finns bland Konkurrens-
kommissionens drenden avskriackande exempel pa hyres-
konstruktioner och liknande finurligheter som kommuner
hittar pa for att undvika konkurrensen. Misstanken ligger
nira, att de vill kunna gynna den ena eller andra leveran-
toren, inte sdllan egna kommunala bolag.
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For de mindre foretagen dr ofta den lokala marknaden
viktig. Detligger diarforidessa foretags intresse att konkur-
rensen pa deras aktuella marknader inte snedvrids utan att
allaforetag behandlaslika och objektivt. Just detta ar syftet
med upphandlingslagen och de regler som finns i olika
bidragsforfattningar att konkurrensen inte far paverkas.

Av dessa skdl har Konkurrenskommissionens arbete
sarskilt stor betydelse for de mindre foretagen.
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5 oktober 1999

Foretagsstdd snedvdrider konkurrensen
Finansdepartementets Expertgrupp for studier i offentlig
ekonomi presenterade den 30 september 1999 en rapport
om regionalpolitikens mal och effekter (Ds 1999:50). En
generell slutsats i rapporten ir, att regionalpolitiken har
lyckats fordela vilfard men misslyckats med att skapa
tillvaxt. Vidare framgar, att storforetag har littare att fa
regionalpolitiskt stéd dn mindre foretag och att stod-
foretag har gjort upp strategier for att maximera stod.

Ett ytterligare problem med regionalpolitiskt stod som
bara antyds i rapporten ir stodens inverkan pa en effektiv
och rattvis konkurrens. Visserligen papekas i rapporten,
att risk finns att stodatgirder snedvrider konkurrensen
och tringer undan spontant uppkommen verksamhet, som
far svarigheter att klara sig. Men detta tema utvecklas inte
narmare.

I den privata Konkurrenskommission som jag leder har
vi mott detta konkurrensproblem, som en f6ljd inte bara av
regionalpolitiskt stod utan ocksd av arbetsmarknadspolitiskt
stod och kommunala stod till enskilda foretag. Regional-
politiskt stod liksom arbetsmarknadsstod och kommunalt
stod till enskilda foretag innebir enligt sakens natur alltid
stora risker for att vissa foretag gynnas pa andra foretags
bekostnad, dvs att konkurrensen snedvrids.

Risken for konkurrenssnedvridning dr s mycket storre
som handliaggningen av stodarenden enligt rapporten
manga ganger grundas pa otillracklig kunskap om foreta-
gandet och dess villkor och om konkurrensfoérhallandena.
Kommunalt stod till enskilda foretag dr dessutom forbju-
det enligt kommunallagen.
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Slutsatsen av hittills vunna erfarenheter ir, att offentligt
stod till enskilda foretagisig riskerar att snedvrida konkur-
rensen och dirfor inte bor forekomma eller i varje fall
provas synnerligen restriktivt. Detta giller d&ven kommu-
nalt stod av skattemedel till kommunigda foretag, bland
annat kommunala bostadsforetag.
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8 november 1999

Kommunal affarsverksamhet hindrar
konkurrens

Ett av alla 16ften i arets budgetproposition ir att kvarva-
rande hinder for konkurrensen i grianslandet mellan of-
fentlig och privat verksamhet skall undanrojas. Darfor har
Statskontoret fatt i uppdrag att se over hur de statliga
myndigheterna agerar pa konkurrensutsatta marknader.

For de mindre foretagen dr det emellertid, som jag har
papekat i manga sammanhang, av 1angt storre intresse att
fa klarlagt hur kommuner och landsting agerar pa
konkurrensutsatta marknader. Om detta har regeringen
hittills inte gjort nagot uttalande eller tillsatt nagon sir-
skild utredning.

Det dr ingen hemlighet att det ofta finns anledning att
rikta kritik mot det sitt pa vilket kommunal verksamhet
bedrivs och kommunala upphandlingar skoéts. Savil
Konkurrensverket som Konkurrenskommissionen har vid
upprepade tillfdllen pekat pa uppenbara snedvridningar
av konkurrensen i samband med kommunal verksamhet.
Framfor allt dr det nagra forhallanden som har statt i
forgrunden.

Det forsta dr att kommuner och landsting inte haller sig
inom det kompetensomrade som kommunallagen anger
utan lagstridigt bedriver affarsverksamhet, inte bara inom
kommunens grianser utan ocksd inom andra kommuner.
For att komma till ratta med dessa missforhallanden finns
det skal att fortydliga kommunallagens kompetensregler
sa att det klart framgar, att kompetensen enbart omfattar

allminnyttiga angeldgenheter, som har direkt anknytning
till kommunens geografiska omrade eller kommunens in-
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vanare och som ir avsedda att tillgodose intressen som ar
gemensamma for kommuninvanarna.

For det andra far kommuner inte bedriva spekulativ
verksamhet med skattebetalarnas pengar. Kommunal
niringsverksamhet far bedrivas endast om den sker utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla sddana allmin-
nyttiga anldggningar eller tjinster at kommuninvanarna
som inte pa annat sitt blir tillgdngliga for dem.

For det tredje finns det med dessa begriansningar av den
kommunala kompetensen inte skdl att tillata kommuner
att bedriva verksamhet i bolagsform eller annan privat-
rattslig form. Erfarenheterna visar, att ¢vertridelser av
den kommunala kompetensen ofta sker genom de kommu-
nalabolagen. Sddana former for offentlig skattefinansierad
verksamhet innebédr dessutom att de demokratiska kraven
pa insyn och méjlighet till rattslig provning asidosatts.

For det fjairde upphandlar kommuner ofta utan att folja
bestaimmelserna i lagen om offentlig upphandling, inte
sdllan genom att gynna egna forvaltningar, bolag eller
andra skattefinansierade kommunala enheter.

Pa alla dessa punkter innebidr kommunala 6vertramp att
konkurrensen snedvrids eller helt sitts ur spel. Det finns
darfor starka motiv for regeringen, om den vill framja
konkurrensen ”i grinslandet mellan offentlig och privat
sektor”, att tillsdtta en utredning med uppgift att finna
metoder att sitta stopp for den kommunala snépningen av
konkurrensen framfor allt pa de for de mindre foretagen sa
betydelsefulla regionala och lokala marknaderna.

Viktiga utgangspunkter for en sddan utredning utgor
forslagen i skriften ”ZKommunala féretag - hot mot demo-
krati och fri konkurrens” (MOU 1996:2).
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15 november 1999

Kundval ar inte offentlig upphandling

Med den av Den Nya Vilfarden utvecklade kundvals-
modellen avses en ordning, dir kommun (eller annat
offentligt organ) utfirdar viardebevis (s k checksystem)
eller gor betalningsutfistelse (s k pengsystem) i frdga om
offentligt finansierade tjanster till medborgarna. Det an-
kommer sedan pa varje medborgare att sjilv vilja leveran-
tor av de tjanster som virdebeviset eller betalnings-
utfdstelsen giller. Denna valfrihet for medborgarna ar
sjalva poangen med kundvalsmodellen.

Som framgar innebir kundvalsmodellen att det inte 4r
kommunen utan de enskilda medborgarna som ir bestal-
lare av (upphandlar) bertdrda tjanster. Lagen om offentlig
upphandling ir foljaktligen inte tillimplig.

Kundvalsmodellen utnyttjas for nidrvarande mest for
barnomsorg, friskolor och dldreomsorg. Det ldmpar sig
ocksd mycket vil for en sjukvard som dr frigjord fran
nuvarande landstingsmonopol. Inom alla dessa omraden
har kommunen emellertid ett yttersta ansvar for kvaliteten
pade tjinster som tillhandahalls medborgarna. Darfor har
kommunen ett givet intresse av att stdlla kvalitetskrav pa
den som utfor tjdnsterna och pa innehdllet i tjinsterna.
Sadana kvalitetskrav bor offentliggéras och kan utformas
som forutsidttningar for att kommunen skall inlosa varde-
checkar eller fullgora sin betalning enligt utfistelse. I
stallet for upphandling blir det alltsa fran kommunens sida
fraga om en form av auktorisation av leverantorer.

Alla leverantorer som fyller kraven skall fi ”aukto-
risation” och bor upptas pa en lista som skall vara offentlig
och tillhandahallas alla berérda medborgare. Provningen
avvilkaleverantdrer som fyller kraven bor ske fortlopande
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allt efter som leverantorer anmaler att de vill tas upp pa
listan. Listan bor ses 6ver minsten gang arligen, da kommu-
nen ocksa bor prova, pa grund av klagomal eller av annat
skdl, om leverantor som dr upptagen pa listan fortfarande
fyller uppstillda kvalitetskrav.

Det finns i dag olika uppfattningar om i vad man lagen
om offentlig upphandling ar tillimplig i fraga om kund-
valssystemet. Som framgar av det féregaende anser jag att
lagen inte ar tillimplig och inte heller kan tillimpas. For att
klarhet skall vinnas i detta avseende bor en sarskild lag
utformas om kundvalssystemet och kvalitetskontroll i an-
slutning till systemet. Lagen bor dven reglera ritten att
klaga for leverantoér som anser sig felaktigt ha vigrats att
upptas pa listan 6ver kvalitetsgodkdnda leverantorer eller
som anser sig felaktigt ha uteslutits fran listan.

- 69 -



BEsSKA DROPPAR

1 november 2000

”Agenda konkurrens” ar experthjalp,

inget propagandamaterial

Foren tid sedan liste jag ett uttalande av ett kommunalrad.
Innebérden var att Agenda Konkurrens inte var nagot att
bry sig om. Agendan var bara ett inslag i SAF:s propaganda,
och SAF skulle inte forsoka tala om for kommunerna vad de
skulle gora.

Agenda Konkurrens dr ett hjdlpmedel f6r kommuner att
dels faststdlla en konkurrensstrategi, dels forhindra felak-
tigheter i kommunernas upphandling. Den bestar av fyra
avsnitt, som vart och ett representerar en allt hogre ambi-
tionsniva pa den kommunala konkurrensutsidttningen och
den kommunala upphandlingen. En kommun kan ansluta
sig till ett eller flera av avsnitten. Det 4r alltsd kommunen
sjdlv som bestammer om den 6ver huvud taget vill ha en
faststdlld konkurrensstrategi och i sa fall pa vilken ambi-
tionsniva.

Det var erfarenheterna fran flera ars verksamhet inom
Konkurrenskommissionen som ledde stiftelsen Den Nya
Vilfarden till att utveckla Agendan. Erfarenheterna visade
att det fanns ett behov i kommunerna att bestimma en
handlingslinje i konkurrensfragorna och att gora gillande
bestaimmelser om konkurrens och upphandling kdnda
inom den kommunala administrationen. Men som sagt,
utnyttjandet av detta hjdlpmedel dr ndgot som varje kom-
mun sjalv avgor.

Agendan dr ett allt igenom professionellt dokument. Det
ar utarbetat inom stiftelsen av experter i kontakt med bl a
Konkurrenskommissionens ledamoter, som sjalva ar frista-
ende experter. Nagon anknytning till partier eller andra
intresseorganisationer hade experterna inte. Innehallet i
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dokumentet knasitter inte heller nigra partipolitiska grund-
satser. Att de flesta ocksa har uppfattat dokumentet som ett
sakligt hjalpmedel framgar av att de kommuner som har
anslutit sig till Agendan har skilda partipolitiska majori-
teter.

Skilet till misstinksamhet fran vissa kommuner kan
vara att Agenda Konkurrens marknadsfors av Foretagarna
och SAF som representanter for det lokala och regionala
naringslivet. Detvittnar om politisk omognad, nir kommun-
politiker domer ut Agendan pa grund av vem som mark-
nadsfor den men uppenbarligen utan att ha satt sig in i
vilket hjdlpmedel dokumentet i verkligheten ir.

Vimedborgare maste stdlla hogre krav 4n sa pA dem som
foretrdder oss i kommunerna.
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9 oktober 2001

Fortfarande saknas konkurrens pa lika
villkor vid offentliga upphandlingar

Sverige har anslutit sig till de europeiska EG-reglerna att all
offentlig upphandling skall ske under konkurrens pa lika
villkor. Men fortfarande, nistan tio ar efter reglernas
antagande, finns stora och i varsta fall 6kande klyftor
mellan malet om lika konkurrens och verkligheten.

Ett drapslag mot lokala och regionala sma och medel-
stora foretag och mot lokal konkurrens idr den statliga
Upphandlingskommitténs forslag, att kommunernas upp-
handlingar frAin kommunigda foretag skall kunna undan-
tas fran kravet pa offentlig upphandling. Konkurrens-
kommissionen har i sitt remissyttrande avstyrkt forslaget.
Men gar forslaget igenom undandras en betydande del av
de lokala offentliga inkdépen fran konkurrens och éver
huvud taget fran de privata foretagens marknad. Forslaget
kan darfor ses som ett stort steg mot en kommunalisering
och dirmed monopolisering av det lokala och regionala
niringslivet. Faran for en sidan utveckling understryks av
att det allmédnna i allt mindre utstrickning hdvdar grin-
serna for den kommunala kompetensen, vilket ger stort
utrymme for kommunerna att genom sina bolag tringa
undan de privata foretagen.

Kommunala foretags verksamhet pa konkurrens-
marknader utgori sig en betydande risk for att konkurren-
sen skall snedvridas. Dessa foretag har konkurrensfordelar
som framst hinger samman med att de dels ytterst garan-
teras av skattebetalarna, dels genom stora kommunala
bestillningar ofta far en dominerande stidllning pa mark-
naden med de mojligheter det ger att styra priserna.
Dirutoéver utgor de kommunala foéretagen, bland annat
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genom att deras beslutinte kan 6verklagas, ett hot mot den
kommunala demokratin, vilket idr ett av huvudskilen for
forslagetiboken ”Kommunala foretag - hot mot demokrati
och fri konkurrens” (MOU 1996:2) att de kommunala
foretagen skall avvecklas.

Ytterligare hot mot konkurrensen pa lika villkor dr den
omfattande statliga subventionering som kommer vissa
foretag till del. Sedan linge har subventioner varit ett
inslag i bade arbetsmarknads- och regionalpolitiken och
lika ldnge har kritikerna pekat pa den snedvridning av
konkurrensen som subventioneringen astadkommer. I nagra
fall har dven Konkurrenskommissionen riktat kritik pa
denna punkt. Sannolikt strider flera av subventionerna
dessutom mot EG-reglerna. Kritiken har emellertid inte
paverkat staten. Tvartom foreslas i hostens budgetpropo-
sition att det infors en ”lattnad i socialavgifterna for vissa
foretaginom stodomrade A”. Bortsett frin om detta forslag
star i overensstimmelse med EG-reglerna, ir det dgnat att
snedvrida konkurrensen mellan féretagen i Sverige som
enligt den svenska upphandlingslagen normalt dr att be-
trakta som en enda marknad.

Aven andra férslag fran Upphandlingskommittén leder
bort fran malet om fri och lika konkurrens. Det giller
forslaget att samhillspolitiska mal, bland annat
arbetsmarknadspolitiska och sociala hinsyn, skall kunna
beaktas vid offentliga upphandlingar. Bruket av sadana
krav utan klart samband med eller betydelse for foremalet
av upphandlingen strider mot gillande EG-regler och
medfor risk for godtycke i upphandlingsprocessen. Det
giller ocksa forslaget att vinstdrivande foretag skall kunna
uteslutas vid upphandling av hilso- och sjukvardstjanster.

Det forefaller alltsi som om utvecklingen i Sverige inte
gar mot okad fri och lika konkurrens utan mot kraftiga
begransningar av konkurrensen. Mot den bakgrunden blir

-73 -



BEsSKA DROPPAR

uttalandet i budgetpropositionen, att "regeringen stravar
efter att fortsitta forstirka konkurrensen” helt obegripligt.
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21 november 2001

Regeringen rubbar konkurrensen

Bland alla l6ften till den socialdemokratiska partikongres-
sen 2001 star, inte ovintat, finansministern for det mest
fatala forslaget. Enligt forslaget skall kommuner och lands-
ting i varje fall under ar 2002 slippa betala lagstadgade
arbetsgivaravgifter for nyanstilld parsonal. PA minst fyra
punkter finns det anledning att rikta avgérande kritik mot
forslaget.

For det forsta innebdr forslaget en grov manipulering av
det utgiftstak som riksdagen har satt for den statliga
budgeten. Visserligen okar forslaget inte de statliga utgif-
terna, men det minskar statens inkomster med samma
belopp som ett hojt statsbidag till den kommunala sektorn
hade o6kat utgifterna. Denna moéjlighet till manipulation av
utgiftstaket visar, att ett utgiftstak inte ar ett verksamt
medel att kontrollera expansionen av den offentliga sek-
torn. For att ni detta mal maste krav stidllas pa att statens
driftbudget skall vara balanserad, ett krav som staten ju
har stidllt p4& kommuners och landstings budgeter. Det ir
ocksé den 16sning som har foreslagits i skriften "Irrfardens
slut - spelegler for sunda statsfinanser” (MOU 1995:2).

For det andra snedvrider forslaget konkurrensen fram-
for allt pa delokala och regionala marknaderna (nagot som
nidringsministern som ansvarig for konkurrensfragor borde
ha uppmirksammat). Kommuner och landsting bedriver i
betydande omfattning verksamhet i konkurrens med pri-
vata foretag. Redan i dag har kommunal verksamhet
konkurrensfordelar i forhallande till privata foretag. Ge-
nom att kommunernas kostnader minskas genom de fore-
slagna subventionerna av arbetsgivaravgifterna 6kar kom-
munernas konkurrensfordelar. Detta strider mot regering-
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ens uttalanden bland annat i den senaste budget-
propositionen (s 29) att syftet att stirka konkurrensen ir
en del av regeringens politik for tillvixt och rattvisa.
Fragan dr om inte forslaget strider dven mot EU:s
konkurrensregler.

For det tredje innebar forslaget ett grovt ingrepp i den
kommunala sjdlvstyrelsen. PA denna punkt kan man miss-
tdnka att forslaget utgor ett led i regeringens till synes
medvetna stridvan att inskrdnka den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Redan nu har regeringen med
riksdagsmajoritetens stod lagt hinder i vigen for forsilj-
ning av kommunala bostadsbolag och vidtagit atgidrder for
att forsvara inrdttandet av friskolor. Genomfors nu forsla-
get att befria kommuner och landsting fran lagstadgade
arbetsgivaravgifter blir det, praktiskt sett, ekonomiskt
omoijligt for kommunerna att ligga ut verksamhet pa
entreprenad. Eftersom privata entreprenorer inte far mot-
svarande subventioner av arbetsgivaravgifter kommer det,
i varje fall temporirt, att bli billigare fér kommunerna att
nyanstilla personal och bedriva verksamheten i egen regi.
Kommunerna hamnar darfor, liksom nar det giller
maxtaxan for daghem, i en subventionssax somipraktiken
inte limnar utrymme for sjilvstindiga kommunala lang-
siktiga beslut om verksamhetsstrukturen i kommunen.

For det fjarde driver forslaget fram en av konjunkturskal
betingad 6kning av de kommunalanstdllda. Nir
avgiftssubventionen upphor eller kommunernas ekonomi
av andra skil forsidmras, tvingas kommunerna liksom
under 1990-talet att minska personalkostnaderna och
diarmed saga upp anstdllda. Att pa detta sdtt uppsatligen
anvianda personal som dragspel for att anpassa sig till
skiftande ekonomiska forutsittningar ar lika forkastligt i
den offentliga sektorn som i den privata. Det sociala ansvar
for de anstidllda som partikongressen krivde av de privata
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foretagen maste i dn hogre grad gilla for den offentliga
sektorn. Ocksa fran denna synpunkt dr finansministerns
forslag illa genomtidnkt. Man kan fundera 6ver hur manga
avregeringens ovriga ledamoter som star bakom forslaget,
till exempel nidringsministern och socialministern, for att
inte tala om statsministern.

Finansministerns forslag om kommunal befrielse fran
arbetsgivaravgifter for kommunalt nyanstillda bor alltsa
laggas dit dir det hor hemma, nimligen i papperskorgen,
och en barmhirtighetens sldja dras dven 6ver denna fadids
fran hans sida.
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13 februari 2002

De arbetslésa spelbrickor i valtider

I en tidigare kronika, den 21 november 2001, har jag gjort
fyra invindningar mot finansministerns da framlagda
forslag att kommuner och landsting skall slippa att under
ar 2002 betala fulla lagstadgade arbetgivaravgifter for
nyanstilld personal. Invindningarna gillde manipulation
av statsbudgetens utgiftstak, snedvridning av konkurren-
sen, ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen och sannolik-
heten att personalen maste avskedas nir denna subvention
upphor ar 2003.

I dag framstar forslaget i ett klarare ljus. Infor risken att
lagkonjunkturen leder till att arbetslésheten okar infor
valet i host och darmed forsvagar regeringspartiets klas-
siska valargument att det dr den bésta garantin for syssel-
sattningen, tar regeringen till vara alla mojligheter att
hindra att den registrerade 6ppna arbetslosheten stiger.
Ettled i denna valstrategi dr att Arbetsmarknadsverket fatt
direktiv att anvinda huvuddelen av sina resurser foér 2002
under forsta halvaret i ar. Det dr anmarkningsvart, dven
bortsett fran att det rimmar illa med talet om myndigheter-
nas sjdlvstindighet inom givna budgetramar. Ett andra led
istrategin ir finansministerns forslag att forma kommuner
och landsting att i ar med st6éd av avgiftssubventionen
anstilla personal.

Nu forsoker finansministern undanroéja forslagets hot
mot snedvridning av konkurrensen genom att med bidrag
till kommunerna kompensera dem nir de utnyttjar privata
entreprenorer, vilket ju blir dyrare fér kommunerna idn att
driva verksamhet i egen regi, eftersom privata foretag inte
farnigon nedsiattning avdelagstadgade arbetsgivaravgifter-
na. Vilket praktexempel pa byrakratins irrgdngar. Samma
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skydd mot snedvridning av konkurrensen kan man vinna
genom att helt enkelt avsta fran avgiftssubventionen till
kommunerna eller genom att generellt sinka delagstadgade
arbetsgivaravgifterna.

Allvarligare dr hur det skall gd med dem som Arbets-
marknadsstyrelsen omhéadndertagit och dem som kommu-
nerna och landstingen anstéillt, ndr Arbetsmarknadsstyrel-
sens arsanslag efter valet i september tagit slut och nar
kommunerna for ndsta ar inte lingre far nigon subvention
av de i ar nyanstillda. Skall de bli arbetslosa igen? Ar det
sd, att de inte langre ir intressanta nir valet idr over?

Men hir doljer sig ocksid en fran demokratisynpunkt
annu allvarligare fraga. Regeringen (och riksdagen) skall
enligt demokratins principer handla i hela folkets intresse.
DA bo6r man inte kunna utnyttja regeringsmakten eller
statens medel for att tillgodose partiegoistiska syften.
Redan for hundra ar sedan skrev Heidenstam: ”S4 sant vi
dga ett fidernesland, vi drvde det alla lika”.

Det enda ritta dr att finansministern, regeringen i dvrigt
och riksdagsmajoriteten avstar fran att alls subventionera
kommunala nyanstidllningar, vare sig genom nedsattning
av arbetsgivaravgifter eller direkta bidrag. Det vore bittre
om dessa instanser i stillet borjade fundera 6éver hur man
generellt kan sinka arbetsgivaravgifterna pa ett frin sam-
hillsekonomisk synpunkt ansvarsfullt satt. Ett exempel
finns i skriften "For Sverige - pa tiden” (MOU 1999:1).
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12 mars 2002

Kommunala subventioner snedvrider
konkurrensen

Under senare tid har frigan om konkurrensen inom EU
varit foremal for omfattande diskussioner i Sverige. Bak-
grunden dr Continentals nedldggning av didcksfabriken i
Gislaved till forman for foretagets etablering i Portugal. Det
har hidvdats fran svensk sida, att flyttningen av produktio-
nen fran Sverige till Portugal hade sin grund i att Portugal
gett otillatet offentligt stod till etableringen dar, nagot som
skulle sta i strid med de inom EU gillande konkurrens-
reglerna. Den svenska kritiken har forts fram med starkt
etiskt patos.

Vare hur det vill med stddet till etableringen i Portugal.
Det ankommer pa EUs egna organ att gora beddmningen
av i vad man otillatet offentligt stod har féorekommit.

For att den svenska kritiken i Gislaved-fallet skall vara
trovirdig finns det emellertid anledning att granska hur
offentligt stod till foretag utnyttjasiSverige. Med offentligt
stod avses enligt EUs regler inte bara statligt utan ocksa
kommunalt stod.

Det svenska statliga regionalpolitiska stodet ar forvisso
i manga fall konkurrenssnedvridande men torde ligga
inom ramen for vad som dar tillatet enligt EUs regelverk.
Annorlunda forhaller det sig med kommunalt foretags-
stod.

Till en borjan kan konstateras, att kommuner och lands-
ting enligt kommunallagen inte far ge individuellt stod till
enskilda foretag utan endast vidta sddana atgirder som
allmant framjar ndringsliveti kommunen eller landstinget.
S& langt ar allt gott och vidl. Men hur ser verkligheten ut?
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Kommuners agerande i konkurrenssammanhang har
Konkurrenskommissionen haft anledning att granska i en
rad fall. Kommissionen har da funnit, att kommuner i
manga fall 6vertridder kommunallagens férbud mot indivi-
duellt foretagsstod. Det sker i olika former. Enskilda fore-
tag har gynnats genom fordelaktiga hyresvillkor eller
overlatelse av fastighet pa icke affarsmaéssiga villkor, kom-
munal borgen eller rintefria 1an, frivilligt avstadende fran
fordringar, kop av enskilt foretags tillgangar med villkor
om uthyrning av tillgdngarna till samma foretag och ater-
kopsritt for foretaget och andra liknande konstruktioner.
Dessutom har forekommit direktupphandling fran visst
foretag och utformning av upphandlingsunderlag vid kom-
munal upphandling till férman for visst foretag.

Att detta gynnande av enskilda foretag i manga fall har
skett medvetet framgar av att man har valt olika mer eller
mindre egendomliga och fantasifulla konstruktioner av
stodet for att dolja det egentliga syftet att stodja visst
foretag. En generell slutsats kan vara, att gynnandet av
enskilda foretag utgor led i kommunernas forsok att stimu-
lera foretagen att behalla sin produktion inom kommunen
eller att etablera sig i kommunen. Effekten dr under alla
forhallanden, att kommunerna pa detta sitt snedvrider
konkurrensen mellan foretagen.

Innan Sverige tar sig brosttoner for att kritisera interna-
tionella atgirder som snedvrider konkurrensen inom EU
bor det vara en angelidgen uppgift for svenska staten att
stida pa sin egen gard och vidta effektiva nationella
atgarder for att stdvja den konkurrenssnedvridning med
stod av kommunala skattemedel som utan tvivel dr forhal-
landevis vanlig i vart eget land.
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22 september 1999

Stoppregler for famansforetag utan verkan
Presentationen av arets budgetproposition ger intrycket,
att regeringen nu foreslar atgarder som kraftigt skall
forbattra situationen for foretagen i Sverige, sarskilt for de
mindre foéretagen och i synnerhet for famansforetagen.
Flertalet smaforetag ar ju famansforetag.

Speciellt pekar regeringen pa att den vill avskaffa hu-
vuddelen av de s kallade stoppreglerna. Stoppreglerna
gdller bl a forbud att i foretaget anskaffa egendom avsedd
for privat bruk eller onyttig egendom, att till foretaget sidlja
egendom till bverpris eller fran foretaget kopa egendom till
underpris. Forbud giller ocksa for foretagaren att i vissa
fall fa 1an fran foretaget eller 1an med rdnta understigande
marknadsrantan.

IMOU:s skrift ’Entreprendoren i hogsitet” (MOU 1997:1)
foreslogs att alla stoppregler skulle avskaffas. Motivet var
att de allra flesta av stoppreglerna gillde alla foretagare,
inte bara famansforetagare. Att bara fimansforetagare
pekades ut i stoppreglerna var darfor forvirrande och
maste ses endast som ett sdtt att forsoka diskriminera
famansforetagarna. S4 har ocksa reglerna uppfattats.

Att regeringen nu foreslar att flertalet regler tas bort ar
bra men innebir alltsd ingen dandring i sak for famans-
foretagarna. I huvudsak blir det ett slag i luften, bortsett
fran att borttagandet kan fa vissa positiva psykologiska
effekter. Men de regler som har reell betydelse behalls.

Det ar de sdrskilda reglerna for beskattningen av utdel-
ningar och reavinster i famansforetagen som utgor de stora
hindren for famansforetagandet. Detta papekades i MOU
1997:1 och forslag lades fram om grundlaggande forand-
ringaribeskattningen. P4 den punkten har regeringen 6ver
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huvud taget inte reagerat utan tvirtom deklarerat att det
inte blir nagon skatteforindring for famansforetagarna.

Regeringen lever kvar i den felaktiga forestidllningen att
det finns foretag utan foretagare: begreppet foretag ar
anonymt och bra, begreppet foretagare ir verkligt och
suspekt. Enligt regeringen skall Sverige besta bara av
foretag och léntagare. Vart har den nyvunna insikten hos
Mona Sahlin och Gudrun Schyman om féretagandets vill-
kor tagit vigen?

Med den instidllning som aterspeglas i budgetpropositio-
nen har Sveriges smaforetagare inte mycket att hoppas pa
fran regeringspartiets och dess stodpartiers sida.
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26 januari 2000

Smaforetag utgor basen for ett dynamiskt
naringsliv

Det har sagts manga ganger fran politiskt hall, att det ir
smaforetagen som skall radda sysselsidttningen. Men sys-
selsidttningen ar inte det primira malet. I ett nadringsliv
under dynamisk utveckling blir 6¢kad sysselsidttning en
positiv foljdeffekt. Darfor dr det den dynamiska utveck-
lingen som idr huvudmalet. Det dr den som utgor en grund
for hela samhaillets vilstand.

Regeringen hivdar att Sverige har ett gott naringslivs-
klimat. Foretagen, inte minst smaféretagen, hivdar mot-
satsen. Vem har rdtt, politiker som pa sin ho6jd besokt
foretag men aldrig forsokt sig pa att driva foretag, eller
foretagare som satsat hela sin kraft och sin ekonomi pa att
forverkliga sina affarsidéer? Svaret ger sig sjilvt. Anda tror
sig politiker kunna bedtma foretagsklimatet bittre dn
foretagarna.

Man skulle kunna le at politikernas naiva sjalvhivdelse-
begir, om det inte var sa att politiker med sina makt-
resurser har kunnat stdlla upp en rad hinder for foretagan-
det. Ett hinder utgdr den omfattande byrakratin. Ddr har
man pa senare tid forsokt mildra bordan for smaforetagen.
Men det verkar ha skett halvhjirtat. Dessutom har servicen
till foretagen forsamratsifraga om byrakratiska regler som
alltjamt finns kvar.

Ett exempel bland manga ir skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter till skattemyndigheten. Forr sinde myn-
digheten ut fortryckta blanketter till kontrolluppgifter. Nu
skickas blanketter 6ver huvud taget inte ut. De lamnas inte
heller ut pa post- och bankkontor. Man maiste ringa till
skattemyndigheten for att fa blanketterna. Ursdkten dr att
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uppgifterna kan limnas via internet. Men programmet for
uppgiftslimnandet kan anvindas endast av den som har
PC. Den som har Mac tvingas bestilla blanketterna.

Motsvarande giller den uppsjo av blanketter som be-
hovs for en ganska normal sjdlvdeklaration for foretagare.
For att inte tala om omojligheten for en foretagare att ldsa
de oskickligt hopkomna, svulstiga reglerna i skattelag-
stiftningen.

Beskattningen av smaforetagare, sirskilt famansfore-
tagare, dr i sig en Kkilla till olust och tvivel om i vad man
regering och riksdag alls vill stodja foretagandet. Jag hari
tidigare sammanhang kommenterat detta foérhallande.
Bakgrunden synes vara att famansforetagare inte skall
kunna fa bittre utfall av sitt foretagande dn den 16n
foretagaren kunnat fa som anstilld. Nu gors en 6versyn av
dessa beskattningsregler. Oversynen gors av samma per-
son som medverkade vid gillande reglers tillkomst, och
direktiven for 6versynen ar s luddigt formulerade att man
kan hysa berittigade farhagor for att 6éversynen inte ar
avsedd att leda till nagon verklig fordndring.

Det finns alltsa goda skal att fortsidtta kampen for ett
bittre smaforetagarklimat.
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3 februari 2000

Regeringen forstar inte smaforetagarnas
problem

Hirom sistens (26 januari) skrev jag om foretagsklimatet i
Sverige, sarskilt for smaforetagare. Regeringen hidvdar att
foretagsklimatet dr gott, tvartemot vad flertalet smaforeta-
gare sjdlva anser. Hur kan denna skillnad forklaras?

Den politiska propagandan om smaforetagens betydelse
ar storordig. I budgetpropositionen for ar 2000 framhalls,
att "Okad tillvixt foérutsitter bade att Sverige far fler
foretag och att foretag som redan finns kan viaxa. Framfor
allt sma och medelstora foretag ar centrala for en okad
tillviaxt och sysselsittning.” Vidare: "Inom utgiftsomradet
prioriteras under ar 2000 insatser avseende sma- och
medelstora foretag.” Sedan linge finns ocksa ett anslag
som heter "Smaforetagsutveckling”.

Man skall vara tacksam for det lilla. Men ingen smafore-
tagare lar vilja halla med om att smaféretagen, ens om
propositionens konkreta forslag realiseras, nu har fatt en
situation som motsvarar regeringens stora ord.

Orsaken till skillnaden mellan regeringens och smafore-
tagarnas uppfattning om smaforetagens situation ir for-
hallandevis latt att finna. Kort uttryckt kan man sidga att
regeringen inte lyssnar pa smaforetagarna. Det gors visser-
ligen offentliga utredningar och inrdttas smaforetags-
delegationer. Men smaftretagare aterfinns inte i nagon av
dessa utredningar och delegationer. Varfor?

Det finns tvad huvudsakliga forklaringar. Den ena dr att
regeringen utser enbart sddana foretridare for smaforeta-
gen som dr kinda, "har ett namn” som det sa vackert heter.
Och det dr alltid personer som forekommer pa affirs-
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tidningarnas forstasidor men som oftast inte kdnner de
verkliga smafdretagarnas situation.

Den andra forklaringen ar att knappast nagon smafore-
tagare kan annat dn undantagsvis vara borta fran sin
verksamhet. Den genuine smaféretagaren maste ju sjilv
skota allt, fran sjdlva verksamheten till bokféring, redovis-
ning, skattebetalningar, deklarationer och limnande av
statistikuppgifter. Smaforetagaren har helt enkelt inte tid
att sitta i sammantraden, allra minst pa annan ort.

Har vi alltsd hidr en moment 22-situation? Nej, si allvar-
ligt ar det inte. Det finns andra vigar for smaforetagare att
fora fram sina synpunkter och énskemal. En viag dr att sidtta
press pa de egna intresseorganisationerna att med kraft
fora fram deras krav.

En annan och for ndrvarande kanske viktigare vag ir att
delta i den av stiftelsen Den Nya Vilfirden organiserade
“Foretagardialogen”. Pa detta sdtt kan smaféretagare fora
fram sina synpunkter i olika angeldgna fragor direkt till de
ansvariga ministrarna i regeringen. Och det kan de gora
fran koksbordet dir hemma och faxa eller posta synpunk-
terna till regeringen.

Ytterligare en sak kravs naturligtvis, ndmligen att reger-
ingen och i forsta hand vederbdrande minister verkligen
tar del av synpunkterna och allvarligt funderar 6ver dem
och inte genast kastar dem i papperskorgen. Pa den punk-
ten vet vi inget, men bristen pa respons pa de synpunkter
som smafdretagarna hittills har sidnt in genom fo6reta-
gardialogen inger farhigor for att synpunkterna inte tas pa
allvar, kort sagt att regeringen inte lyssnar pa de verkliga
griasrotterna inom foretagsviarlden.

Det dr dirfor i hog grad i smaforetagarnas eget intresse
att oka sin medverkan i foretagardialogen for att pa sa satt
visa regeringen att den har all anledning att seridst be-
grunda smaforetagarnas synpunkter, om den verkligen ser
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smaforetagen som ”centrala for en 6kad tillvixt och syssel-
sdttning”.
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9 februari 2000

Regelférenkling med forhinder

”Avreglering” har varit ett modeord i regeringskansliet
sedan slutet av 1960-talet. Ar 1970 tillkom den s k
begrinsningskungorelsen (SFS 1970:641). Enligt den skulle
alla myndighetsforeskrifter, som bedémdes medfora vi-
sentliga kostnadsokningar bl a for foretagen, understillas
regeringens provning. Kungorelsen skdrptes ar 1977 med
krav pa berdkning av de kostnadsmassiga konsekvenserna
av forslag till nya foreskrifter. Motsvarande krav stadlldes
sedermera pa statliga kommittéer och sidrskilda utredare
(regeringens direktiv 1980:20).

Under slutet av 1970-talet granskade Riksrevisionsver-
ket myndigheters foreskrifter om teknisk provning och
kontroll, skoloverstyrelsens anvisningar for skolhalsovard
och statens styrning av den offentliga barnomsorgen i
lokaler och utemiljo. P4 grundval av dessa och andra
utredningar utfardade verket at 1979 en ”Vigledning for
myndigheters tillimpning av begrinsningskungorelsen”.

I rapporten ”Besparingar genom avregleringar” (dnr
1982:999) konstaterade Riksrevisionsverket, att resulta-
ten av dittillsvarande avregleringsarbete varit blygsamma.
Det tillkom da alltjdimt fler regler 4n som avskaffades.
Verket foreslog enrad atgiarder for att minska regleringarnas
samhallsekonomiska kostnader och uppna effektivare styr-
ning. Rapporten féranledde sju verkschefer att uppvakta
Riksrevisionsverkets chef med krav pa att rapporten skulle
dras tillbaka och verkets utredare avkopplas fran fragor
om avreglering. Uppvaktningen blev dock resultatlos.

Annu i dag, trettio ar efter det att frigan om avreglering
aktualiserades, lever regleringsproblemen kvar med i stort
sett oférminskad styrka. Det senaste initiativet dr den s k
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Simplex-kommissionen, som skall tvinga myndigheterna
till rationella 6vervaganden med hidnsyn sdrskilt till de sma
foretagen. Som framgar av dagens rapporter i massmedia
har kommissionen redan efter ett ars arbete sjalv havererat
i det byrakratiska havet.

For smaforetagen dr det en viktig fraga, om haveriet
beror pa den ansvariga nidringsministerns ointresse eller
beslutsoférmaga. I bada fallen ser framtiden for smafore-
tagen mork ut. Det dr knappast en 16sning att, som foresla-
gits, flyttaansvaret for Simplex-kommissionen till Statsrads-
beredningen. Regeringens ledning har ju inte visat nadgon
storre forstielse for smaforetagens situation.

I detldge som frigan om byrakratins grepp om smafore-
tagen har hamnat, blir det 4n mer angeldget for smafore-
tagarna att, som jag papekade i forra veckans inldgg, aktivt
delta i "Foretagardialogen”. Foretagarnas synpunkter bor
dariktasinte bara till Naringsdepartementet utan ocksa till
Simplex-delegationen.
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25 september 2000

Foretagarna i budgetpropositionen

Forst maste konstateras att budgetpropositionen for ar
2001 ar ett ovanligt menlost dokument. Den priglas av ett
klafingrigt gnetande utan nagra som helst visioner om
vilket samhdlle man vill forverkliga. Varje forslag ses
isolerat for sig. Inte ens de 1angsiktiga effekterna av forsla-
gen (som man ironiskt nog kallar reformer) redovisas i
propositionen.

For foretagarna dr propositionen en dyster ldsning, det
lilla som star dir. Dar finns ingenting om den for famans-
foretagen sa viktiga frdgan om beskattningen av utdel-
ningar och reavinster. Den fragan ir begravd i en utred-
ning som berdknas halla pa ytterligare ett ar med att utreda
en fraga som redan ir tillfredsstillande utredd.

Det skrivs mycket om viardet av konkurrens i propositio-
nen. Men det verkar som om man da tidnker bara pa
konkurrens mellan vara storforetag. Inte med ett ord
berors den osunda konkurrens som landets kommuner
dgnar sig at pa bekostnad av bland annat de regionala och
lokala mindre foretagen. Tvirtom dr det kdnt att reger-
ingen lutar at att till och med undanta kommunerna fran
skyldigheten att folja upphandlingslagen vid upphandling
fran de egna kommunala bolagen.

Taxeringsvardena pa fastigheter liksom reavinstskatten
vid fastighetsforsiljningar hojs. Bida forslagen giller alla
men far i manga fall stor betydelse for smaforetagen.
Justeringen nedat av formogenhetsskatten kompenserar
baraiglesbygd for de hojda taxeringsviardena. For de flesta
blir det alltsa i verkligheten inte bara hojd fastighetsskatt
utan ocksd hojd formogenhetsskatt i stdllet for avskaffan-
det av denna ordttvisa skatt som manga har kravt i aratal.
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Att skatten pa dieselolja h6js och bensinskatten forblir
ofordndrat hog vet vil de flesta vid det hir laget.

Regeringen gor stort nummer av att den foreslar sinkta
arbetsgivaravgifter. Som alltid nir det giller politiker
ligger sanningen langt fran propagandan. For det forsta ar
sdnkningen helt féorsumbar, med 0,1 procentenheter, fran
32,92 till 32,82 procent. Vill man astadkomma nagot med
en sinkning maste den vara rejil, en halvering eller i varje
fall sinkning med en tredjedel. Men man vill inte astad-
komma nigot med sdnkningen. Den dr bara en kompensa-
tion for hojda miljoskatter. Miljoskatterna i sin tur repre-
senterar hojden av hyckleri. Samtidigt som miljoskatterna
i Sverige blir allt hogre, stangs det miljovanliga kdrnkraft-
verket i Barsebdck for att Danmark och Polen skall kunna
exportera el till Sverige fran sina ytterst miljoforstérande
olje- och koleldade kraftverk. Man tar sig for pannan!

Budgetpropositionen dr i sin helhet precis lika gra,
statisk och fantasilos som de regeringsledaméter som bar
huvudansvaret for den.
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14 november 2000

Foretagarombudsmannen — nytt privat initia-
tiv for att motverka statens regleringslusta
Det har sagts manga ganger, och behodver sigas igen, att
staten reglerar bade enskildas och foéretags liv i detalj i alla
tdnkbara situationer. Det bakomliggande synsittet dr att
alla medborgare ar lika och har samma behov och 6nske-
mal och att alla foretag har samma forutsiattningar. Talet
fran socialismens barndom om de anonyma ”“massorna”
praglar alltjamt ideologin. I sin moderna tappning synes
begreppet "massorna” omfatta ocksa foretagen, i varje fall
de manga sma foretagen.

Kritiken mot detta kollektivistiska synsdtt har varit
massiv fran icke socialistiska kretsar. Inte minst i skrift-
serien Medborgarnas Offentliga Utredningar har den sam-
hillsnedbrytande effekten av synsittet patalats, och viagar
att utforma ett mer individualistiskt och dynamiskt sam-
hille med utgdngspunkt i en mer positiv midnniskosyn har
anvisats.

Inte heller de manga smaforetagen kan behandlas som
ett kollektiv. De har vart och ett sina speciella forutsatt-
ningar och kan inte behandlas enhetligt. I atskilliga avseen-
den blir regler 6ver huvud taget inte effektiva for nagot av
foretagen utan enbart till hinder for deras utveckling.

I nagon man verkar staten under de senaste aren ha
borjat ana detta. Mangordigt har ministrar talat sig varma
for att undanroja regleringar som utgor hinder for sirskilt
de smaforetagen. Men det har i stort sett stannat vid orden.
En avregleringsgrupp tillsattes i kanslihuset. Den har hit-
tills misslyckats, enligt egen utsago diarfér att den inte
backades upp av regeringen.
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Det kridvs uppenbarligen att enskilda medborgare tar
initiativ for att det skall finnas mojlighet att fa dndringar
till stand. Stiftelsen Den Nya Vilfiarden, som tidigare inrat-
tat en privat konkurrenskommission for att tillse att en-
skilda foretag blir riattvist behandlade bl a i upphandlings-
drenden, har nu ocksa inrdttat en funktion som foretagar-
ombudsman. Foretagarombudsmannen skall verka for ett
bittre foretagsklimat i Sverige genom att ge uppmarksam-
het 4t konkreta exempel pa brister i dagens foretagsklimat,
t ex onodiga eller krangliga regler eller Overgrepp av
overnitiska skatte- eller andra byréakrater.

Redan tidigare har statliga regler som diskriminerar
framfor allt smaforetag angripits i olika skrifter fran Med-
borgarnas Offentliga Utredningar. Det giller famans-
foretagsreglerna i skattelagstiftningen och olika krav i
arbetsratten. Forslag till fordndringar har lagts fram, for-
slag som faktiskt till en del har genomforts. Exempel ar
upphivandetavflertalet s k stoppregler for famansforetagen
och undantag fér mindre foretag fran turordningsreglerna
i arbetsratten.

Inte ensiett s centralstyrtland som Sverige 4r det alltsa
helt omoijligt for medborgarna att gora sina roster horda
mellan de allmdnna valen. Men det kriaver ihidrdighet, att
man for fram sina synpunkter om och om igen. Och det tar
tid. Sent skall syndaren vakna, heter det, och det giller i
hog grad politiker, sdrskilt dem som egentligen inte vill
genomfora fordndringar forrdan det brinner i knutarna.
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1 mars 2001

Famansforetagares betraktelse i deklarations-
tid

Enligt bondepraktikan maste midnniskan for att behalla sin
”sundhet och naturliga karskhet” stundom utrensa det
orena och 6verflodiga blodet. Det skulle ske genom aderlat-
ning. Aderlatningen fick dock inte ga till éverdrift.

I dessa marsdagar, da alla smaforetagare skall lamna sin
sjdlvdeklaration, ligger det néira till hands att undra, om
det dr bondepraktikans rad om aderlatning som har inspi-
rerattillde sk 3:12-reglerna, som avskir famansforetagare
fran mojligheterna att fa rimlig ersiattning for sin arbetsin-
sats och for sitt risktagande. Betraktas famansforetagandet
som en orenhet i samhillskroppen, en orenhet som bor
avldgsnas genom aderlatning av famansforetagandets re-
sultat? Utan tvivel sag den politiska majoriteten saken sa
fram till 1900-talets sista decennium.

Under 1990-talet dndrades den socialistiska majorite-
tens formella attityd. Nu blev smaféretagarna nationens
“hjdltar” enligt ett kvinnligt statsrdd och ocksa enligt en
kvinnlig partiledare, vilka bada provat pa att vara
famansforetagare. Men de har sedermera rittats inileden.
Visserligen dr den officiella instidllningen att smaforeta-
gandet skall gynnas. Men det dr bara i ord. I verkligheten
har famansforetagarnas stdllning inte forbdttrats. Den
utredning som efter manga om och men tillsattes om 3:12-
reglerna fick mycket snidva direktiv och har dessutom,
sedan den tillsattes, i stora delar korts 6ver genom punkt-
visa ingrepp som skdrper dessa regler och antas ge storre
politiska vinster dn en genom den fortsatta utredningen
befarad uppmjukning av reglerna.
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Vi har alltsa starka skil att befara, att den aderlatning
som pagar av svensk framatanda och svenskt entreprendr-
skap kommer att fortsitta. Tyvarr for den gillande sar-
regleringen av famansforetagandet med sig olika mer eller
mindre fantasifulla forsok att kringa reglerna. Det dr i och
for sig forstdeligt. Men det bidrar inte till en positiv
utveckling av foretagandetiSverige att sd mycken kraft och
energi offras pa problem som de byrakratiska reglerna har
skapat och inte pa problem som ror foretagens verksamhet.

Erfarenheternaav den politiska majoritetens famansfore-
tagarpolitik har lirt oss tva saker. Den ena dr att kampen
mot diskrimineringen av famansforetagarna maste fort-
satta med all kraft. Den andra och obehagliga ir att poli-
tikerna dr stora i orden nir de virvar réster men att deras
l6ften inte kan tas pa allvar.
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18 april 2001

Ekonomiska varpropositionen: Statens
priméra uppgifter forsummas och féretagan-
det satts i strykklass

Regeringens tidigare vilvilliga uttalanden om foretagan-
det har visat sig vara enbart opportunistiska. Ingenting
sags i varpropositionen om foretagandets villkor, bortsett
fran det intetsdgande loftet att forenklingsarbetet inom
foretagssektorn skall ”fortsdtta och intensifieras”, nagot
som ingen kan satta tilltro till efter vad som har férekommit
runt den s k SimpLex-enheten. Det kinda ministeruttalandet
om foretagarna som nationens ”hjiltar” verkar mycket
avlagset.

Det mest idgonenfallande i varbudgeten ir att reger-
ingen praktiskt taget helt forsummar sina primira uppgif-
ter, att svara for de genuint gemensamma angeldgenheter-
na som de enskilda medborgarna inte kan ta ansvar for. Dit
hor i forsta hand forsvaret, rattsviasendet och kommunika-
tionerna, vad man brukar kalla grundlidggande inslag i
infrastrukturen.

Att forsvaret siatts pa undantag ar inte forvanande, nir
man vet vilka partier som stir bakom budgeten. I fraga om
riattsviasendet fullfoljs visserligen experimenten inom
polisviasendet genom att ett antal nya poliser tillfors, men
om den generella krisen betrdaffande medborgarnas trygg-
het till liv och egendom sdgs inte ett ord. Vissa l6ften stills
ut om framtida ”finansiellt utrymme” for jarnvags-
investeringar. Men om forbattringar av vigvisendet, bade
av framkomlighetsskil och av trafiksdkerhetsskil, har re-
geringen ingenting att sdga i propositionen.

Diremot spenderas atskilliga miljarder kronor pa ’re-
former” pa bidragsomradet (trots statsministerns 16fte att
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halvera bidragsberoendet). Varbudgeten ar alltsa ett ty-
piskt rostfiskande infor nédsta ars val. De partier som star
bakom budgeten forsoker alla sa langt mojligt tillgodose
onskemal hos sina viljargrupper i férhoppningen om
betalningirosterivalet. Nagra statsmin dr det inte som har
utformat budgeten. Det dr en riksdagsmajoritet som sitter
minoriteten pa plats.

Utbyggnaden av bidragssystemen kriver enligt budge-
ten en utbyggnad och resursforstarkning av den statliga
administrationen, inklusive regeringskansliet. De statliga
myndigheterna tillférs darfor nya medel fér bland annat
kontrolluppgifter, och nya myndigheter tillkommer.

Med de okade utgifterna for transfereringar (bidrag)
och forstarkningar av den statliga administrationen som
foreslas i budgeten blir det inga pengar éver inom utgifts-
taket for angeldgna forbittringar av infrastrukturen. Sta-
tens grundliggande uppgifter, som borde tillgodoses i
forsta hand och bilda basen for statens budget, har alltsa
forpassats till en restpost i marginalen av budgeten, en
restpost som tilldelas resurser i den man det blir nagra
pengar over ndr valbudgetens krav har tackts.

Varbudgeten dr alltsa en tristldsning. Sarskilt trist ar den
for foretagarna, som sannolikt 6ver huvud taget inte figu-
rerar i majoritetspartiernas forestdllningsvarld.
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7 november 2001

Vada, kamp mot arbetsloshet?

Kampen mot arbetsloshet dr vart 6vergripande mal, sdger
i intervjuer deltagare i den pagaende socialdemokratiska
partikongressen. Och s diskuterar man hdjda ersdttningar
i arbetsloshetsforsikringen och o6kade konstlade syssel-
sidttningariarbetsmarknadspolitiska ”atgidrder”. Dessutom
ar det den sa kallade oppna arbetslosheten som man
koncentrerar sig pa. Kan man stoppa in manniskor i vad
man kallar ”atgarder” sa betraktas de inte lidngre som
arbetslosa, statistiskt sett. Men de saknar likvil reguljart
arbete och kadnner sig sikert som arbetslosa.

Det ar sjdlvklart viktigt att ta hand om dem som blivit
arbetslosa. Men den grundliggande fragan giller inte
kamp mot arbetsloshet utan kamp for jobb. Det dr den
fragan som borde engagera den socialdemokratiska parti-
kongressen. Och hir finns verkligen anledning for kon-
gressen att idka en hel del sjidlvkritik. For vad dr det som
den socialdemokratiska politiken har gatt ut pa under
decennier?

Genom diskriminerande och i dvrigt krangliga regler har
regeringen forsvarat for famansforetag och andra mindre
foretag att etableras och konsolideras. Resultatet dr att
Sverige har ett stort och 6kande underskott av sadana
foretag. Det har i sin tur lett till att ett sannolikt betydande
antal jobb har gatt forlorade. Regeringens tal om att
”erkdanna smaforetagarnas villkor och betydelse” har visat
sig vara tomma ord utan en bakomliggande vilja till férind-
ring. Det ar till de stora exportforetagen som regeringen
har knutit sina sysselsidttningsforhoppningar. Nir deras
situation forsdmras och de tvingas avskeda folk star reger-
ingen tomhint. Bara ett passivt omhidndertagande av dem
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som blivit arbetslosa dar vad som star regeringen - och
partikongressen - till buds.

Hantverksjobb och andra jobb i hushallssektorn har
regeringen effektivt opererat bort genom skattesystemet
och arbetsgivaravgifterna. Inte nog med de samlade skatte-
effekterna vid lagliga sddana jobb, dessutom skall den som
anlitar andra for jobb i denna sektor registrera sig som
arbetsgivare, dra av preliminir skatt, betala in avdragen
skatt jamte arbetsgivaravgifter till skattemyndigheten och
som statlig uppbordsfunktion redovisa for allt detta i den
arliga sjalvdeklarationen. Resultatet vet vi. Svartarbete i
stor skala. Till detta kommer alla de som inte utnyttjar
svartarbete men som skulle ha gett sysselsidttning i hushalls-
sektorn, om forutsidttningarna varit rimliga. Hur manga
jobb som gatt forlorade i denna sektor vet vi inte. Men med
ledning av olika uppgifter om svartarbetets omfattning kan
man gissa att det ror sig om ett mycket stort antal jobb.
Trots insikt om detta och trots att en fordndring skulle
kunna innebira en avsevird forstirkning av statens bud-
get har regeringen - och partikongressen? - blankt avvisat
alla de forslag som har lagts fram for att underlitta legala
jobb i hushallssektorn.

Justnu diskuteras privata foretags medverkan i offentlig
service som lidnge legat under offentliga monopol, bland
annat sjukvard, skola samt barn- och dldreomsorg. Viss
uppluckring av monopolen har skett. Men nu foéreslas i
partikongressen att privata foretag som deltar i servicen
inte skall fi g& med vinst och i varje fall inte med vinst
overstigande bankranta. Det dr da att mirka, att de forslag
till privat medverkan som har lagts fram texinom sjukvards-
omradet alla utgar fran att varden skall vara tillgianglig for
alla pa lika villkor och betalas med allmidnna medel. Stat
och kommun skall alltsd alltjimt ha kontroll 6ver kvalite-
ten och kostnaderna. Det dr svart att forsta att det skulle
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vara nagot fel pa att ett privat vinstgivande foretag ger
bittre vard till 1dgre kostnad dn i dag. Under alla féorhallan-
den bor vil kongressen vara medveten om att dagens
kaotiska situation maste fordndras inom detta for valfir-
den centrala omrade.

Hur det kan gi om foretag inte far ga med vinst ar for
ovrigt de allmdnnyttiga bostadsforetagen avskrickande
exempel pa. Skattebetalarna har med subventioner fatt
betala for deras uppbyggnad. Nu far skattebetalarna betala
aven for deras forluster och slutligen avveckling. Det kan
inte vara rimligt att bara forlustforetag skall fa medverka
i den offentliga servicen.

Skapar da utnyttjandet av privata foretag i offentlig
service flera jobb. Nej, inte pa kort sikt. Men i ett lingre
perspektiv dr det sannolikt att konkurrens och effektivise-
ring ger utrymme for fler och tryggare jobb dn dagens
kvardro6jande ineffektivitet i de offentliga monopolen, dir
nerdragning av servicen och avskedande av personal dr de
enda medel monopolen kan finna att méta en stramare
ekonomi.

Det dr som sagt sjalvklart viktigt att ta hand om dem som
blir arbetslosa. Men med sikte pa framtiden borde den
pagaende partikongressen flytta sitt huvudintresse fran att
passivt varda sig om de arbetslosa till att aktivt soka finna
vigar att langsiktigt ta till vara de mojligheter till jobb som
alla delar av samhallslivet erbjuder.

-103 -



BEsSKA DROPPAR

18 december 2001

Smaforetagarens julbon

Vara fader som dr i riksdag och regering. Ni som upptrader
som herrar 6ver oss och som giarna kallar er folkets
valgorare, 1at ert ansikte lysa 6ver oss smaforetagare och
var oss nadigal

Lat den vilja som ni sagt er ha att ge oss driagliga villkor
komma till uttryck i ert handlande och inte stanna vid
tomma loften. Tag till er orden ”16ftena skola ej svika”och
omfatta oss med inte bara er vilvilja utan ocksa med er
handlingskraft.

Betdnk att tro utan giarningar dr dod, och att den som
forargar en av dessa sma, for honom vore det bidst om en
kvarnsten hingdes om hans hals och han sinktes i havets
djup.

Ge oss mojlighet att drligt fortjina vart dagliga brod och
undanrdj de diskriminerande famansbolagsreglerna som
era oforstandiga foregangare har strott som aska 6ver vara
huvuden.

Forlat oss de syndaskulder vi har adragit oss genom att
forsoka skaffa oss bittre levnadsvillkor dn vara lone-
anstillda broder, liksom vi dr beredda att forlata er, vara
fader, for att ni under decennier fornekat oss att fa nagon
kompensation for de risker vi har tagit i vara féretag och
dirigenom ibland satt oss pa bar backe.

Inled oss inte i frestelsen att erbjuda eller utnyttja svart
arbete och svart arbetskraft utan frils oss fran de skatteok
som av oforstand har lagts pa vara skuldror. Minns att
bittre borda bir ingen med sig 4n mycket mannavett. Bit
ej den hand som foder oss alla utan 1at de sma korn som
fallit i god jord vixa till rika skordar.
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Vind ert ansikte till oss smda, nu nir de stora, som ni sa
lange har dgnat era omsorger, vinder sina ansikten fran er
och soker sig till andra herrar.

Lat oss slippa det pompdsa talet om ett foretagsklimat i
”virldsklass” men fatta beslut som pa kort sikt ger oss ett
rimligt gott foretagsklimat.

Noj er inte med att trona pa minnen fran fornstora dar
utan handla sa att Sverige utnyttjar sina forutsittningar att
pa nytt bli ett dynamiskt, smaféretagarvinligt land, priag-
lat av framatanda och utvecklingslust.

Detta dr var bon till er, vara herrar, i juletid. Amen.
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19 juni 2002

Fortsatt jakt pa famansbolag

Sverige har stor brist pa smi och medelstora foretag, trots
att dessa foretag allmint ses som en garanti for fortsatt
tillviaxt i landet. En forklaring dr att fAmansbolagen, som
utgor storsta delen av smaforetagen,sedan lange har varit
satta i strykklass.

Man hade déarfor kunnat vinta sig, att den s k 3:12-
utredningen, som nu dntligen lagt fram sina forslag, skulle
haforeslagitregler som undanrojde famansbolagens skatte-
diskriminering. Man hade till och med kunnat vinta, att
forslagen skulle stimulera famansféretagande skattemads-
sigt, pa samma sitt som utldndska experter gynnas i fraga
om inkomstskatt och dominerande dgare i vissa storre
foretag befrias fran formogenhetsskatt.

Tvirtemot sadana forvantningar foreslar utredningen
regler som visserligen har en nagot avvikande konstruk-
tion frdn nuvarande regler men samma diskriminerande
innebord. Det langsiktigt ohallbara i de framlagda forsla-
gen har utredningen insett. Den sdger, att utredningsarbe-
tet har 2priglats av standiga kollisioner mellan de manga
ganger oforenliga krav som de nidringspolitiska och
beskattningsprincipiella intressena reser pa ett reformerat
system2. Detta dilemma har utredningen lamnat dirhdn
genom att i enlighet med sina direktiv begridnsa sitt arbete
till en teknisk 6versyn av gidllande skatteregler, grundad pa
rent skattekinesiska resonemang. De ndringspolitiska ski-
lenforen dndrad syn pa famansforetagens situation namns
kortfattat men foranleder inga slutsatser fran utredning-
ens sida.

Redan av detta skil framstar utredningen som miss-
lyckad och utan betydelse for utvecklingen av ett hallbart
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ndringslivet. De, alltfér mangordiga, forslagen bor darfor
avvisas till forman for en nidringspolitisk i stillet for en
skatteteknisk omprévning av fAimansforetagsreglerna.

De tekniska fordndringar som utredningen foreslar har
darfor liten betydelse for famansforetagen i jimforelse
med den allmédnna syn som ligger bakom forslagen. Den
utgangspunkt som denna utredning har, liksom tidigare
utredningar om famansforetagen har haft, ar att
famansforetagaren sa langt mojligt skall beskattas som om
hon var anstilld. Hur falsk denna jamforelse dr papekar
utredningen sjdlv. Den betonar, att utliggning av uppgifter
pasjdlvstindiga foretag uppmuntras fran niringspolitiskt
hall och att det dirfor framstar som motsigelsefullt, att
personer som antar den utmaning som utvecklingen mot
foretagande innebir inte skall fa del av de fordelar som
finns med att bedriva verksamhet i bolagsform. Olikhe-
terna mellan att vara anstilld och bedriva motsvarande
verksamhet i egen regi ar manga och av icke ringa bety-
delse, siager utredningen. Som exempel anfors bristande
anstillningsskydd, oreglerad arbetstid, semester pa egen
bekostnad, ingen ldonegaranti, svag arbetsloshetsforsik-
ring och sjukforsakring, ofta ekonomiskt ansvar for verk-
samheten genom personlig borgen for bolagets forpliktel-
ser samt omfattande administrativa uppgifter, inte minst
som bitrdde at staten i friga om arbetsgivaravgifter och
skatteuppbord.

Till detta kommer enligt utredningen, att utdelnings-
reglerna i famansbolag avser att innehalla kompensation
for attinvesterare i sadana bolag utsitts for storre risker dn
investerare i borsbolag. Daremot dr syftet inte att kompen-
sera famansforetagare for den brist pa sikerhet och trygg-
het som de enligt det nyss sagda utsitts for eller for den
osdkerhet som i 6vrigt foljer med att bedriva nidrings-
verksamhet, t ex att sjalv skaffa kunder eller forluster nir
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kunder inte betalar. Kompensationen for alla dessa osdker-
heter, foretagarrisken, maste den aktiva deldgaren i fa-
mansbolag ta ut av den del av utdelningen som beskattas
som inkomst av tjinst.

Allt detta redovisar utredningen. Trots det foreslar den
regler som i grunden dverensstaimmer med nu gillande
regler. Det finns nedsidttande beteckningar for denna typ
av beteende.

Dessutom ir utredningen inriktad pa att hindra aktiva
deldgare i stora och rika famansbolag fran att omvandla
arbetsinkomst till kapitalinkomst. De dr redan befriade
fran formogenhetsskatt for sina aktieinnehav, och det vore
allmint sett forsumbart om de ocksa slapp progressionen
i skattesystemet.

Men det stora flertalet famansbolag kan inte betala 16ner
som overstiger brytpunkten i skattesystemet. Om de tar ut
all ersittning fran bolaget i form av utdelning far de betala
30 procent i skatt. Tar de ut ersittningen som 16n betalar
de bara kommunalskatt, som pa manga hall inte uppgar till
30 procent, och tjdnar in pensionsridtt. For alla dessa
famansbolag fyller 3:12-reglerna ingen funktion. De kan
darfor upphivas. Det dr mer rattvist 4n nuvarande sir-
regler. Da behovs inte heller de foreslagna nya sirreglerna,
som knappast dr lidttare att tillimpa dn de nuvarande.

Nu har niringsministern chansen att bidra till ett for-
bittrat foretagsklimat. Nu har han chansen att visa att han
kan vinna en match mot finansministern.
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12 januari 2000

Kommunalt hot mot smaféretagen
Minbetraktelse den 15 december 1999 inf6r millennieskiftet
var ganska pessimistisk. Nu nir skiftet har skett ar det dags
att ta nya tag for att medverka till att framtiden trots allt
skall bli ljusare dn vad 1900-talets avslutning later antyda.

En fraga som da star i blickpunkten for smafoéretagarna
dr kommunernas strivan att genom egna foretag kommu-
nalisera det lokala ndringslivet. Den utvecklingen har
pagattlinge som ettled i forsdken att 6verfora nidringslivet
i offentlig dgo. Pa riksplanet motsvaras utvecklingen av
overtagande av foretag genom att AP-fondsmedel investe-
ras i aktier i privata foretag och genom infoérandet av de
numera avvecklade l6ntagarfonderna.

Kommunernas uppgifter ar och bor vara begriansade till
angelagenheter som har anknytning till varje kommuns
geografiska omrade och som uteslutande idr avsedda att
tillgodose intressen som dr gemensamma for varje kommuns
invanare. Det giller redan i dag men 6vertrdds ofta. Darfor
bor reglerna i kommunallagen goras tydligare. Dessutom
maste man finna effektiva medel att férebygga och upp-
hiva olagliga kommunala beslut, ndgot som man inte har
lyckats med hittills.

Kommunal verksamhet genom kommunala foéretag inne-
bir ett asidosdttande av de demokratiska rdttigheter som
kommunallagen i och for sig tillférsdkrar kommun-
invanarna. Insynen i verksamheten begrinsas kraftigt och
den demokratiska ritten att ¢verklaga beslut upphivs.
Diarfor 4r kommunal verksamhet i privatrittsliga former
oforenlig med kommunal demokrati och bor inte fore-
komma.
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De kommunala foretagen dgnar sig i stor utstrackning
olagligt at verksamhet som konkurrerar med privata fore-
tag inom kommunen. Det leder till att utrymmet for privata
foretag, i synnerhet smaféretag, beskirs. Darfor bor fore-
tag verksamma i kommunen kunna 6verklaga kommunala
beslut och diarigenom fa lagligheten i besluten proévade.

Dessutom sker inte konkurrensen med privata foretag
palikavillkor. De kommunala féretagen subventioneras pa
olika sitt, genom tillgdng till den kommunala kassan,
genom kommunal borgen for foretagens ataganden eller
genom kommunala bestidllningar. Redan den omstindig-
heten att de kommunala foretagen ytterst har den kommu-
nalabeskattningsratten som sikerhet utgoér en konkurrens-
fordel. Ocksa av dessa skidl bor kommunal verksamhet i
foretagsform inte forekomma.

Nir en kommun koper varor eller tjdnster fran sina
foretag skall normalt upphandling i konkurrens goras. Ofta
soker kommuner komma forbi denna skyldighet genom
olika krumbukter som vid provning visar sig olagliga. Hiar
kriavs en betydligt mer omfattande kontroll dn som fore-
kommer i dag.

Forslag i dessa for smaforetagare sa viktiga fragor har
lagts fram i MOU-skriften ”Kommunala féretag — hot mot
demokrati och fri konkurrens” (MOU 1996:2). En rikhaltig
flora av exempel pa kommunala oOvertridelser av
upphandlingslagen och forslag till lagdndringar har redo-
visats av den av stiftelsen Den Nya Vilfarden sammankal-
lade expertgruppen Konkurrenskommissionen under de
sex ar som kommissionen har verkat.

Alla fragor kan inte l6sas pa en gang. Lat oss i inled-
ningen av detta arhundrade koncentrera oss pa att fa till
stand dndringar inom det kommunala omradet pa de
punkter jag hir har stdllt i férgrunden.
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29 mars 2000

Kommunala lagovertradelser hindrar
foretagande

Kommunernas agerande har stor betydelse framfor allt for
det regionala och lokala foretagandet. I skydd av det
kommunala sjalvbestimmandet tar sig kommunerna stora
friheter inom foretagssektorn. Men kommunerna ingar i
ett nationellt system. Ansvaret for detta system vilar pa
staten. Darfor reglerar staten i kommunallagen grianserna
for kommunernas kompetens. Kompetensoverskridande
provas av forvaltningsdomstolarna.

Domstolsproévningar av grinserna for den kommunala
kompetensen dr foérhallandevis vanliga. Trots domar om
kompetensoverskridanden fortsitter kommuner ofta den
olagliga verksamheten. Det finns ndmligen inget effektivt
medel att tvinga kommunerna att ritta sig efter domarna.
Manga forsok har gjorts att rada bot pa detta kommunala
lag- och domstolstrots, men hittills har forsoken varit
resultatlosa.

Erfarenheterna fran mer 4n sex ars verksamhet i
Konkurrenskommissionen visar, att det frimst dr pa tre
omraden som kommunala lagovertridelser lagger hinder i
viagen for foretagandet.

Det forsta och kanske allvarligaste ar direkta 6vertridel-
ser av den allmdnna kommunala kompetensen. Manga
kommuner bedriver rent affarsmissig verksamhet som
varken giller allmidnnyttiga angelagenheter eller har an-
knytning till kommunens geografiska omrade eller ir
avsedd att uteslutande tillgodose kommunmedlemmarnas
gemensamma intressen. Kort sagt, kommunerna inkriktar
lagstridigt p4 de samhillsomraden som traditionellt och
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enligt kommunallagens intentioner skall vara foérbehallna
det privata naringslivet.

Det andra omradet for lagstridig kommunal verksamhet
ar stod med skattemedel som lamnas till enskilda foretag.
Ofta dr motivet for sadant stod att locka foretaget att
etablera sig i kommunen eller att forsoka hindra foretaget
att flytta till annan kommun eller att rddda foretaget fran
konkurs. I alla dessa situationer innebar stddet att motta-
gande foretag far konkurrensfordelar och att icke livskraf-
tig verksamhet halls under armarna till nackdel for livs-
dugliga foretag. Langsiktigt dr detta negativt bade for
utvecklingen av néaringslivet i kommunerna och f6ér kom-
munernas skattebetalare.

Det tredje omradet ror kommunernas upphandlings-
verksamhet. Hir har Konkurrenskommissionen konstate-
rat olika avvikelser fran upphandlingslagens regler. En
vanlig avvikelse ar otillaten direktupphandling utan kon-
kurrens. Denna avvikelse dr siarskilt bekymmersam, efter-
som mdjligheterna att dverklaga upphandlingen ar sma
enligt den praxis som domstolarna tillimpar. Det dr inte
heller ovanligt att upphandlingen inte dr allvarligt menad
utan bara ett sdtt att kontrollera den egna verksamhetens
kostnader. I dessa fall resulterar upphandlingen formellt
settiatt upphandlingen avbryts och uppdraget lamnas till
den egna forvaltningen. En variation pa detta tillviga-
gangssdtt dr att ett kommunalt bolag deltar i anbuds-
givningen ochisittanbudinte tar hdnsyn till alla kostnader
som ir forenade med anbudet och darfor kan limna lagre
anbud dn som ar mojligt for privata anbudsgivare. Det
forekommer ocksa att en kommun vill gynna en lokal
anbudsgivare och dadrvid tolkar forutsittningarna for upp-
handlingen till denna anbudsgivares fordel. Ytterligare en
variation dr att forutsittningarna for upphandlingen ut-
formas sa, att bara en anbudsgivare kan komma i fraga. I
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alla dessa fall aterkommer felaktigheterna ofta i senare
upphandlingar, dven ndr domstol har funnit tidigare upp-
handlingar lagstridiga.

Den som har drabbats av en felaktig kommunal upp-
handling har ritt till skadestand for utebliven vinst. Men
den som vill krdva skadestand maste stimma kommunen
till allmin domstol och riskerar att fa betala allariattegangs-
kostnader, om malet forloras. Detta i forening med bevis-
svarigheter har lett till att antalet skadestandsmal ir be-
gransat sett i relation till det antal felaktigheter som
Konkurrenskommissionen har konstaterat.

Tyvarr maste man av erfarenheterna hittills dra slutsat-
sen, att kommunerna synes ha storre intresse av att utvidga
sin egen verksamhet dn av att frimja och utveckla nidrings-
livet i kommunerna. Aven med respekt for den kommunala
sjilvstyrelsen forefaller det darfor motiverat att staten -
genom klarare lagstiftning och effektiva paféljder vid
lagbrott - satter hardare krav pa kommunerna att iaktta
begrinsningarna av den kommunala kompetensen och att
folja upphandlingslagens regler.
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6 september 2000

Kommuner frammande for konkurrens
Konkurrenskommissionen, en expertgrupp som samman-
kallats av stiftelsen Den Nya Vilfirden, limnar i dagarna
sin sjidtte verksamhetsberittelse. Den visar att det dnnu
aterstar en lang vig att g, innan konkurrenstinkande har
genomsyrat den kommunala sektorn.

Kommissionen pekar pa framfor allt tva omraden, dar
manga kommuners ageranden inkriktar pa den fria kon-
kurrensen. Det ena giller kommunal verksamhet utanfor
den kommunala kompetensen pa omraden diar det finnsen
fungerande konkurrens mellan privata féretag. Det andra
omradet handlar om underlatenhet att upphandla vid
externa bestidllningar eller brister i upphandlingsforfa-
randet.

Overtridelser av den kommunala kompetensen sned-
vrider konkurrensen mellan de privata foretag som arbetar
inom berodrda branscher. Inte sidllan sker ¢vertridelserna
genom kommunala bolag, som ju dr underkastade samma
kompetensbegriansningar som kommunerna sjdlva. Unge-
fiar en tredjedel av de drenden som kommissionen har
avgjort giller sidana overtridelser. De som drabbas av
overtriadelserna ir i regel lokala mindre foretag, som inte
kan hivda sig mot kommuner eller kommunala bolag med
den kommunala beskattningsriatten som yttersta skydd.

Den storsta gruppen av drenden som foranlett kritik fran
kommissionen dr asidosidttande av upphandlingslagen.
Asidosittandena kan ta sig olika uttryck. Kommuner kan
ldgga ut bestdllningar utan att 6ver huvud taget upphandla
i konkurrens. Eller sa gors olika konstruktioner for att
gynna ett foretag sa att det inte skall se ut som en upphand-
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ling, vilket det i verkligheten ir fraga om. Olika icke
affirsmdissiga skal anfors ocksa for att vidlja annat anbud dn
det som ir billigast eller ekonomiskt mest fordelaktigt.
Aven i dessa fall 4r det oftast mindre, lokala privatforetag
som drabbas.

En rad av de drenden som kommissionen har avgjort
under aret har sedermera provats i allmidn domstol eller
forvaltningsdomstol. Inte i nagot fall har domstol gjort
annan bedémning dn kommissionen.

Det lbnar sig alltsa att anmadla fall av misstdnkt
konkurrenssnedvridning fran kommuners sida till
Konkurrenskommissionen. Det kostar ingenting och
anmalarna far forbli anonyma. Inte minst lokala sma och
medelstora foretag har mycket att vinna pa att vinda sig till
kommissionen for att fa en sakkunnig bedémning av sina
klagomal.
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29 november 2000

Kommunal myndighetsutdvning och kommu-
nal affarsverksamhet

For de flesta midnniskor forefaller det vil naturligt, att en
person som utovar myndighetsfunktion mot kommun-
invanarna inte samtidigt bor upptrida som siljare av
produkter eller service till samma invanare. En sadan
sammanblandning av myndighetsfunktionen med affirs-
verksamhet kan ldtt leda till att kommuninvanaren kinner
ett tvang att kopa salubjudna produkter eller tjanster for
att inte bli oférmanligt behandlad vid sidljarens myndig-
hetsutovning. Manga ganger kan det dessutom vara svart
for kommuninvanaren att gora klart for sig i vilken funk-
tion kommunaltjdnstemannen upptrdder, som myndig-
hetsperson eller forsiljare.

Det ar emellertid inte ovanligt att kommuntjdnsteman
blandar samman sin myndighetsfunktion och affdarsverk-
samhet. Det vill synas som detta har blivit vanligare allt
efter som kommuners daliga ekonomi har begrinsat me-
delstilldelning till olika kommunala verksamheter. Sa-
lunda forekommer det att kommunala brandmyndigheter
i samband med sina brandtillsyner salufér brandvarnare
och till och med allmadn larmutrustning. Sotningsmyn-
digheter salufor utrustning for eldning i 6ppna spisar och
dylikt. Vanligt ar ocksa att teknisk personal pa kommunala
tekniska kontor erbjuder tjanster for ritning av hus eller
ombyggnader som samma personal sedan skall godkdnna
for bygglov. Vad det galler dr alltsa varor och tjdnster som
aven erbjuds pa den privata marknaden.

P4 grund av denna kombination av myndighetsutdovning
och affarsverksamhet far den kommunalt bedrivna affars-
verksamheten ett forsteg framfor motsvarande privata
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affarsverksamhet och riskerar diarigenom att snedvrida
konkurrensen. Konkurrenskommissionen har i sina
granskningar uppméirksammat problemet och riktat kritik
mot agerandet. Sannolikt har dock problemet stdorre om-
fattning 4n som har kommit till kommissionens kinnedom.

For foretagen, sirskilt de lokala och regionala, dr det
fran konkurrenssynpunkt angeldget att kommunerna hind-
ras att pa detta sitt manipulera foretagens marknader.

I ett vidare perspektiv kan kritik riktas mot kommu-
nerna - och delvis mot gillande lagstiftning - for en
omfattande sammanblandning av myndighetsfunktionen
och kommunalt tillhandahallen service. Infér myndighe-
ten dr kommuninvanaren undersate, infor service-
producenten diremot kund. Manga exempel pa denna
sammanblandning finns inom den sociala sektorn. Den
som soker socialbidrag for sig och sina barn konfronteras
kanske med samma myndighetsperson som kan beslutaom
omhindertagande av barnen. Dessa problem har behand-
latsi MOU-skriften Sjdlvstindiga kommuner (MOU 1991:3).
Forslaget dir dr att kommunernas myndighetsfunktion
och servicefunktion organisatoriskt skiljs at. Vissa service-
funktioner kan ldggas ut pa entreprenad, ndgot som ocksa
har skett i en del kommuner. Hirigenom kan pa ldngre sikt
en marknad skapas for sociala servicetjinster, varvid kon-
kurrensen sannolikt skulle bidra till en fortgaende kvali-
tetshojning pa servicen.
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6 mars 2001

Kommunala féretag snoper kommunal
demokrati

I det statliga betdnkandet "Den kommunala sjdlvstyrelsen
och grundlagen” (SOU 1996:129) betonas, att staten maste
faststdlla det minimum av regler som ger kommun-
medlemmarna garantier for handliggning under demo-
kratiska former och att det kommunala besvirsinstitutet
utgjort ett visentligt element i det system av regler som
avser att sikerstidlla den kommunala sjdlvbestimnings-
ratten.

Som har framhallits i olika sammanhang saknas denna
medborgargaranti for handliggning i demokratiska for-
mer, nir kommunal verksamhet bedrivs i foretagsform.
Ansvaret for denna brist vilar pa staten. Men staten har inte
velat ta detta sitt ansvar. I stdllet har man talat vitt och brett
om kommuninvanarnas ritt till insyn i féretagen. Pa grund
av avsaknaden av ratten att klaga pa olagliga beslut i fore-
tagen ger emellertid ritt till insyn en falsk bild av medbor-
garnas inflytande. Insynen ligger ett ansvar pa kommun-
invanarna samtidigt som de saknar mdjlighet att reagera
pa beslut som de anser felaktiga. Samma forvinda syn
prdglade pa sin tid statens krav pa insyn genom egen
styrelserepresentant i foretag som fick regionalpolitiskt
stod. Staten adrog sig ett ansvar for foretagens utveckling
utan mojlighet for staten att genom sin enda styrelseleda-
mot paverka denna utveckling.

Det kommunaldemokratiska problemet med de kommu-
nala foretagen dr stort. Det finns omkring 1 600 majoritets-
dgda landstings- och primidrkommunala foretag jimte ett
stort antal deldgda sadana foretag. Cirka en fjirdedel av
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kommunernas totala verksamhet bedrivs i kommunala
foretag.

Det dr en gata att regeringen och i synnerhet riksdagen
stillatigande kan godta denna utveckling, sd mycket mind-
re som en stor del av de kommunala 6vertrampen av
grianserna for den kommunala kompetensen sker just i de
kommunala féretagen och trots att den snépning av den
kommunala demokratin som verksamheten i foretagsform
innebar har patalats i skilda sammanhang (se bl a MOU
1996:2 "Kommunala foretag - hot mot demokrati och fri
konkurrens”). I t ex direktiven (dir 1999:98) for utred-
ningen om Aatgdrder for att stirka den medborgerliga
insynen och deltagandet i den kommunala demokratin
niamns inte detta kommunala demokratiproblem med ett
enda ord.

Misstanken ligger ndra, att kommunal verksamhet i
foretagsform gynnar kommunpolitikernas egenintressen
och att rikspolitikerna inte vill stota sig med sina lokala
kollegor. Dessutom dr politiker p& olika nivaer ofta iden-
tiska.

Men de enskilda medborgarna kan inte ndja sig med
denna trekvartsdemokrati pa det kommunala planet. Aven
Sverige verkar ha behov av en folklig demokratirorelse av
den typ vi har sett vixa fram i andra stater som central-
styrts av en professionell politikerklass, en nomenklatura.
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24 oktober 2001

Reaktionar kommunal ekonomi

En rad kommunalpolitiker har under senare tid i massme-
dia uttryckt sina bekymmer for den framtida ekonomin i
kommuner och landsting. Dels hidnvisar de till minskande
inkomster, nagot som kanske mer ir ett kortsiktigt,
konjukturberoende bekymmer an ett langsiktigt problem.
Dels talar de om langsiktigt 6kade utgifter pa grund av
bland annat maxtaxan for barnomsorgen och de kostnader
for sjukvard och omsorg som en aldrande befolkning for
med sig. De farhagor som politikerna ger uttryck at dar savitt
man kan beddma befogade.

Men utvecklingen dr inte opaverkbar. Det drinte en gang
for alla givet att den ekonomiska utveckling som man kan
forutspd med utgangspunkti dagens utgiftsstruktur i kom-
muner och landsting ofradnkomligen kommer att intraffa.
Det finns alternativa vigar att styra in utvecklingen pa.
Tyvarr forefaller det som om kommunpolitikerna blundar
for detta och viljelostlater den nuvarande utgiftsstrukturen
rasera ekonomin. Det enda botemedel de kan komma pa ir
att bade forsimra den service som kommuninvanarna har
betalat dyrt for och ropa efter mer bidrag fran staten eller
mer avgifter fran kommuninvanarna. Var finns det nytin-
kande och den férnyelse som det har talats sd mycket om
de senaste decennierna?

Vad finns det da for alternativ? I stor utstrickning ar det
staten som genom sin lagstiftning paverkar kommunernas
utgifter. Men kommun- och landstingspolitikerna har egna
handlingsutrymmen och kan dessutom paverka staten pa
olika sitt i stdllet for att som nu ofta sker ansluta sig till
statens motstand mot foérdndringar. Lat oss se pa nagra
exempel.
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Den offentliga service som vidntas mota de svaraste
ekonomiska utmaningarna framover idr den landstings-
kommunala sjukvarden. Justinom detta omrade finns flera
forslag till hur en annorlunda organisationsstruktur kan
skapanya forutsittningar for patientmakt och kvalitet och,
vilket dr viktigt i detta sammanhang, for 6kad kostnadsef-
fektivitet. Ett sadant forslag har utvecklats i boken "HSF-
modellen” (MOU 1994:1), ett forslag som liksom den
nuvarande sjukvarden bygger pa offentlig finansiering,
lika tillgang for alla och vard efter behov. Men forslaget har
motts av aktivt motstand eller med likgiltighet bland
politiker pa riksplanet och inte minst av det stora flertalet
landstingspolitiker, sannolikt diarfor att forslaget forutsit-
ter ett nationellt system som skulle gora landstingen obe-
hovliga, i varje fall som sjukvardshuvudmain.

Inom barn- och dldreomsorgen har system skapats for
medborgarnas egna val av vem som skall ge service. Dessa
system har visserligen inte som huvudmal att minska
kostnaderna, men mycket talar for att val mellan konkur-
rerande servicegivare dnda kan leda till ldgre kostnader.
Systemen har inforts i en rad kommuner, men langt ifrin
i alla. Politiska lasningar bade pa riksplanet och pa det
kommunala planet ar tydliga, har liksom pa sjukvards-
omradet.

Ansenliga summor av kommunala skattemedel rinner i
dag ut genom de kommunala bolagen. De utgor 6ver huvud
taget ett odemokratiskt inslag i den kommunala forvalt-
ningen och har gett kommunpolitikerna moéjligheter att
bade dgna tid och krafter at och att spendera
skattebetalarnas pengar pa uppgifter som ligger langt eller
mycket langt frin de gemensamma angeldgenheter som
kommunerna enligt grundlagen och kommunallagen ir
satta att skota. De kommunala bolagen utgodr dessutom ett
hot mot konkurrens pa lika villkor och dirmed ocksa ett
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hot mot det enskilda lokala och regionala niringslivet.
Dessa missforhallanden har papekats fran olika hall, bland
annat i skriften "Kommunala foretag”, (MOU 1996:2).
Trots det mirks ingen reaktion fran vare sig majoriteten av
rikspolitiker eller kommunalpolitiker. P4 riksplanet har
man till och med med lagstiftning sokt férhindra kommu-
ner att gora sig av med direkt forlustgivande bolag pa
bostadsomradet.

Den reaktionira instdllning som flertalet av vara politi-
ker visar infoér en hotande ekonomisk utveckling inom
kommunsektorn borgar for att den kommunala ekonomin
kommer att utvecklas precis s negativt som politikerna nu
forutser. For att bryta utvecklingen kravs politiker, bade pa
riksplanet och p4 kommunplanet, som ir visentligt mer
Oppna for alternativa former for att tillgodose medborgar-
nas berdttigade krav pa offentligt stod och offentlig service
an de politiker som utdvar ett bestimmande inflytande i
dag.
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21 juni 2000

Sjukvardsideologi i sandladan

Ideologi fordummar, har nagon sagt. Det kan knappast
generellt sett vara sant. Men man blir tveksam nir man
foljer regeringens turer pa sjukvardsomradet. Hur kan det
vara mojligt att en sjukvardsansvarig regeringsmedlem
med ideologiska motiv soker hindra en utveckling som
skulle kunna ge medborgarna en sjukvard som kan mota de
krav pa tillgdanglig vard som dagens sjukvardsorganisation
visat sig inte kunna tillgodose? De ideologiska motiven
ligger dessutom pa en nivd som ndarmast hor hemma i
sandladan.

Till en borjan gor regeringen ingen skillnad mellan
offentligt bedriven och offentligt finansierad sjukvard. Allt
skirs over en kam. Men det rader egentligen ingen oenig-
hetiSverige om att sjukvarden bor vara offentligt finansie-
rad och dirmed tillgdnglig for alla pa samma villkor. Detta
doljer regeringen, och det maste ske mot bittre vetande.
For det kan vil inte vara s, att regeringen inte har forstatt
debatten om sjukvardens framtida struktur?

Vad fragan giller dr dels vem som skall fa bedriva
varden, dels hur den skall organiseras, landstingsvis eller
nationellt.

Det finns i dag bara ett enda fullt utvecklat férslag som
alternativ till dagens offentliga sjukvardsmonopol. Forsla-
get, den s kK HSF-modellen, har lagts fram i tva skrifter fran
Medborgarnas Offentliga Utredningar, "Hilso- och sjuk-
vard for 2000-talet” (MOU 1992:2) och "HSF-modellen,
patientmakt, kvalitet och kostnadseffektivitet i en ny
sjukvardsstruktur” (MOU 1994:1). For den som har internet
ar forslaget presenterat pd stiftelsen Den Nya Vilfardens
hemsida (www.dnv.se).
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HSF-modellen bygger helt pa offentlig skattefinansie-
ring. Modellen har alltsd ingenting att gora med privatise-
ring i betydelsen privat finansierad sjukvard. Regeringens
avstandstagande fran privatfinansierad sjukvard utgor
alltsa inget argument mot HSF-modellen.

Didremot bryter forslaget nuvarande landstingsmonopol
pa sjukvarden. Vilken organisation som helst, privat eller
offentlig, som fyller vissa krav pa kvalitet och resurser skall
fa starta och driva ett hilso- och sjukvardsforetag (HSF). Ett
HSF skall ha ett totalansvar for sina patienters sjukvard,
dven den forebyggande varden, och for inkomstbortfall vid
egen sjukdom. Staten skall bestimma omfattningen av
HSFs vardansvar och fortlopande kontrollera kvaliteten i
varden.

Alla medborgare skall vara anslutna till valfritt HSF och
far vid missnoje med det valda byta HSF. Varje medborgare
som behover vard skall ha en fortroendeldkare inom sitt
HSF.

Sjukhusen skall vara fristdende och finansieras genom
intdkter for lamnade vard- och andra tjinster, huvudsak-
ligen for sddana tjanster som lamnats till HSF for dit
anslutna medborgare.

HSF-modellen l6ser flertalet problem som ar féorbundna
med dagens sjukvardsstruktur. Men regeringen avvisar
alla reformforslag med det ganska enfaldiga och dessutom
felaktiga argumentet att ingen skall f4 tjina pengar pa
minniskors ohilsa. Regeringen foredrar att priset for da-
gens sviktande sjukvardssystem betalas av de patienter
som koar for att fi sjukvard. Priset dr forlingt lidande,
forsdmrad hilsa och ibland déd.

Det forefaller darféor som om det trots allt dr s, att
ideologi ibland ersitter fornuftet och att ideologiska argu-
ment dr okédnsliga for medborgarnas val och ve. Det mest
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deprimerande ir att monstret kianns igen fran det forra
seklet.

Kommer lagradet eller i sista hand riksdagen att ta sitt
fornuft till fanga?
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10 januari 2001

Sjukférsakringsutredningens forslag hotar
smaforetagen
Det forslag som sjukforsidkringsutredningen lade fram
strax fore jul forra aret innebdr, att sjukléoneperioden, dvs
den tid arbetsgivaren betalar 16n till anstdlld som blir sjuk,
skall forlangas frin nuvarande 14 dagar till 60 dagar.
Forlangningen till 60 dagar innebdr enligt utredningen
ingen kostnadsokning for foretagen pa grund av att arbets-
givaravgifter inte skall utga for anstillda 6éver 55 ar och att
arbetsgivaravgiften sinks motsvarande den kostnadsok-
ning som annars skulle drabba foretagen. For de mindre
foretagen med en lIonesumma pa hogst 160 prisbasbelopp
infors ett hogkostnadsskydd baserat pd den genomsnitt-
liga sjuklonekostnaden for hela foretagssektorn.
Hogkostnadsskyddet dr dock ganska illusoriskt for det
stora antalet smaforetag som saknar avtal om hogre sjuk-
16n dn 80 procent av 16nen. Utredningen utgar nimligen
fran att dessforslag att sjuklonen skall utga med 90 procent
avlonen (i dag 80 procent) inte orsakar kostnadsoékningar,
eftersom flertalet foretag avtalsmissigt bedéms ha forbun-
dit sig redan nu att utge 90 procent av 16nen i sjuklén. Men
detta giller inte flertalet smaforetag. De dsamkas darfor
okade kostnader, s& mycket mer som denna sjuklon skall
betalas inte i 14 utan i 60 dagar. Till detta kommer natur-
ligtvis att de till skillnad fran i dag skall betala 16n ur egen
kassa hela den forldngda tiden, vilket kan anstringa likvi-
diteten, sarskilt om de maste anstilla vikarier.
Anknytningen av hogkostnadsskyddet till den for
foretagssektorn genomsnittliga sjuklénekostnaden ar ocksa
ett brickligt skydd. Niar denna genomsnittliga kostnad
okar, kanske pd grund av kraftiga l6nedkningar inom
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speciella sektorer av niringslivet, kommer kostnads-
okningen att fortplanta sig dven till smaforetagen.

I vanlig ordning bortser utredningen dessutom fran de
administrativa kostnaderna i féretagen. Utredningen rak-
nar finstamt pa administrativa kostnadsminskningar hos
forsdkringskassan men underlater att med ett ord nimna
att motsvarande kostnader 6kar hos foretagen. Detta blir
sdrskilt markbart hos de sma foretagen, som regelmaéssigt
har sm4 administrativa resurser.

Sammantaget framstar sjukforsidkringsutredningens for-
slag alltjdmt som icke godtagbart for det stora flertalet
smaforetag. Deras risksituation, som redan ir hog till f6ljd
av famansforetagsreglerna och statens i dvrigt avoga in-
stallning till smaforetag, blir i varje fall inte ligre om
utredningens forslag genomfors.
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31 januari 2001

Olycksbadande offentligt agerande
Under januari i ar har det intriffat ett par saker som inte
badar gott for framtiden. Det hir 4r vad som hint.

1. Forslag har lagts fram av Riksforsdakringsverkets chef att
Sverige skall infoéra en sarskild obligatorisk forsdkring for
vard och omsorg pa alderdomen. Detta 6ppnar en fantas-
tisk mojlighet till kraftiga skattehojningar. Forst skall vi
alltsa betala virldens hogsta skatter for att bl a fa vard och
omsorg nir vi blir gamla. Sedan skall vi utan skattere-
duktioner betala forsikringspremier for att fa denna vard
och omsorg. Liknande utveckling dr sedan lange pa gang
inom sjukvarden. Skall vi fa vard inom rimlig tid maste var
och en sjdlv betala for varden. Vi far foljaktligen ingenting
for alla de skatter vi betalar till landstingen och kommu-
nerna just for dessa dndamal.

Detta visar klart att nuvarande system for sjukvard och
dldreomsorg ar misslyckade. Men ingen vill erkdnna det.
Socialministern tror att han kan bevara sin maktposition
genom att forneka problemen. Landstingspolitikerna ar
mana om att behalla sina positioner och sina inkomster.
Och vara kommunpolitiker skulle kanske erkdnna miss-
lyckandet, om de fick bedriva omsorgen i kommunala
bolag diar de kunde fa vilavlonade direktorsjobb.

Men det finns 16sningar. Det verkliga problemet ir att
politiker pa alla nivar inte ens gitter ta del av forslagen till
l6sningar. Tentera era politiker betriffande forslagen i
skrifterna "HSF-modellen - patientmakt, kvalitet och kost-
nadseffektivitet i en ny sjukvardsstruktur” (MOU 1994:1)
och 7Eget val i dldreomsorgen” (MOU 1992:1). Med stor
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sannolikhet har ingen av politikerna last skrifterna. Sa
fungerar en demokrati pa nedgang.

2.Anen gang pakorttid har det visat sig att regeringskansliet
har brutit mot gillande upphandlingslag. Nu i Nirings-
departementet. I hostas gillde det Statsradsberedningens
upphandling infér Statsministerns beryktade Sydafrika-
resa. Hur skall man fa underordnade myndigheter att folja
lagen, ndr inte ens landets hogsta myndighet som borde
vara ett foredome gor det? Som fordldrarna gor, gor ocksa
barnen.

Darfor dr det nu dn mer angeldget dn forut att foretag pa
alla nivaer haller tummen pa 6gat pa statliga och inte minst
kommunala myndigheter, nir de gor upphandlingar, och
reagerar pa allt som inte verkar vara i sin ordning.

Naringsministern har forsvarat sitt departements bris-
tande efterlevnad av de offentliga upphandlingsreglerna
med att han har f6ljt vad som ar gangse inom det privata
ndringslivet. Det dr ett bade ointelligent och allmdnt dumt
forsvar. Det logiska svaret dr, att regeringen och dess
ministrar och departement inte skall dgna sig at verksam-
het dir de regler som giller for offentlig forvaltning inte
kan tilldimpas. Naringsministern och Naringsdepartementet
skall darfor avsta fran att forsoka leka foretagsledare och
istdllet 4gna sina krafter at den opartiska och objektiva roll
som dr enregerings uppgift. DA kommer regeringen inte att
behova upptrada som part i konflikt med vissa av de
medborgare vilkas personliga, ekonomiska och kulturella
vilfard regeringen grundlagsenligt dr till for att trygga.
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23 januari 2002

Smaforetagen och den forlangda sjuklone-
tiden

Utredningen om en handlingsplan for 6kad hilsa i arbets-
livet (SOU 2002:5) misslyckas redan pa betinkandets om-
slag att definiera sitt uppdrag. Dar sitts, liksom i forslagen,
individen i centrum. Men utredningens 6vergripande mal
anges i texten vara "minniskor i arbete”. Da maste detta
mal vara det centrala. Genom att i stédllet sdtta individen i
centrum gar utredningen forbi den grundliggande fragan
om fordelningen av ansvaret for malet mellan staten,
arbetsgivarna och de anstillda. Utan en sadan ansvarsfor-
delning lar utredningens mal inte kunna uppnas.

En rimlig ansvarsfordelning kunde innebira, att arbets-
givarna tar ansvar for arbetsmiljon och genom sjuklon ett
ekonomiskt ansvar under forsta tiden av anstilldas sjuk-
dom, att den enskilde sjdlv tar ett primirt ansvar for sin
hilsa genom karenstid, innan annan part 6évertar ekono-
misktansvar for sjukfall, samt att staten via sjukforsikringen
tar det yttersta ekonomiska ansvaret vid langre tids sjuk-
dom. Det dr ansvaret for den enskilde som utredningen
helt ldmnar at sidan. Dirmed forsvinner erfarenhetsmais-
sigt utsikterna att nd utredningens mal.

Utredningen uppehaller sig mest utforligt vid arbetsgi-
varnas ansvar for arbetsmiljon och for sjuklon. Detta dr
inte mycket att orda om, dven om utredningen torde ha
overbetonat arbetsmiljons betydelse for de under senare
ar kraftigt hojda sjuktalen. Det finns ett vl belagt samband
mellan sjuktalen, 4 ena sidan, och antalet karensdagar och
sjukersdttningens hojd, & andra sidan. En diskussion om
dessa faktorer hade varit viktig, om det nu dr malet
“manniskor i arbete” som utredningen striavar efter.
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Betriaffande sjuklon foreslar utredningen att taket for
ersittningsgill 16n skall héjas fran 7,5 till 10 prisbasbelopp.
Detta forslag innebidr generellt, att foretagens kostnader
for sjuklon okar. Det galler ocksa smaforetagen och fortar
till dels det hogkostnadsskydd som behandlas i det fol-
jande. I jamforelse med dagens kostnader blir dirfor
foretagens kostnader for sjuklon i regel hogre dn deras
kostnader i dag.

Utredningen foreslar vidare att dven smaforetagens
ansvar for sjuklon skall forldngas fran nuvarande 14 dagar
till 60 dagar. For att inte forslaget skall medfora en orimlig
belastning pa dessa foretag foreslas ett hogkostnadsskydd.
Hur skyddet ar avsett att fungera ar emellertid inte latt att
genomskada. Detta dr anmarkningsvart, sarskilt som hog-
kostnadsskyddet primart skall berdknas av smaforetaga-
ren sjalv. Forst efter ansokan om forskott eller ans6kan om
definitiv aterbetalning i efterskott kan namligen foretaget
fa den kompensation for sina kostnader for utbetald sjuk-
16n som ligger i hogkostnadsskyddet.

De berdkningar som jag har forsokt gora synes visa, att
smaforetagen med den sidnkta sjukforsakringsavgiften och
hogkostnadsskyddet i stort sett far ligre kostnader for
sjuklon under 60 dagar dn vad de i dag, med forslaget om
hojt tak till 10 prisbasbelopp, skulle ha betalat for 13
dagars sjuklén. Ar detta riktigt, bor hogkostnadsskyddet
vialkomnas. Men reglerna dr komplicerade och man fragar
sig hur det ar mojligt att 1igga fram en mangordig offentlig
utredning med forslag, som skall tillimpas av enskilda
smaforetagare, pa ett sddant sitt att dven folk som dr vana
att lasa byrakratiska texter har svarigheter att forsta hur
forslaget skall tolkas.

Mot den hir bakgrunden kan man inte som utredningen
gor bortse fran de 6kade administrativa kostnaderna sir-
skilt for smaféretagen, som oftast har sma och inflexibla
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administrativa resurser. I en samhillsekonomisk kalkyl
maste man beakta dven sadana kostnadsposter.

Utredningen beror ocksa fragan om samordning mellan
sjukvarden och sjukforsikringen. Det ar en viktig fraga
som bor fa en 16sning. Men inte heller pd denna punkt ar
utredningens forslag genomarbetat. Samordningen bor
ske med sjukvarden som huvudman. Hur det kan ske pa ett
enkelt och effektivt siatt framgar av de forslag till framti-
dens sjukvard som har lagts fram i Medborgarnas Offent-
liga Utredningars skrifter "Hédlso- och sjukvard for 2000-
talet” och "HSF-modellen - patientmakt, kvalitet och kost-
nadseffektivitet i en ny sjukvardsstruktur” (MOU 1992:2
och 1994:1).

Det kunde finnas mycket mer att kommentera i fraga om
utredningens forslag. Genomgaende priglas forslagen av
enregleringsiver som rimmar illa med regeringens strivan
att avreglera. Som exempel kan nimnas forslaget att kvo-
terainlangtidssjuka till foretagen, ett forslag som betydligt
okar regleringarna och sannolikt i sin tur leder till ytterli-
gare regleringar. Nadr det giller forslaget om en komplette-
rande arbetsmarknad for denna arbetskraft ar det vart att
notera, att utredningen férbigar den kompletterande mark-
nad som redan finns i form av den skyddade verksamhe-
ten, som forst ombildades till Samhallsforetag AB och
numera kallas Samhall. Denna verksamhet bor aterforas
till sitt ursprungliga syfte att ge sysselsittning at arbets-
kraft med olika slags arbetshinder.
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30 augusti 1999

Verksamhetsberattelse for foretag med
statligt agande

Regeringen (naringsminister Bjorn Rosengren) lade 24
augusti 1999 fram verksamhetsberittelse for de statligt
dgda foretagen.

Huvudbudskapet i berittelsen dr att de statliga foreta-
gen skall drivas affirsméissigt och att staten skall utdéva en
aktiv dgarroll. Vilken ”dgarpolicy” staten skall tillimpa
skall emellertid meddelas senare.

Staten dgeridag 59 foretag, som omsitter 282 miljarder
kronor och har 205 000 anstillda. Resultatet efter finan-
siella poster var 1998 knappt 34 miljarder kronor.

Tanken pa en aktiv statlig nidringspolitik lanserades
redan 1969 av Krister Wickman. Framgangarna sedan dess
har varit mycket varierande. En orsak dr att det da liksom
nu saknas en analys av varfor staten 6ver huvud taget skall
driva egna foretag i privatrittsliga former.

Erfarenheterna av statligt foretagande dr mycket daliga
i alla lander. Det finns manga skil for detta. Ett ar att
politiska instanser har svarare att agera kraftfullt mot
statligt d4gda foretag dan mot privata foretag, fran vilka
statens kontrollmakt ir fristdende. Staten far svart att
uppratthalla neutralitet i sitt agerande mot niringslivet i
dess helhet. Statssocialismens sammanbrott illustrerar fa-
rorna med staten som férvaltare av produktionsmedel.

Mot denna bakgrund maste kridvas starka skal for att
staten (och for 6vrigt aven kommuner) skall 4ga och driva
foretag. En analys som ger sddana skidl saknas helt i
ndringsministerns berittelse. Den affarsmassighet som
niringsministern talar om kan inte férenas med politisk
styrning. Ingen vill betvivla, att statligt 4gda foretag fran
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och till blir féremal for politisk styrning. En affirsmissigt
bedriven verksamhet innebir dessutom inte bara mojlig-
heter till vinst utan ocksa risker for forluster. Det ligger
knappastiregeringens ochriksdagens mandatattiventyra
skattebetalarnas pengar i sddan spekulativ verksambhet.
For kommunerna galler ett generellt forbud mot sadan
verksambhet.

Niringsministern ger alltsa inget som helst svar pa
fragan, varfor staten 6éver huvud taget skall dga och for-
valta foretag och varfor staten skall konkurrera med pri-
vata foretag pa konkurrensmarknader. Hans tal om att det
ar medborgarna som idger statsforetagen och att deras
dgande skall forvaltas med l6nsamhet dr rent nonsens.
Verkligheten ir att politikerna i regeringen och riksdagen
(liksom de kommunala politikerna) hellre leker féretagare
pa skattebetalarnas bekostnad och frotterar sig med det
privata naringslivets toppar dn dgnar sig at sina grundlig-
gande uppgifter, som i dag ofta ar svart eftersatta bade pa
riksplanet och pa det kommunala planet (t ex vigar,
forsvar, renhallning, skola, sjukvard).

Utgangspunkten for framtiden maste vara att varken
regering och riksdag eller kommuner skall 4ga och driva
foretag. Undantag maste ha starka motiv. Ndringsministerns
verksamhetsberittelse for inte denna fraga ett enda steg
framat.
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22 oktober 1999

Sista Sovjetstaten

Jag kan inte 1ata bli att kort kommentera nidringsminister
Bjorn Rosengrens faméosa uttalande om Norge som den
sista Sovjetstaten.

Istortkan en ”Sovjetstat” sigas utmirkas av bland annat
foljande forhallanden:

- En utpriglad nationalism, nagot som priglar bade
Sverige (EU, EMU, NATO) och Norge (EU).

- Strdvan mot enpartistat, dir bara ett parti anses sta for
rittvisa, solidaritet och nationellt ansvarstagande (social-
demokratin).

- En stark centralisering pa alla omraden. Det dr vad som
har utvecklats i Sverige under efterkrigstiden.

- Gynna stora, prestigefyllda foretag men missgynna
sma foretag och framfor allt foretagare. Det dr ocksa
utmidrkande drag for regeringarnas instdllning i Sverige
historiskt och alltjamt.

- Skapande av stora offentliga monopol och gynnande
av privata monopol i form av s k jirntrianglar i samverkan
mellan regeringsdepartement, central statlig myndighet
och privata storforetageller branschorganisationer. Sverige
utgor i detta avseende nagot av en socialistisk monsterstat.

- Starka inslag av korporatism i styrelseskicket. Aven pa
denna punkt utgor Sverige ett gott askadningsexempel.

- Socialisering av privatlivet. Sverige har hir gatt lingre
dn andra vistlinder.

Hur det dr i Norge i dessa hianseenden far vil norska
beddtmare avgora. Men att Sverige tillhor de sista Sovjet-
staterna, kanske den sista, ar svart att komma ifran. Det ar
anmarkningsvart att en svensk regeringsledamot inte har
tillracklig klarsyn for att inse detta. Eller, for att citera
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bibeln, han ser grandet i sin broders 6ga men inte bjilken
i sitt eget.

Den extrema nationalism som pa oémse sidor synes ha
priglat de mellanstatliga forhandlingarna om Telia/Tele-
nor och omsorgen om fortsatt statlig dominans 6ver det
nya foretaget talar sitt tydliga sprak. Med denna
nationalistiskt prestigefyllda instdllning, som har styrt
forhandlarna om sammanslagningen, dr det min bed6ém-
ning att det nya foretaget dr domt att misslyckas. Tidigare
forsok med svensk-norska samprojekt utgér varnande
exempel.
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3 november 1999

Valfardsstaten stimulerar inte arbete

Jag ldser i regeringens budgetproposition for ar 2000 (sid
29): ”Arbete har ett egenvirde och ger sjidlvkinsla. Syste-
men bor utformas sa att (utbildning och) arbete I6nar sig
bittre. —— De hoga marginaleffekter som finns i kombina-
tionen av skatte- och bidragssystemen och kommunala
avgifter utgor ett hot mot integration och rattvisa. — De
gOr att mdnniskor inte nimnvart kan paverka sina ekono-
miska forhallanden genom att arbeta mer och oka sina
inkomster. Att ta kortvariga arbeten, att overga fran ar-
betsloshet till arbete och att 6verga fran deltid till heltid
I6nar sig ibland inte alls.”

Den senkomna insikt som citatet ger uttryck at har
tidigare bekriftats i flera utredningar av Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO). I en utredning fran
1997 (Ds 1997:73) konstateras, att manga léntagare arbe-
tar utan att det dr sirskilt privatekonomiskt 16nsamt och
att det dr ganska vanligt att arbetslosa bara marginellt kan
forbattra sin ekonomiska standard genom att borja arbeta.
Dessa problem sidgs orsakas av att olika delsystem samman-
tagetnir de utnyttjasleder till atskilliga bade okontrollerade
och oonskade kombinationseffekter. Slutsatsen ar, att pro-
blemen kan minskas bara genom att man i grunden forenk-
lar skatte-, socialforsikrings-, bidrags- och avgiftssystemen
sa att troskeleffekter och marginaleffekter reduceras och
kontrolleras i ett och samma system.

En annan utredning, fran 1998 (Ds 1998:15) papekar,
att statens formaga att axla hela ansvaret i en rad centrala
valfardsfragor ifragasitts allt mer. Fragan stills om kom-
munerna har mojlighet att sjdlva ta vid dir statens insatser
inte ricker till. Det enda systematiska samband man har
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funnit med sysselsittningen i kommunen ar kommunal-
skatten. Kommuner med hog kommunalskatt har i allman-
het 14g sysselsittningsgrad. Delvis kan detta bero pa att
hog skatt faktiskt motverkar sysselsidttningen. Men dess-
utom overkompenseras kommuner med hog arbetsloshet
kraftigt genom det kommunala utjimningssystemet, och
utjamningssystemets konstruktion och socialforsikrings-
reglerna gor det mycket lonsamt for en kommun att slussa
arbetslosa fran kommunala socialbidrag till den stats-
finansierade a-kassan. Kommuner med hog arbetsloshet
har alltsa mycket svaga motiv att satsa pa sysselsiattning.

Man kan naturligtvis inte vidnta sig en langsiktigt uthal-
lig hog sysselsattning, ndr staten genom sina skatte- och
stodsystem bidrar till att dels gora det olonsamt for en-
skilda att 6ka sitt arbetsutbud, dels gora det 16nsamt for
kommuner att vidmakthalla en hoég arbetsloshet.

Pa bada dessa punkter har forslag till fordndringar lagts
fram i Medborgarnas Offentliga Utredningar. I rapporten
”Nar folkhemmets barn blivit vuxna” (MOU 1995:1) fore-
slas ett sammanhallet statligt valfidrdssystem pa nivaer
som kombinerar trygghet med drivkrafter for eget ansvar
och egna insatser. Rapporten ”Sjalvstindiga kommuner”
(MOU 1991:3) innehaller ett fullt utvecklat forslag till ett
enkelt och stabilt kommunalt utjdmningssystem, som ger
en rimlig utjamning samtidigt som varje kommun stimule-
ras att sjalv ta ansvar for att oka sysselsidttningen och
skatteunderlaget i kommunen.

Utanfor den statliga sfaren har alltsa atskilligt gjorts for
att finna vigar ut ur de problem som den hittillsvarande
politiken har skapat. Av uttalandena i budgetpropositionen
verkar insikten om problemen nu ha natt dven regeringen.
Fragan blir da, om insikten resulterar enbart i svulstiga
uttalanden i en proposition eller om den ocksa skall foljas
av konkreta forandringsinitiativ.
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Nagra sadana initiativ tas i varje fall inte i arets budget-
proposition. Med tanke pa den brist pa handling och den
konservatism som priglar den partikonstellation som nu
styr Sverige dr det tyvirr knappast troligt att regeringen
under de nirmaste aren kommer att gbra nagot for att 16sa
problemen.
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1 december 1999

Korruption finns ocksa i Sverige

Vi i Sverige brukar berémma oss av att vi har oforvitliga
tjanstemidn och fortroendeman, och vi dr snara att fordoma
andra ldnder ddr korruption visat sig forekomma i férvalt-
ningen.

Det finns manga former av korruption. Vanligen tinker
man pa penningkorruption i form av begidran eller motta-
gande av pengar, tjdnster eller andra fébrmaner for att ge
tillstand eller fatta annat beslut till forman for viss person
eller organisation. Men det finns ocksa vinskapskorruption
och svagerpolitik i form av forméaner pa grund av nira
vinskap eller sldaktskap, liksom politisk korruption i form
av tjinstetillsdttningar eller andra formaner for att gynna
partivinner eller det egna politiska partiet.

Nu har var sjdlvuppfattning i detta avseende fatt sig en
knidck. I en rapport fran finansdepartementets Expert-
grupp for studier i offentlig ekonomi (ESO) klarldaggs att
korruption inte dr ovanlig sirskilt pa det kommunala
planet och inte minst bland tjdnstemdnnen. Detta dr nog
overraskande for de flesta.

Men inte for alla. For oss som i mer dn fem ar har verkat
i den av DNV sammankallade expertgruppen Konkurrens-
kommissionen har det ldnge funnits skil att misstdnka att
allt inte har statt ritt till i flera av de hundratals upphand-
lings- och konkurrensirenden som vi har granskat. Men
det har stannat vid misstankar, eftersom vi som en privat
grupp inte har ett offentligt organs mojligheter att gora
vidare utredningar i saken.

Trots detta dr det viktigt att vi i kommissionen fortsatter
vara granskningar for att offentliggora felaktiga eller tvek-
samma handldggningar av upphandlingar och andra
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konkurrensirenden och pa sa sitt motverka den korrup-
tion som ESO har pekat pa.

Vi svenskar maste nog tyvirr i fortsdttningen visa litet
storre 6dmjukhet nir vi kritiserar andra lidnders forvalt-
ningar for korruption. Forst maste vi stida framfor egen
dorr.
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15 december 1999

Millenieskifte utan framtidsvyer for Sverige
Det ar dystert att se fram mot ett millennieskifte som inte
bir med sig ndgra fron till en mer blomstrande framtid. Det
senaste arhundradet har visserligen visat upp en kraftfull
teknisk utveckling, dock till priset av tva virldskrig. Men
samhallsutvecklingen i 6vrigt har gatt i sti. Folkhemmet
har byggts upp, blivit 6vermoget och borjat avveckla sig
sjdlvt. Det fyllde inte de krav som 1980- och 1990-talen
stidllde. An mindre fyller det 2000-talets krav. Att 6nska
folkhemmet ater dr diarfor att mota nista artusende med
forbundna 6gon.

Folkhemmet var en produkt i stor skala av det gamla
brukssamhaillet. Det alternativ som har omhuldats inom
den politiska vianstern ar socialiststaten. Den har emeller-
tid visats sig fungera bara i enpartistater och med hard
terror och angiveri som framsta medel. Trots det forordas
den alltjimt av vinsterpartier, oftast under partibeteck-
ningar som skall d6lja det verkliga innehallet i partiernas
politik.

Nej, det gamla dr forganget. Vad vi i Sverige nu behodver
ar ett nytinkande som kan forma ett samhille byggt pa
2000-talets forutsittningar. Nytankande dr dessvirre en
bristvara. Och de som tanker nya tankar stdts ut ur partier
eller andra grupper som de tillhort. Sa tystnar och tystas de
roster vi borde lyssna till. Framtidstinkandet forsvinner i
det forgangnas morker. Nostalgins profeter triumferar.

Den som borde ga i spetsen in i 2000-talet, regeringen,
haller sig till nationalsangens ord: "Du tronar pa minnen
fran fornstora dar”. Den gor inte klart for sig, att de
fornstora dagarna visserligen var forna men inte sa stora.
I varje fall var dagarna stora bara i det forna men inte nu.
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Regeringen gor inte heller klart for sig att den har att
ansvara for hela Sveriges framtid och inte bara eller ens i
forsta hand for det egna partiets. Kanske dr Sveriges och
partiets framtider rentav pa kollisionskurs. Det priméira
ansvaret giller da hela Sverige.

Hur langt har inte 1900-talet fort Sverige fran denna
grundlagsenliga ordning! Sdrintressena har triumferat och
tillats nu atti praktiken styra Sverige. Regeringen har blivit
ett verkstillighetsorgan for sarintressen och inte for folket.
Sverige har blivit en korporativistisk stat, inte den parla-
mentariska demokrati som grundlagen forutsitter.

De sista decennierna av 1900-talet har tydligt visat, att
den offentliga sektorn inte langsiktigt kan finansiera de
omfattande forsorjningsataganden som den har gjort mot
medborgarna. Slutsatsen ir, att de offentliga trygghets-
systemen maste dndras. De maste bygga pa en mer positiv
syn pa medborgarnas vilja och formaga att sjalva bidra till
sin trygghet. Statsmakterna haller emellertid envist fast
vid sin negativa méanniskosyn. Vad de har gjort ar att
minska férmanerna i nuvarande system, med paféljd att
systemen fungerar allt simre eller i vissa fall inte alls.
Dessutom har forsimringarna genomfoérts utan att de
skatter som finansierar systemen har sidnkts for att ge
medborgarna mojlighet att ta eget ansvar.

I stéllet for att styra landet har regeringen forsokt agera
som stor foretagsledare. Det fran borjan dédsdémda
samgaendet mellan Telia och Telenor visar regeringars
oformaga att leda foretag. Det stiller dessutom de inblan-
dade regeringarna i en rent 16jlig dager och undergriaver
deras trovirdighet.

Parallellt med denna utveckling har staten forsummat
sina primira uppgifter, som omfattar bland annat férsvar,
rittsviasende, utbildning och kommunikationer, eller med
andra ord samhaillets infrastruktur.
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Statsmakterna har ingenting lart av 1900-talets miss-
lyckanden.

Det saknas inte forslag till hur man kan 16sa de problem
som statsmakterna har skapat genom sina beslut, sidrskilt
under 1900-talets tre sista decennier. Forslag till ldsningar
har emellertid utarbetats utanfor den offentliga sektorn.
De mest heltickande har under mer dn tio ar lopande
presenterats i bokserien Medborgarnas Offentliga Utred-
ningar och i &r sammanfattats i skriften "For Sverige - pa
tiden”. Alla forslag har dock helt negligerats av vara
maktfullkomliga politiker. Men vi far inte ge upp. For att
citera psalmen: Det giller ”att trdnga, ja, tranga sig fram,
annars ar himlen forlorad”.

Min nyarsonskan infor millennieskiftet ar darfor att vi
skall fa politiker med det mod och den resning som krivs
for att styra ett land och inte bara ett parti, politiker som
praglas av samhallsansvar, fornuft, sans och matta och ett
visst matt av odmjukhet.

Da skulle vi med viss fortrostan kunna se fram mot en
ljusare framtid 4n 1900-talets mérka avslutning. Ar det en
helt orealistisk nyarsonskan?
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19 januari 2000

Regering i Sveriges eller partiets intresse?
Sverige idr en parlamentarisk stat. Regeringen skall ha
riksdagens fortroende. Darfor skall statsministern godkin-
nas av riksdagen. Praktiskt blir statsministern godkind,
om inte en majoritet av riksdagens ledamoter rostar emot.
Statsministern utser sedan sjalv 6vriga ministrar i rege-
ringen.

Sedan regeringen ar bildad, skall den styra riket. Den
offentliga makten skall regeringen enligt grundlagen utéva
under lagarna och med respekt for alla manniskors lika
virde och for den enskilda médnniskans frihet och virdig-
het. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
valfard skall vara grundliggande mal for den offentliga
verksamheten.

Denna teoretiska bild av parlamentarismen dr en realitet
i manga ldnder. Det kommer till uttryck bland annat efter
de allminna valen, da partier som forlorat ett val forklarar
sig vilja stodja den vinnande parten for att astadkomma
bista mojliga resultat for landet som helhet, for alla
medborgare oberoende av hur de rostat.

S4 inte i Sverige. Hir utnyttjas regeringsmakten
oforblommerat for att kortsiktigt gynna parti- och sir-
intressen och dirigenom uppratthalla stidllningen i de
aterkommande opinionsundersékningarna och ytterst
sakraregeringspartiets eller -partiernas méjlighet att vinna
nasta val. Parti som forlorat ett val forklarar, att det skall
jaga regeringen med blaslampa. Landets val och ve gloms
bort. Grundlagens krav att den offentliga makten skall
utovas med respekt for den enskilda minniskans frihet och
viardighet offras hansynslost i kollektivens intresse.
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Det overgripande resultatet ar att landets vilstandsut-
veckling sitts asido till forman for intressegruppers kort-
siktiga 6nskemal. Historiskt har detta primart drabbat de
sma och medelstora foretagen, inte de riktigt stora som i
stdllet har omhuldats av ideologiska skdl men nu tackar
genom att flytta utomlands. Sa ar det alltjamt, trots en
vixande insikt om att de sma och medelstora foretagen
utgor basen for en framtida gynnsam ekonomisk utveck-
ling, som i sin tur ar forutsittningen for en positiv val-
standsutveckling.

Langsiktigt drabbar den forda foretagspolitiken hela
landet, allainvanare ilandet, 4&ven dem man kortsiktigt har
velat gynna.

Dessvirre tar det lang tid att rdtta till decenniers miss-
tag. Hur det kan goras ger andra linder exempel pa.
Storbritannien och Finland har mycket att ldra oss. Vi
maste nu inse att Sverige inte ir det foregangsland som
manga svenskar forestiller sig. Det dar pa tiden att de
politiska partierna i Sverige tar sig en funderare pa hur de
mellan de allmidnna valen kan samverka i hela nationens
intresse.
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14 mars 2000

Partikongresser representerar inte valjarna
Det ar alltid stort stdhej runt de politiska partiernas parti-
kongresser, vare sig de kallas kongress, landsmote eller
nagot annat. Sirskilt gidller det socialdemokaternas parti-
kongresser. Beslut dir uppfattas av manga som liktydigt
med riksdagsbeslut. Socialdemokraterna har ju lange varit
det storsta partiet, med 6ver femtio procent av résterna vid
riksdagsvalen pa den tid det begav sig.

Den fraga man kan stalla sig dr, om en partikongress
verkligen dr representativ for partiets valjare. Avgorande
for svaret 4r hur ombuden vid kongressen utses. Normalt
utses de av partidistriktet eller motsvarande lokalt eller
regionalt partiorgan. Ett partidistrikt bestar av partiets
medlemmar pd orten. Det dar dessa medlemmar som véljer
ombud till kongressen och som eventuellt ger direktivom
hur deras ombud skall rosta vid kongressen i skilda fragor.
Vilken forankring har da partidistriktets medlemmar hos
vialjarna?

Det dr allmidnt kdnt att de politiska partiernas medlems-
antal har sjunkit kontinuerligt under senare ar. Enligt
uppgifter fran de politiska partierna ar 1998 utgjorde
medlemmarna i genomsnitt bara cirka tio procent av
partiernas viljarantal, med viss spridning runt detta ge-
nomsnitt. Under alla féorhallanden kan man konstatera, att
partimedlemmarna inte utgor ett representativt urval av
partiernas viljarkar, sd mycket mindre som medlemmarna
saknar viljarnas mandat att foretrida dem. I den man en
partikongress hdavdar att den foretriader partiets viljarkar
ar det alltsa grovt missledande.

Trots detta dr det partiernas medlemmar som exklusivt
nominerar kandidater infér de allminna valen, och parti-
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medlemmarnas kongresser gor ansprak pa att kunna ge
direktiv for hur regeringen skall handla och hur de folk-
valda ledamoterna i riksdagen skall rosta i olika fragor.
Regeringen och partiets riksdagsledamoter upptriader & sin
sida som om kongressbeslut skulle vara bindande for dem
nir de grundlagsenligt skall fatta sina beslut i hela folkets
intresse. Fran savil konstitutionell som demokratisk syn-
punkt idr ett beslut pa en partikongress ingenting annat an
en opinionsyttring frdn dem som rakar tillhéra det fatal av
partiets viljare som ir partimedlemmar.

Det ligger till och med nidrmare till hands att tolka
opinionsundersdkningar som uttryck for viljarnas asikter
dn majoritetsbeslut pa partikongresser.

De enda som kan upptrida med ansprak pa att foretrada
vidljarna dr de valda ledamoterna i riksdagen. Och det dr
riksdagsledamoternas uppgift att fatta beslut i enlighet
med vad de uppfattar som viljarnas vilja och inte efter vad
de f4 medlemmarna som upptrider pd partikongresser
rakar tycka.

Det dr vdrt att halla dessa fakta i minnet infér den
socialdemokratiska extra partikongress som snart skall
hallas med fragan om Sveriges intridde i EMU som huvud-
punkt. Vad kongressen kommer fram till i denna fraga kan
med hinsyn till kongressens bristande representativitet
for de socialdemokratiska viljarna rimligen inte 1ldggas till
grund for regeringens handlande eller de socialdemokra-
tiska riksdagsledamoéternas rostande. Vill de soka utrona
sina viljares asikter i frigan dr som sagt opinionsunder-
sokningarna ett sidkrare underlag dn partikongressens
asiktsyttring.

Mot den hidr bakgrunden kan det synas ligga nira till
hands att anordna en folkomrostning om EMU. A andra
sidan har vi ett representativt styrelseskick, och dirmed ar
det ett ansvar for riksdagens ledamoéter att pa eget ansvar

-153 -



BEsSKA DROPPAR

infor viljarna fatta beslut dven i kontroversiella fragor.
Kéinner sig riksdagens ledamoter inte kapabla att fatta
besluti EMU-fragan, kan de visserligen soka ledning genom
en folkomrostning. Men det ar riksdagen som till syvende
och sidst skall fatta beslutet och ta det slutliga ansvaret for
beslutet. Det ansvaret kan de inte delegera till folket genom
en folkomrostning.
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19 april 2000

Formell demokrati utan innehall

Jag har last Demokratiutredningens betinkande ”En uthal-
lig demokrati” (SOU 2000:1). Dir sags en del fornuftiga
saker. Som till exempel att demokratin utgar fran att vi ar
olika och ska sa fa vara. Att folkstyrelsens syfte varken ir
en stor stat eller stora kommuner. Och att malet dr att varje
medborgare ges makt att utveckla sin kompetens att 16sa
sina konflikter. Men samtidigt sdger utredningen, att den
har stannat for en demokratidefinition som inte tar still-
ning till beslutens innehall. Demokrati dr enligt utred-
ningen en procedur, ett sdtt att organisera en demokratisk
stat.

Det mesta av utvecklingen i Sverige under férra arhund-
radet strider mot dessa uttalanden. Den Myrdalska visio-
nen fran 1930-talet har lett till enhetslésningar av de
sociala problemen, i form av monopoliserad och
schabloniserad enhetsskola, socialtjinst, sjukvard och pen-
sionsforsidkring. Att vi dr olika och har olika preferenser
aterspeglas inte i den offentliga service som har tvingats pa
oss med stod av en brutal beskattning av vara inkomster
och tillgangar. Vi far allts inte vara olika.

Den dominerande socialdemokratiska doktrinen har
som uttalat syfte att utvidga statens och kommunernas
makt till allt fler omraden, till och med langt in i den strikt
privata sfiaren. Som ett resultat styr stat och kommun
merparten av bade landets och de enskilda medborgarnas
ekonomi. En majoritet av medborgarna dr understddsta-
gare och alltsd beroende av offentliga organs vilvilja. Det
innebar att flertalet medborgare inte lingre ar fria, enligt
en statsministers definition: Den som ar satt i skuld 4r inte
fri. Det 4r naturligtvis inte heller den som star i annat
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beroendeférhallande till andra. Ska utredningens uttalan-
den uppfattas som kritik av denna doktrin?

Denna utveckling har dessutom lett till att en majoritet
av medborgarna har berovats mojligheten att utveckla sin
kompetens att sjdlva losa sina problem. Darfor dr det
logiskt, att den forsta frdga som de som rakar i svarigheter
stdller dr: Vad gor staten eller kommunen 4t mina problem?
Nir den forsta naturliga fragan skulle vara: Hur ska jag 16sa
mitt problem?

Med den definition som Demokratiutredningen har gett
ordet demokrati ger utredningen inget svar pa varfor det
har blivit som det har blivit, varfor demokratiutvecklingen
har ”gatt snett”. Forklaringen ir, att utvecklingen har lett
fram till en ny och mer vidstrackt definition av demokrati
dn den utredningen ganska formalistiskt har formulerat.
De formella beslutsramarna dr inte ldngre tillrackliga for
att karakterisera en levande demokrati. Aven innehallet
maste beaktas. I sjdlva verket har detta erkints i giallande
grundlag. Savil de allmdnna malen i 1 kap regeringsfor-
men som de rdttigheter som medborgarna tillforsdkratsi 2
kap visar pd hur innehallslost begreppet demokrati blirom
man tar hinsyn bara till de formella beslutsreglerna.

Det ar foljaktligen ingen uthallig demokrati som utred-
ningen drar upp riktlinjer for. En férdjupad analys dven av
demokratins innehall behover goras. Ar det manne detta
som har foresvivat utredningen, nir den talar om att den
demokratiska samhaillsidén dr av etiskt slag och att den tid
ar forbi da man trodde sig bedriva moraliskt neutral och
vetenskapligt forankrad politik?
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24 maj 2000

Av vem kan medborgaren utkrava politiskt
ansvar?

De fortroendevalda star till svars for sina handlingar i de
allminna och fria valen, skriver Demokratiutredningen i
sitt betinkande En uthallig demokrati (SOU 2000:1, sid
87). Det idr vad som brukar kallas politiskt ansvar, till
skillnad fran rattsligt ansvar. Rittsligt ansvar kan utkrdvas
av den enskilde och i regel inte av kollektiv. Hur ar det da
med politiskt ansvar? Att politiskt ansvar kan utkridvas av
kollektiv, dvs partierna, i de allminna valen ir sant. Men
kan politiskt ansvar ocksa utkridvas av de enskilda fortro-
endeminnen, enskilda ledamoter av riksdag eller fullmak-
tige?

Sattet for viljaren att utkrdava politiskt ansvar ar att i
allmint val vigra att ge ett parti eller en fortroendevald sin
rost. Men nu dr det ju sa ndr det gdller enskilda fortroende-
valda, att det ir partiernas medlemmar (i genomsnitt tio
procent av partiernas viljarkdr) som bestimmer vilka
kandidater som skall tas upp pa partiernas valsedlar. Det
dr numera inte tillatet att stryka ett namn eller att lagga till
ett namn pa ett registrerat partis valsedlar. Den enskilde
viljaren kan alltsa inte utkridva ansvar av en fortroende-
vald genom att stryka namnet pa valsedeln. Viljarens enda
utvag dr att inte ge sin rost till partiet. Ddrmed blir det
partiet som bir det politiska ansvaret, inte den enskilde
fortroendevalda.

Sedan forra allmidnna valet giller en begriansad ritt att
personrdsta genom att sitta ett kryss vid ett namn pa
valsedeln. Anser viljaren att den som blivit fortroendevald
genom personrostning inte har skott sitt uppdrag tillfreds-
stdallande, kan viljaren lata bli att sidtta kryss for det
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namnet vid néasta val. Hir finns alltsd en, om ocksa liten,
mojlighet att utkrava politiskt ansvar av en enskild fortro-
endevald.

Sammantaget maste man dock konstatera, att talet om
att enskilda ledamoter i riksdag och fullmiktige ar
fortroendevalda i stort sett saknar verklighetsanknytning.
Det dr partier som dr fortroendevalda av viljarna. De
enskilda ledamoterna dr fortroendevalda av parti-
medlemmarna. P4 motsvarande sitt ar det i huvudsak
partierna som bir ett politiskt ansvar som kan utkrivaside
allminna valen. I den man de enskilda ledaméterna kan
sdgas ha ett politiskt ansvar, si riktar det sig mot deras
partier och inte mot deras viljare.

Ledamoter i riksdagen och fullmiktige har darfor i
praktiken inget personligt politiskt ansvar gentemot val-
jarna.

Det dr denna konstruktion av det svenska valsystemet
som utgor grunden for det 6kande avstandet mellan med-
borgarna och deras ”fortroendevalda” representanter i
riksdag och fullmiktige och sannolikt ocksa for det sjun-
kande valdeltagandet. Utan radikala férindringar pd denna
punkt torde det inte finnas tickning for beteckningen pa
Demokratiutredningens betinkande, "En uthallig demo-
krati”.
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7 juni 2000

Hur kom staten att bli medborgarnas fiende
nr ett?

For 50 ar sedan betraktade flertalet medborgare staten
som en vin, som manade om medborgarnas bista. I dag
verkar manga och kanske de flesta se staten som den stora
fienden, som gor allt for att medborgarnas liv skall bli s&
problemfyllda som mdjligt. Hur har det kunnat bli sa?

En forklaring far man genom att erinra om ett antal
exempel pa hur staten bdr sig at.

Sedan 1970-talet har staten systematiskt jagat egenfore-
tagare och famansbolag med diskriminerande skatter och
andra palagor, trots insikten om att det dr dessa foretagare
som har utgjort basen for utvecklingen av de storre foreta-
gen och diarmed for samhaillets vilstand.

Statens famosa beslut att berdva dnkorna deras dnke-
pensioner har inte rattats till. Det har till och med befidsts
under medverkan av samarbetspartiet vinsterpartiet,, som
diarmed svek sitt vallofte att aterstilla dnkepensionerna.

Genom fastighetsskatten, sdrskilt i kombination med
formogenhetsskatten, har staten tagit ifran tiotusentals
medborgare frukterna av ett manga ganger generations-
langt sparande och abrupt raderat ut det hagrande malet
att fa ett eget hem. Det verkar vara linge sedan som
socialdemokraterna liksom datidens finansminister kal-
lade egnahemsigarna ”vart folk”.

Nu senast giller det bensinskatten, det vill sdga bensin-
skatten plus moms pa skatten och pa bensinleverantdrens
pris for egen del. Ju mer leverantorens eget pris hojs, desto
mer bensinskatt och moms far staten in. Staten profiterar
alltsa girigt pa de hojda raoljepriserna men limnar med-
borgarna i sticket.

-159 -



BEsSKA DROPPAR

I sitt rostfiskande har staten slosat s mycket pengar pa
att tillgodose roststarka gruppers egenintressen att det,
trots de hoga skatterna, inte har blivit tillrdckligt med
pengar Over for en god vard, skola och omsorg. Det torde
vara f4 medborgare som inte genomskadar det svek mot
sjuka, ungdomar och dldre som detta innebir. Mot denna
bakgrund framstar den senaste valrorelsens mantra ”vard,
skola, omsorg” for de flesta av oss som enbart hycklande
och cyniskt.

P4 ett mer allmint plan har politikerna i sitt till synes
omaittliga maktbegir anvint beskattningen for att berova
framfor allt laginkomstgrupperna si mycket av deras in-
komster att de har hamnat i ett foroédmjukande beroende
av offentliga bidrag. Ddrigenom har politikerna velat sakra
sitt rostunderlag i ndsta val, i forvissning om att medbor-
garna inte biter den hand som ger dem brod. Allt fler borjar
genomskada denna verklighet.

Aven de arbetslésa borjar inse att det dr den hoga
beskattningen av arbete som utgor en viktig orsak till
arbetslosheten. Arbetarparti tenderar att beteckna ett parti
for dem som har arbete, inte for dem som vill arbeta.

Detta axplock av exempel visar, att staten pa ett till synes
systematiskt sidtt har stott allt fler medborgargrupper ifran
sig. Det dr da inte konstigt, att det dr staten som framstar
som det stora hindret for medborgarnas egen utveckling,
att staten har blivit samhaéllets fiende nummer ett.

Regeringssamarbetet med vinsterpartiet ldr inte bidra
till att forindra medborgarnas syn pa staten till det battre.
Snarare tviartom. Enligt vad som framkom vid partiets nyss
avslutade kongress ir sa stor del av partiet alltjimt kom-
munistisk att det synes vara dags for partiet att aterta sin
gamla beteckning vansterpartiet-kommunisterna (vpk).

Detta dr ett dilemma for socialdemokraterna infér en
eventuell samverkan i regeringen efter nasta allminna val.
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Sldpps viansterpartiet, med sin historiskt devota instillning
till politiska mord, vald och terror, in i regeringen riskerar
Sverige att hamna i samma situation som nu Osterrike, att
ovriga EU-linders regeringsforetradare slar ner 6gonen
infor de svenska regeringsledamoterna och avhaller sig
fran att le eller ta i hand. Ar det den framtidsvisionen som
driver den svenske statsministern att ta avstand fran
viansterpartiet och dess alltjaimt levande forflutna men
samtidigt av bekvimlighetsskil fortsitta att stodja sig pa
partiet nir det egna partiet haltar?

Men det torde krava helt andra atgiarder dan partitaktiska
for att medborgarna ater skall betrakta staten som ett stod
och inte som en motpart.
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22 augusti 2000

Politiker skall vara medborgarnas fore-
dbémen

Vara hogsta politikers ekonomiska privatmoral har pa nytt
kommit i blickpunkten.

Medborgarnas foretridare kan inte till forsvar for sina
tillkortakommanden hénvisa till gemene mans svagheter.
Ty 0verhetens eget beteende priaglar ocksd medborgarnas
beteende. Det stéller sdrskilda krav pa dem som foretrider
overheten. De maste vara medborgarnas forebilder. Detta
skrev jag om i min bok "Samhallsmoral i praktiken” (MOU
1998:1).

Det har under de senaste aren blivit populart att hivda
att “offentliga personer” inte 4r mer dn minniskor och att
man inte kan fordra mer av dem 4dn av alla andra. Det dr en
felsyn. De som kallas offentliga personer har frivilligt gjort
ataganden att med stod av medborgarnas skatter foretrada
allminheten och ta tillvara allmdnhetens intressen. I det
ledarskap som atagandena innefattar ligger att vara goda
foredomen i allt som har med ledarfunktionen att gora. Dit
hor att bidra till att skapa en god samhdllsmoral hos
allminheten. Den uppgiften dr viktigare dn de enskilda
beslut som fattas. Utan en god samhillsmoral fungerar
inget samhille.

Det dr sannolikt bristande ledarskap och bristen pa goda
foredomen som mer dn nagot annat forklarar de tecken vi
ser pa moraluppluckring i medborgarnas attityd till skatte-
systemen och de sociala trygghetssystemen liksom i orga-
nisationernas huggsexor om de offentliga bidragen.

Darfor har vi bade ritt och skyldighet att stilla storre
krav pa overheten dn pa de vanliga medborgarna. Bris-
tande skattebetalning, vare sig den skett medvetet eller
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genom slarv, bor inte godtas, sdrskilt inte ndr det galler
personer i fortroendestidllning.

Vad jag talar om ar inte det sjdlvklara att det offentligas
foretrddare skall avhalla sig fran brottslig verksamhet. Det
handlar inte om brott utan om moral, vad som allmint
anses vara forenligt med hederlighet och anstindighet. En
atgard som inte beddéms som brottslig kan likavdl vara
ytterst klandervard ndr den vidtas av en person i hog
fortroendestallning. Ett frikinnande i brottmal utgor alltsa
inget kvitto pa att fortroendemannen skilt sig fran sin
uppgift med heder.

Erfarenheterna i Sverige visar att det finns atskilligt i
ovrigt att 6énska i frdga om de moraliska kvaliteterna hos
dem som utses till allmédnhetens foretradare. Den senaste
s k affdren dr ju bara en i raden.

Nu maste kraven pa fortroendeminnen stillas. Natur-
ligtvis frimst mot var och en personligen som har utsetts
att foretrdda allminna intressen. Men aven mot dem som
nominerar eller pa annat sitt har avgérande inflytande
over vilka personer som utses till sidana poster.
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20 september 2000

4 oktober - foretagarnas 1 maj

Den 4 oktober, som borjade som en protest mot fond-
socialismen, har kommit att bli foretagarnas dag, en mot-
svarighet till arbetarnas 1 maj. Den celebreras inte som 1
maj med stora demonstrationer och svulstiga tal. Men den
4 oktober utkommer liksom de senaste tio aren stiftelsen
Den Nya Vilfiardens tidning "4 oktober for entreprenor-
skap”.

Liksom tidigare ar star foretagarna i sma och medelstora
foretag i centrum for tidningens uppmairksamhet. Ledaren
i tidningen handlar om att detta arhundrade kan bli
entreprendrernas epok och om vad som kravs for att landet
skall utnyttja den dynamik som entreprendrskapet genere-
rar. Underlag for en fax-demonstration om féretagsklimatet
lamnas.

Smaforetagare vittnar om den betydelse beskattningen
av arbete i form av arbetsgivaravgifter har for deras
foretag. I anslutning hirtill stalls frdgan, om Sverige beh6-
ver en foretagarombudsman. Ombudsmannafunktioner
har ju inrittats for att tillvarata andra eftersatta gruppers
intressen.

Sedan liange dr 4 oktober-tidningens stridsrop: Halvera
arbetsgivaravgifterna! Avgifterna anses utgora en nyckel
for att 6ppna Sverige for en uthallig tillvixt. En historik
lamnas over hur de lagstadgade arbetsgivaravgifternas
belopp har faststillts. Tidningen konstaterar att statsmak-
terna i stor sett inte har gjort nagot for att litta den bérda
dessa avgifter innebir bade for foretagarna och i ett vidare
perspektiv dven for de anstillda.

Konkurrensfragorna far dven i ar stort utrymme i tid-
ningen, och Konkurrenskommissionens arbete illustreras
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med en rad exempel pa framfor allt kommunala sned-
sprang pa upphandlingsomradet men ocksa i friga om
overtriddelser avden kommunala kompetensen. Ett sdrskilt
sorgebarn dr de kommunala bolagen. De utgor en svulst i
den kommunala kroppen och ir ett hot bade mot den
kommunala demokratin (deras beslut kan ju inte 6verkla-
gas) och mot det lokala niringslivet, eftersom de ofta d4gnar
sig at verksamhet dir privata foretag dr verksamma. Med
den kommunala beskattningsritten iryggen kan kommun-
bolagen litt konkurrera ut privatforetagen.

Kundvalsmodellen inom sjukvardsomradet behandlas.
Tankegangarna kring denna modell bygger pa det forslag
till ny sjukvardsstruktur, HSF-modellen, som lades fram for
nagra ar sedanitva MOU-skrifter (MOU 1992:2 och 1994.1).
Krisen i sjukvarden borde gora forslaget hogaktuellt.

Utvecklingen pa den auktoriserade marknadsplatsen
AktieTorget redovisas, en “smaforetagarbors” inte bara for
mindre féretag utan ocksa for sparare som vill gbra matt-
liga investeringar i ndringslivet. AktieTorget 4r numera en
vil etablerad institution.

Mycket mera finns att hamta i tidningen av intresse for
foretagare med sma och medelstora foretag. Tidningen
tillstalls kostnadsfritt mer d&n 170 000 foretagare, opinions-
bildare och andra. Lis och begrundal!
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17 oktober 2000

Hushallstjanster snubbeltrad aven for social-
demokrater

Att en ny minister utsitts for ndrgangen granskning ar vil
inte s mycket att siga om. Man kan ha olika uppfattningar
om hur nirgangen granskningen bor tillatas vara. Det ir
emellertid inte min avsikt att har bidra till att teckna den
nye justitieministerns forflutna. Min syn pa vilka krav jag
anser generellt bora stdllas pa offentliga funktionarer har
jag tidigare redovisat i min bok "Samhallsmoral i prakti-
ken” (MOU 1998:1).

Men pa en punkt finns det dock sdrskild anledning att
notera den nye justitieministerns instdllning i en fraga som
ber6ér manga minniskor i Sverige. Det galler foljsamheten
till gillande skatteregler om hushallsnira tjinster. Aven
om det till dventyrs dr sant att den nye ministern inte
”hunnit med” att anpassa sig och sin hemhjalp till det
svenska regelverket for arbetsgivaransvar och uppbords-
ansvar, och dven om han skulle ha ordnat upp sin situation
pa denna punkt oavsett utndmningen till minister, ger
hans agerande en realistisk antydan om problem som
mainniskor med simre kunskaper och erfarenheter dn en
advokat stills infor , om de behover hjdlp diar hemma.

S& hir ser situationen ut for den som anlitar privat
hemhjdlp. Hon skall anmila sig som arbetsgivare for att
dels vid varje utbetalning av 16n gora avdrag for preliminir
skatt, dels betala arbetsgivaravgift med 32,92 procent av
utbetalad bruttolon. For berdkning av skatteavdrag maste
arbetsgivaren avkriva den anstéillde skattsedel for prelimi-
ndr skatt (numera skattekort). Vid varje léneutbetalning
skall den anstillde f4 uppgift om beloppet av innehallen
skatt och hur stor del av det innehallna beloppet som avser
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allminna egenavgifter. Den avdragna preliminidrskatten
skall arbetsgivaren sedan betala in till skattemyndigheten
manaden efter det att skatten innehallits. Senast vid ut-
gangen av januari aret efter inkomstaret skall arbetsgiva-
ren till skattemyndigheten lidmna kontrolluppgift upp-
tagande utbetald 16n och eventuella andra féormaner samt
avdragen skatt. Arbetsgivaravgift far i regel en enskild
arbetsgivare betala en gang om aret i samband med egna
skatter.

Det dr begripligt att manga enskilda arbetsgivare liksom
justitieministern viander sig bort fran denna administra-
tiva karusell och i stdllet tar chansen att anstdlla svart
arbetskraft. Att sa sker i stor omfattning dr allmint kant.
Omfattningen 4r si stor att till och med myndigheterna
synes ha resignerat nir det giller att jaga syndarna. For
ovrigt dr det inte rimligt att myndigheterna pa skatte-
betalarnas bekostnad skaffar de resurser som skulle beh6-
vas for att kontrollera efterlevnaden av de aktuella reg-
lerna.

Manga knyter nu forhoppningar till att den nye justitie-
ministern med stod av sina erfarenheter skall med kraft
verka for att finansdepartementet tar itu med att forandra
reglerna for beskattningen av hushallsnira tjdnster enligt
nagotav de forslagtill forandringar som ligger pa regering-
ens bord. Att angripa problemet genom skirpt strafflag-
stiftning dr knappast effektivt och rimmar for 6vrigtinte sa
vil med det sociala perspektiv pa kriminallagstiftningen
som justitieministern siger sig foretrida.
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6 december 2000

Antligen en oberoende statlig revision

Guds kvarnar mal langsamt, sdgs det. Sa dven politikens.
Efter en mer dn decennielang debatt har politiken dntligen
natt fram till ett stillningstagande till den svenska statliga
revisionens oberoende och sjalvstindighet och till huvud-
mannaskapet for revisionen.

Den internationella organisationen for statliga revi-
sionsorgan (INTOSAI), dir Sverige dr medlem, slog redan ar
1977 fast att statsrevisionen maste ha en i grundlag regle-
rad organisatoriskt och ekonomiskt fristdende och obero-
ende stillning (den s k Lima-deklarationen). Detta dar ocksa
fallet i de allra flesta demokratiska stater. Men inte i
Sverige.

Fragan om det dndamalsenliga i den nuvarande dualis-
men mellan Riksdagens revisorer och regeringens Riks-
revisionsverk har diskuterats sedan linge. I mitt skiljaktiga
yttrande den 9 januari 1986 till Riksrevisionsverkets re-
missyttande over Verksledningskommitténs betdnkande
SOU 1985:40 foreslog jag, att Riksrevisionsverkets uppgif-
ter i fraga om den statliga redovisningen och dartill ho-
rande uppgifter skulle flyttas dver till ett nybildat Statens
Finansverk och att Riksrevisionsverket i 6vrigt skulle slas
samman med Riksdagsrevisorernas kansli till ett nytt sjilv-
standigt Riksrevisionsverk med riksdagen som huvudman.
Riksdagens valda revisorer skulle inte genomfé6ra revisio-
ner utan bilda ett permanent revisionsutskott i riksdagen
och vara mottagare av verkets revisionsrapporter. Utskot-
tet skulle bereda rapporterna for stdllningstaganden i
riksdagen.

Detta forslag nimndes over huvud taget inte i den
proposition som regeringen sedermera lade fram for riks-
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dagen (prop 1986/87:99). I flera motioner till riksdagen
under 1980-talets senare ar yrkades emellertid att forsla-
get skulle genomforas, men motionerna avvisades alla av
riksdagen.

I ett flertal artiklar i dagspressen under slutet av 1980-
talet och under 1990-talet har jag upprepat mitt forslag
fran det skiljaktiga yttrandet ar 1986.

Forst for ett par ar sedan kom den forsta reaktionen fran
politikerna. Da beslots, att Riksrevisionsverkets uppgifter
skulle delas sa, att redovisningen och dirtill hérande
uppgifter lades pa en nybildad myndighet, Ekonomistyr-
ningsverket, medan revisionsuppgifterna skulle ligga kvar
hos Riksrevisionsverket. Darmed blev Riksrevisionsverket
en renodlad revisionsmyndighet, men fortfarande med
regeringen som huvudman och utan lagreglerad sjidlvstin-
dighet..

Just nu ser det ut att finnas en riksdagsmajoritet for att
helt flytta 6ver ansvaret for den statliga revisionen till
riksdagen, med ett sjalvstiandigt riksrevisionsverk under
en riksrevisor och med de valda riksdagsrevisorerna som
ett utskott med uppgift att bereda riksrevisionens rappor-
ter for riksdagens stillningstagande. Efter alla dessa ar har
alltsa riksdagen kommit fram till en slutsats som for mig
och manga andra framstod som naturlig redan for femton
ar sedan. Fordndringen anses dock krava grundlagsind-
ring, dvs tva riksdagsbeslut med allmint val diremellan.

Socialdemokraterna motsatter sig dock alltjimt en sa-
dan ordning. Det officiella skilet dr att regeringen behover
ett eget revisionsorgan. Det motivet haller inte. Dels blir
riksrevisionens rapporter offentliga dven med riksdagen
som huvudman och kan liggas till grund for regeringens
atgarder. Dels och framfor allt dr det inte ett revisionsor-
gan utan en s k controllerfunktion regeringen behover for
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att gora granskningar pa omraden dir regeringen misstin-
ker att allt inte star ratt till.

Inte heller kan man hdvda att en sjalvstindig revision
lagger beslutsritt hos ett organ som inte har “demokratisk”
legitimitet. Revisionen har inte och skall inte ha nagon
beslutsrdtt. Besluten med anledning av revisionens
granskningar skall som hittills fattas av riksdagen och
regeringen. Riksrevisionens chef skall liksom JO utses av
riksdagen. Det sjidlvstindiga JO-dmbetet har till och med
vissa beslutsfunktioner utan att nigon mig veterligt har
kravt att Ambetets sjalvstandighet avskaffas.

Fragan ir dndi om det inte dr ett annat motiv som i
verkligheten styr socialdemokraternas stindpunkt. Rege-
ringen har erfarenhetsmassigt visat sig ha svart att avhalla
sig fran att mer eller mindre direktstyra revisionen. Det
visade sig allra tydligast i anslutning till behandlingen av
Verksledningskommitténs forslag som klart tog avstand
fran en sjilvstindig och oberoende statlig revision. Det dr
pa tiden att riksdagen korrigerar denna standpunkt.

Vad Sverige nu kan hoppas pa ar att det dven efter ndsta
val skall finnas en majoritet i riksdagen for den foreslagna
fordndringen av den statliga revisionens stdllning, en
forandring som skulle fora upp den svenska statsrevisionen
pa samma niva som hos dvriga demokratiska vistlinder.

-170 -



OM SAMHALLSPROBLEM

14 mars 2001

Samhallsmoraliskt hyckleri

Det star nog klart for alla, att det knappast finns nagot
samband mellan vad politiker sdger och vad de sedan gor.
Likasa foreligger det en avsevird skillnad mellan den
moral som politiker sidger sig foretrida och den moral som
aterspeglas i de beslut som politikerna fattar. Jag har gett
flera exempel pa detta i min bok "Samhaillsmoral i prakti-
ken” (MOU 1998:1).

Nyss lyssnade jag pa en diskussion om samhéllsmoralen
istatensengagemangispel och dobbel, en skatteinbringande
verksamhet genom det statliga bolaget Svenska spel. Som
papekades i diskussionen framstar det som uppenbart, att
denna skattegirighet fran statens sida inte moraliskt ar
forsvarbar med hinsyn till det spelberoende och andra
former av raserade familjeekonomier som inte sdllan foljer
i spelandets spar.

Mindre uppenbart dr kanske den tvetydighet i politiker-
nas budskap till medborgarna, det hyckleri, som statens
engagemang i spelandet innebir.

A ena sidan predikar politikerna i patetiska ord, att alla
skall fa mojlighet att forsorja sig genom eget arbete och att
beroendet av arbetsloshetshjilp och socialhjilp skall redu-
ceras. Samtidigt gors medborgarna bidragsberoende ge-
nom en drakonisk beskattning.

A andra sidan lockas medborgarna med falska férhopp-
ningar om stora vinster att delta i hasardspel, som har
blivit det enda sittet for dem att stirka sin ekonomi. I
slutinden ger emellertid spelandet vinster bara for staten.
Chansen for medborgarna att gora mer avsevirda vinster
ar forsvinnande liten.
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Den lille foretagaren, som diskrimineras genom sar-
reglerna for famansféretag och som far slita dag och natt
for att fa nagot ekonomiskt utbyte av sitt foretagande, kan
omojligen forsta hur politikerna kan agera pa detta sittet.
Om det resulterar i politikerfoérakt eller ej ma vara osagt,
men att riksdagen moraliskt inte kan utgoéra nagon elit
bland folket ar tydligt.

Slutsatsen idr, att politikerna, frimst de som sitter i
regeringen och riksdagen, maste ta det samhallsmoraliska
ansvar som de hittills har forsummat. Det rdcker inte med
att partier utndmner sig till feministiska, ekologiska eller
attac-konforma. Nir far vi ett parti som inte bara i ord utan
ocksdisittagerande foretrader samhillsmoralen? I dag har
vi inget sadant parti.
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18 april 2001

Bidragsberoende hinder for utveckling
Regeringens stridsrop for dagen adr att medborgarnas
bidragsberoende skall minskas, kanske halveras.Ivarje fall
ar malet att beroendet av socialbidrag skall halveras. Hur
det skall astadkommas har regeringen forsiktigtvis under-
latit att tala om hittills.

Vad som ir bakgrunden till detta nya mal ir svart att
genomskada. En medveten strivan fran statens sida under
lang tid har tvdrtom varit, att genom en rigords beskattning
kombinerad med allt genertsare bidrag gora majoriteten
av medborgarna beroende av bidragen. Ar man lagd for att
se en konspiration i detta, dr det litt att tolka denna
socialdemokratiska politik som ett sdtt att fA medborgarna
att vid valen rosta for det egna partiet. Parollen skulle da
vara, att medborgarna inte biter den hand som forsorjer
dem. Allmint sett har denna inriktning av politiken varit
mycket framgangsrik. En ansenlig del av vdljarkaren lever
i dag av offentliga 16ner och bidrag.

Visserligen har regeringen ofta upprepat den kinda
truismen, att den som ir satt i skuld inte ar fri. Fri ir inte
heller den som ir beroende av bidrag. Den som ger bidra-
gen har ju makten att bestimma villkoren for bidragen. Det
har manga u-linder fatt erfara. Samma erfarenheter har
alla de i Sverige vilkas tillvaro beror av statliga eller
kommunala bidrag.

Varfor da detta nya mal for regeringspartiet? En valvillig
tolkning kunde vara, att partiet med underkdnnande av sin
tidigare instidllning har borjat inse att den passivisering av
medborgarna som bidragsberoendet leder till d4ventyrar
den ekonomiska utveckling som partiet bygger sitt fort-
satta regeringsinnehav pa. Utan att medborgarnas initia-
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tivkraft och fornyelseféormaga tas tillvara kan vilstandet
inte upprdatthallas och valfirdsmalen inte n4s.

Den mer klentrogne ser i den nya malsidttningen bara ett
cyniskt sdtt att for stunden, av rent opportunistiska skal,
tillgodose en tillfillig 6bnskan hos viljarna att kunna styra
sin tillvaro mer efter egna behov och preferenser dn vad
som nu dr maojligt. Forhoppningen skulle da vara att denna
tendens i viljarkaren snart skall vittra bort.

Hur det dn dr med motiven, si star det klart att rege-
ringen inte kan na det nya malet genom att lappa och laga
i nuvarande si kallade vilfardssystem. Den nya malsatt-
ningen kriaver en samlad 6versyn av det totala ndtverket av
system, omfattande bade skattesystemen, bidragssystemen
och sjukvardssystemet, for att nimna nagra av de vikti-
gaste. De bildar en enhet, dir de olika delarna griper in i
och dr starkt beroende av varandra. En sddan 6versyn
verkar ligga langt fran tinkandet inom regeringen.

Men utan en sadan total 6éversyn dr regeringens tal om
minskat bidragsberoende tomt prat. Vad som behover
goras har jag och manga med mig funderat over sedan
1980-talet. Vara tankar och o6vergripande forslag har vi
presenterat i en lang rad skrifter i serien Medborgarnas
Offentliga Utredningar. Har manne regeringens ledamoter
last en enda av dessa skrifter?
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2 maj 2001

Majoritetsdemokrati kraver skyddsregler
Enligt grundlagen bygger den svenska demokratin pa att
den offentliga makten pa riksniva tillkommer det eller de
partier som vid de allmdnna valen har fatt flest riksdags-
mandat. Denna riksdagsmajoritet utgor ocksa basen for
regeringen. Teorin bakom denna konstruktion ar, att re-
geringen och riksdagsmajoriteten, sedan den har utsetts,
skall styra landet i hela befolkningens intresse. Alla vet att
denna teori aldrig har omsatts i verkligheten. Majoriteten,
om an aldrig sa knapp, tar sidllan hinsyn till minoriteten.
Inférandet av ATP-systemet i borjan av 1960-talet, avskaf-
fandet av dnkepensionerna och besluten om kidrnkraften
ar belysande exempel.

Inneborden i den svenska demokratin ir alltsa inte, att
folket styr landet utan att dagens majoritet styr utan nagra
vasentliga begrinsningar. Att systemet dven ger mojlighe-
ter for sma, ibland extrema minoriteter att i koalition med
stora partier fa avgorande inflytande 6ver samhillsfragor,
som dr viktiga for alla medborgare, visar dagens politiska
situation i Sverige.

Felet med den svenska majoritetsdemokratin ar att
grundlagen inte ger skydd for medborgarna, och sirskilt
inte for minoriteter, mot politiska 6évergrepp fran majori-
tetens sida. Ett sidant skydd dr ofrankomligt, om demokra-
tin skall ha ett rimligt innehall och inte bara vara ett
tekniskt-formellt ramverk. Erfarenheterna fran andra lan-
der visar, att en formell och innehallslos demokratisk
forfattning litt kan utnyttjas av krafter som vill infora
totalitidrt styre. Nazismens diktatur i Tyskland infordes
inom ramen for formella demokratiska regler.
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De skyddsregler for vissa fri- och rattigheter som viidag
har i den svenska grundlagen ar brickliga. Flertalet regler
ger mojlighet for en riksdagsmajoritet att genom vanlig lag,
beslutad med enkel majoritet, begridnsa eller upphiva fri-
och rittigheterna. Reglerna omfattar inte heller alla fri-
och rittigheter som bor skyddas i en modern demokrati.

Dessutom finns ingen svensk forfattningsdomstol som
garanterar att riksdagsmajoriteten inte forgriper sig pa
skyddade fri- och rittigheter. Tvartom har en statlig kom-
mitté ar 1993 i totalitar anda forklarat, att riksdagen som
ensam lagstiftare dr den instans som dr bdst dgnad att
prova, om en viss lagforeskrift ar grundlagsenlig eller ej.
1997 ars demokratiutredning ansag a andra sidan att
staten har skil att utveckla sikrare system for extern tillsyn
och domstolskontroll till skydd fér medborgarnas riattighe-
ter och integritet. Men utredningen vagade inte foresla
inrdattande av en forfattningsdomstol.

Man kan ha olika uppfattningar om vilka medborgerliga
fri- och rittigheter som bor skyddas. Ett forslag lades ar
1995 under min medverkan fram i skriften "Irrfardens
slut” (MOU, 1995:2). Andra forslag dr valkomna. Det enda
som inte kan godtas dr att ingenting gors for att héoja
kvaliteten pa den svenska demokratin.

Forst med en kvalitativt hogtstdende demokrati kan vi
vara stolta over Sverige. Dir dr vi inte i dag.
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16 maj 2001

Bristande ansvarstagande i offentlig tjanst?
En smaforetagare maste ta hela ansvaret for den verksam-
het foretagaren driver. Det giller bade verksamheten i sig
och verksamhetens ekonomi. Risktagandet 4r hogt. Som en
konsekvens hirav kriaver banker och andra langivare att
foretagaren skall satsa inte bara foretaget utan hela sin
privata ekonomi som sidkerhet, ofta den fastighet dir
foretagaren bor. [ ord, om ocksd inte i handling, uppmunt-
rar staten smaforetagandet och risktagandet. Det anses
sjalvklart att foretagaren personligen tar det fulla ansvaret
och diarmed ofta blir utblottad, om foéretaget gar omkull.

Aven inom storforetagen stills den verkstillande direk-
toren och ledningen i ovrigt till svars, om foretaget inte
skots till aktiedgarnas belatenhet. Att denna ansvarssituation
foreligger kan inte skymmas av att avgadende direktorer
ofta blir ekonomiskt kompenserade langt utdver anstin-
dighetens grians. Sddan kompensation kommer inte sdllan
aven offentliga verksamhetsledare till del, till och med
riksdagsledamoter som inte ldngre far viljarnas fortro-
ende. Men sjdlva det forhallandet att ledningspersonalen
sjdlvmant avgar eller i virsta fall tvingas bort fran sina
positioner dr hilsotecknet.

Pa det politiska planet ger grundlagen anvisningar om
hur regeringen bor reagera nidr den moter motstand i
riksdagen, bland annat forlorar en fortroendeomrostning
eller omrostning i annan fraga av storre vikt. D4 skall
regeringen eller den ansvariga ministern avga. I friga om
en verksledning dr det en oskriven lag att den bor avgid om
den rakar i konflikt med statsmakterna i viktiga verk-
samhetsfragor och konflikten inte kan 16sas pa annat satt.
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I dagarna far vi bevittna, hur en forsvarsminister och en
overbefilhavare blir totalt 6verkorda av en riksdagsmajo-
ritet, ledd av det kommunistiska partiets eftertrddare
viansterpartiet, ett parti som bara for nagra ar sedan inte
tilldts handgon inverkan pa forsvarsfragor. Forsvarspolitik
har ersatts av regionalpolitik. Man forviantar sig en kraft-
full reaktion fran dem som blir sa avsnoppade av riksdags-
majoriteten.

Men vad hinder? Jo, ingen av de 6verkorda har pa nagot
sdtt antytt att de inte godtar ett beslut som gar emot vad de
bada har ansett vara noédvandigt for att till nods uppratt-
halla en sonderfallande forsvarsmakt. Fortfarande finns
dock mojligheten att de tar ansvaret for sitt underkidnda
forslag och lamnar in sina avskedsansokningar. Det dr vad
man har ritt att vinta sig i varje liknande situation.

Sitter de kvar och ”gillar laget” framstar skillnaden i
ansvarssituationen i forhallande till smaféretagarna och
andra privata verksamhetsledare som genant. Eller dr det
sd, att ju hogre upp i samhillet man ar placerad, desto
mindre verkligt ansvar har man? Det dr i s fall inte d4gnat
att stirka moralen i samhillet, en moral som borde vara
sarskilt viktig i ett samhélle si genomreglerat och hog-
beskattat som det svenska.
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30 maj 2001

Gardagens politiska omojlighet blir dagens
praktiska politik

Jerzy Lec Stanislaw har sagt, att manga som skyndat fore
sin tid tvingas invanta den pa obekviama rastplatser. San-
ningen i detta uttalande har alla vi som sedan slutet av
1980-talet arbetat med utredningar inom stiftelserna Den
Nya Vilfarden (DNV) och Medborgarnas Offentliga Utred-
ningar (MOU) mycket eftertryckligt fatt erfara. Misstro och
forklenande omdoémen har mott vara forslag till fornyelse
av den offentliga sektorn. Skillsord som nyliberala, ode-
mokratiska, ordttvisa och politiskt omoéjliga dr exempel pa
hur forslagen betecknats i massmedia och i politiker-
kretsar.

Men hur ser man pa vara forslag i dag?

Trots manga forsok till undanflykter har riksdagen
tvingats godta att Europakonventionen med dess omfat-
tande skydd for medborgarnas fri- och rittigheter har
antagits som svensk lag. Sddana skyddsregler foreslogsien
MOU redan ar 1988 men ansags da inte ens virda att
kommentera.

Ar 1990 foreslog vi i en MOU att staten skulle silja ut
flertalet statliga bolag och betala av pa statsskulden. Ingen
reaktion da. Men i dag ar detta praktisk politik, 1at vara att
en del av intdkterna tvirtemot vart forslag har anvéants for
offentlig konsumtion, dvs har fatt fylla ut underskott i
statens lopande verksamhet.

Samma ar foreslog vi att den mycket kostsamma subven-
tioneringen av bostdder skulle trappas av for att pa sikt
forsvinna. Forslaget mottes med ett ramaskri. Nu dr forsla-
get i huvudsak realiserat, dven om det finns nagra dldre
bostadspolitiker som lever kvar i 1950-talets subventions-
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varld. Att subventionerna skulle aterinforas framstar dock
i dag inte som realistiskt fran ekonomisk synpunkt.

Vartforslag om inférande av s k skolpeng mottes ar 1991
med klara avstindstaganden men ir i dag i hogsta grad
praktisk och genomfoérd politik. Detsamma giller samma
ars handledning for forsiljining av allmidnnyttans hus, ett
forslag som har kommit till stor anvindning trots regering-
ens forsok att med lagstiftning stodja de kommunala
bostadsbolagens egenintresse.

Forslaget ar 1996 att sitta stopp for kommunala
bolagiseringar har inte genomforts dn men starka krafter
arbetar for att genomfora forslaget i syfte att stirka den
kommunala demokratin.

Det viktigaste och kanske ideologiskt mest svarsmalta ar
vart forslag att fordndra sjukvardens struktur, forslag som
vi lade fram i tva utredningar aren 1992 och 1994. Trots
stora och fortgaende statliga penningtillskott till sjukvar-
den befinner den sig alltjamt i kris. Sannolikt dr det
omdjligt att astadkomma en fungerande och kvalitativt
tillfredsstédllande sjukvard inom ramen for nuvarande
landstingsstruktur. Det talar for att vart forslag pa detta
omrade kommer att omvarderas och pa sikt bli 16sningen
pa den svenska sjukvardskrisen. Tiden kommer att hinna
ifatt forslaget.

Dettalilla axplock ger en klar antydan om att tiden haller
pa att mogna for den samhaillsmodell f6r framtiden som vi
ar 1999 skisserade i var bok ”For Sverige - pa tiden”.

Det ma vara plagsamt att invidnta tidens gang pa obe-
kvdma rastplatser. Men utan dem som skyndar fore sin tid
sker ingen utveckling. Och for den som lever tillrickligt
lange for att tiden skall hinna ifatt blir tillfredsstillelsen s&
mycket storre. Da dr det latt att glomma det obekvama pa
rastplatserna.
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8 augusti 2001

Staten skapar beroenden

Sedan decennier har deniSverige férda politiken gatt ut pa
att gora medborgarna allt mer beroende av statens vilvilja.
Sattet dr att forsdatta medborgarna i situationer som de inte
sjdlva kan hantera utan den offentliga sektorns hjilp.
Syftet dr att binda upp viljarna till det parti som utlovar de
storsta formanerna for dem som har blivit beroende. Av
tradition anses detta parti vara socialdemokraterna.

Exemplen dr manga.

Det mest uppenbara dr att medborgarna genom den
hoga beskattningen forlorar sin forsorjningsformaga och
darfor blir hdnvisade till de olika former av ekonomiska
bidrag som stat och kommun erbjuder. Detta system un-
derhdller sig sjdlvt. Ju mera bidrag som betalas ut, desto
hogre skatter behovs for att betala bidragen och desto fler
blir beroende av bidrag. En stor andel av befolkningen
befinner sig i detta ekorrhjul.

Genom att forse studerande med forhallandevis gene-
rosa studielan stills studenterna i ett ofta livslangt skuld-
beroende till staten, nigot som i sig begrinsar deras
handlingsfrihet. Sd som aterbetalningsreglerna idr konstru-
erade lonar det sig inte att arbeta mer eller fa hogre 16n,
eftersom effekten blir att statens krav pa aterbetalning
okar.

Pamotsvarande sdtt har staten med olika riktade stod till
foretagen fran tid till annan gjort foretagen mer inriktade
pa vilka statliga stéd de kan fa dn pa hur de kan utveckla
och varda sin marknad. Just detta papekade en statlig
utredning for ett tjugotal ar sedan utan att det fick nagon
effekt.
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Statens roll i alkoholpolitiken har linge framstatt som
problematisk. Som dgare av Systembolaget glider sig fi-
nansdepartementet at skatteinkomsterna fran sprit-
forsdljningen och vinsterna i bolaget. Samtidigt forsoker
politikerna sla mynt av de vardinsatser och det ekono-
miska stoéd som stat och kommun gor for alkoholmissbrukar-
na och deras familjer eller andra nirstaende. Okad forsilj-
ning ger hogre skatter och vinster och samtidigt dkat
beroende av det offentliga.

Enligt 18 kapitlet 14 §i 1864 ars strafflag var "dventyr-
ligt spel om penningar eller penningvirde” belagt med
straff. Sa dr inte fallet i dag. Men nu har staten gatt ett steg
langre och borjat inritta statliga kasinon for sddant dven-
tyrligt spel. Att spelandet omvittnat skapar spelberoende
har alltsa inte hindrat staten att tillgodogora sig de avse-
virda skatteinkomster som kasinoverksamheten ger. Sam-
tidigt infinner sig nu socialministern i TV-rutan och forkla-
rar patetiskt, att staten skall gora extra ”satsningar” for att
ta hand om de medicinska och ekonomiska foljderna av det
beroende som staten har bidragit till med kasinoverksam-
heten.

Denna beroendets samhaillsideologi forefaller nu ha
spritt sig dven till den europeiska unionen, EU. Genom EUs
jordbruksstod har de flesta bonder inom unionen blivit
viasentligt mer beroende av stodet dn av marknaden for
sina produkter. I intervjuer i TV med svenska och utliand-
skabonderinom EU har klart uttalats, att bonderna mer ser
till vilket stod de kan fa dn till behovet och avsittningen av
jordbrukets produkter.

Den som dr beroende dr inte fri. Nu behovs en folkrorelse
pa nationell och internationell niva for befrielse fran den
tvangstroja som den offentliga makten har lagt pA medbor-
garna.
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valfard, vad ar det?

Vilfiard ar sannolikt det begrepp som oftast féorekommer i
den offentliga politiska debatten. Man talar om valfards-
stat, vilfardssamhalle, valfardspolitik. Somliga partier an-
ses framja vialfiarden, andra rasera den. Men vad menar
man mera konkret, mera exakt, med vilfard? Talar man om
den enskildes vilfird eller om kollektiv vélfiard? Ar ut-
gangspunkten att varje enskild medborgare, eller en majo-
ritet av medborgarna, har samma uppfattning om vad som
ar valfard for dem? Och vilka komponenter ingar i begrep-
pet valfird éver huvud taget?

Olika ministeruttalanden under varen i ar ger ganska
klart uttryck for uppfattningen, att medborgarnas valfard
ar de bidrag och andra férmaner som politiker i stat och
kommun har bestimt att medborgarna skall fa. Hojda
bidrag vid sjukdom, arbetsloshet och barnsbord, maxtaxa
padagis, 6kade studiemedel och nu en gymnasieskola utan
kunskapskrav anses oka vilfarden. Kort sagt, valfard anses
liktydigt med de kollektiva féormaner som den offentliga
sektorn erbjuder medborgarna, varken mer eller mindre.

Ett sa grovhugget vilfardsbegrepp dr knappast forenligt
med grundlagens krav, att den offentliga makten skall
utdvas med respekt for bland annat den enskilda minni-
skans frihet och vardighet, att den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfard skall var grundlaggande
mal for den offentliga verksamheten och att det allmidnna
skall varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Med dagens hogre utbildningsniva och béttre privateko-
nomi bor svenska medborgare nu vara mogna foér ett mer
nyanserat vilfardsbegrepp dn det rent materialistiska
vilfardsbegrepp som skapades for ett halvt arhundrade
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sedan, nir férhallandena radikalt skilde sig fran dagens.

Till att borja med dr det en myt att vilfird inte kan
skapas av enskilda utan bara av offentliga organ. Dels
betyder vilfird inte detsamma for den ene som for den
andre och inte detsamma under olika skeden av en manni-
skas liv. Ett betydande utrymme maste darfor finnas for
den enskilde att sjalv bestaimma oOver sin vilfiard. Dels
handlar det allminna langt ifran alltid i ”samhallsnyttans”
intresse utan ocksa i eget partiintresse, vilket dr sirskilt
tydligt i dag infor det forestaende allmint valet till riksdag
och kommunala forsamlingar.

Ur myten om samhillsnyttan har myten om det sa
kallade starka ”samhaillet”, dvs den starka staten, vuxit
fram. Den grundar sig liksom det materialistiska valfards-
begreppet pa uppfattningen att medborgarna inte kan ta
hand om sig sjdlva, att de dr svaga. Men en stark stat och
svaga medborgare ger ett svagt samhalle. Starkt idr det
samhille som bestar av starka medborgare.

Utvidgas vilfardsbegreppet i enlighet med grundlagen
till andra viarden dn offentliga bidrag och offentlig omsorg,
t ex med kulturella, religitsa eller rena trivselviarden, blir
bilden genast ganska komplicerad.Ett sidant begrepp kan
politiker naturligtvis inte hantera. Det gar ju inte att
schablonisera, eftersom var och en har sin egen uppfatt-
ning om vad som ar vilfiard for just henne.

Slutsatsen dr att politiken bor avgrinsas till vad som ar
generella forutsidttningar for allas valfird. Dit hor alla
komponenter i de vilfirdsanordningar som de enskilda
inte kan klara pa egen hand, bland annat ansvar for alla
slags kommunikationer, forsvar i den man det anses beho-
vas, tillgang till utbildning, sjukvard och barn- och aldre-
omsorg samt rattsviasende. Men dit hor ocksa ansvar for att
ingen medborgare stills pa bar backe. Det ansvaret kan
realiseras genom att alla medborgare tillférsikras en grund-

-184-



OM SAMHALLSPROBLEM

trygghet, nir de utan egen forskyllan drabbas av handi-
kapp, sjukdom, arbetsldshet eller liknande.

I 6vrigt bor politiken dverlata at de enskilda medbor-
garna att utforma sin vilfird i enlighet med deras egna
onskemal och prioriteringar. Det kraver forstas att politi-
ken inser att den stora majoriteten av medborgarna inte
bestar av svaga minniskor utan av medborgare som vill
och kan ta eget ansvar. Den gamla ideologin, dir medbor-
garna ses som “massorna”, maste dverges.

Det dar later ganska bra, sdger kanske manga. Men det
finns ett stort krux, vilket hittills varit avgérande i det
maniskt skattefixerade Sverige. Fordndringen kriver att
skattetrycket sinks. Eller annorlunda uttryckt: det kriaver
en skattevixling fran det allmédnna till medborgarna. Det
allmidnna far in ldgre skatter i utbyte mot liagre offentliga
utgifter. Men det bor tilldggas, att det dven innebdr mindre
makt till politikerna och mer makt till medborgarna. Moj-
ligen dr det dir som skon klimmer allra mest for dagens
politiker, som har vant sig vid att utan sarskilda begrins-
ningar disponera dver medborgarnas resurser.

Det forefaller alltsd som vi skulle sta timligen langt fran
att kunna forverkliga grundlagens krav pa ett mer kvalifi-
cerat vilfardsbegrepp dn dagens. En hastig blick pa hur
dagens offentliga vilfardssystem inte bara missbrukas
utan dn mer fullt lagligt 6verutnyttjas talar dock for att
ekonomiska realiteter inom en nira framtid kommer att
tvinga fram en omprovning av vilfirdsbegreppet.
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