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Kommundgda Skellefted Kraft konkurrerar ut
smaforetagare

Sammanfattning

Wetrac AB i Bastutrdask bedrev forsaljning, montering och Iopande service av
biopelletsbrannare for uppvarmning av villor och flerfamiljshus. Tillsammans
med ett antal andra féretag i samma bransch hade Wetrac AB under nagra ar
byggt upp en marknad i norra Sverige.

I januari 2000 initierade den kommunala koncernen Skellefted Kraft en
reklamkampanj for forsadljning av pellets och pelletsbriannare. Bolaget tecknade
avtal om en stor bestidllning av en tillverkare av biopelletsbrannare. Vid
forsdljning till konsumenterna satte bolaget sitt pris narmare 35 procent lagre
an de mindre leverantdrerna.

Under varen 2000 begarde Wetrac AB sig sjdlva i konkurs. En stor andel av de
ovriga konkurrenterna pa3 marknaden valde att lagga ned sin verksamhet
avseende pelletsbrannare. Skellefted Kraft hade pa kort tid tagit over
marknaden for brannare av biopellets i Norrland.

Att marknadsdominansen uppnatts genom medel fran andra hall i
verksamheten for finansiering av sin reklamkampanj gar intet att bevisa.
Skellefted Kraft sdrredovisar inte de olika verksamhetsdelarna, trots att
kommunallagen stadgar sarskild redovisning.

Fallet

Skellefted Kraft ar en koncern med ett antal el- och fjarrvarmebolag som &gs av
Skellefted kommun. Verksamheten bestdr av produktion och distribution av vdrme och
el. Redovisningsmassigt sammanfors de olika verksamhetsgrenarna i samma siffror.
Koncernen omsatte 2001 totalt 1 331 Mkr kronor.

Koncernen driver en integrerad anlaggning fér produktion av biopellets, véarme och el.
Den maximala arskapaciteten for pelletsanldggningen uppges vara 130 000 ton (63 997
ton 2000, 77 000 ton 2001). Biopellets framstalls genom malning och sammanpressning
av span, bark, tradtoppar och restprodukter fran sagverk. Anlaggningen har erhallit
statsbidrag for att byggas. I Sverige finns runt 20 andra tillverkare av pellets,
anladggningen i Skellefted &r en av de storre.

I januari 2000 gav sig Skellefted Kraft in p& marknaden fér pelletsbrannare.
Férsaljningen av pellets var avhangig férséljningen av bréannare och Skellefted Kraft
avsag oka sin forsaljning av pellets for att s& smaningom kunna utnyttja
biopelletsanlaggningen maximalt.
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Den totala férséljningen av brannare var vid denna tid ca 350 enheter per ar i
Skelleftedregionen. Med hjalp av en reklamkampanj i stora delar av Norrland med TV-
reklam, tidningsannonser, telemarketing och direktreklam skulle Skellefted Krafts
forsaljning av pelletsbrannare skjuta fart. Efter en upphandling av ett tusental
pelletsbrannare kunde Skellefted Kraft sélja till radikalt lagre pris. En bra brannare
kostade vid denna tid 15-20 000 kr. Skellefted Kraft salde sina pelletsbréannare for 12
750 kr med rantefri avbetalning. Monteringen av brannaren subventionerades av
Skellefted Kraft. Den som kdpte en pelletsbrannare av kommunens bolag fick dven
teckna avtal om leverans av pellets i 5 ar for ett féormanligt fast pris.

Wetrac AB hade under flera ar byggt upp verksamheten i Vasterbotten och Norrbotten
genom att p@ massor och andra visningar férevisa olika modeller av brénnare. Kunden
bestdllde den dnskade brannaren av Wetrac och fick denna monterad, intrimmad och
servad.

I Vasterbotten fanns 1999 runt 40 leverantorer av pelletsbrannare. Under 2000 minskade
antalet leverantdrer drastiskt. D3 hade Skellefted Kraft genomfért sin genomgripande
reklamkampanj och salt ca 900 brannare. I april 2002 hade man sammanlagt salt éver
2000 enheter.

Wetrac AB:s dgare Soren Westermark vander sig emot Skellefted Krafts etablering och
utkonkurrering av andra pelletsbrannarforsaljare. Han menar att kommunala medel inte
bér anvéndas for att sl ut privata foretag. Han har tillsammans med andra foretagare i
samma situation tillskrivit bland annat Konkurrensverket och Naringsdepartementet.
Konkurrensverket har i ett beslut 2000-03-31 meddelat att det &r mycket svart att
komma till rétta med underprissattning och tillstéller Konsumentverket och Statens rad
for konkurrens pa lika villkor (Konkurrensradet) drendet for kdnnedom, for att darefter
inte vidta ytterligare atgarder. Konsumentverket har inte yttrat sig.

Konkurrensradet uttrycker i ett yttrande 2001-06-11 "tveksamhet éver om férsaljning av
pellets och pelletsbrannare star i 6verensstimmelse med kommunallagen och el- lagen”.
Naringslivets representanter i namnden anser “att det inte finns lagligt utrymme fér
forsaljningen”. De papekar att "kommunen snedvrider konkurrensen pa en fungerande
marknad”. Kommunférbundets representanter i namnden anser "att det endast finns skal
att invanda emot att férsaljningen redovisningsmassigt sammanfdrs med féretagets
produktion av fjarrvarme”. Radet uttrycker enigt att “redovisningen bér darfor ha en
s‘a’ldaon transparens att det skall ga att se att ndgra monopolvinster inte tas ut inom detta
omrade”.

Skellefted Kraft har forsvarat sitt agerande med att “man av miljoskal ville fa igang
konsumtionen av pellets”. Skellefted Kraft bagatelliserar kommunens dgande av bolaget
och sdger att “ingen marker av att Skellefted Kraft ar ett kommunalt bolag”. I dag finns
omkring 20 sma leverantdrer pa olika hall i Norrland som séljer den pelletsbrédnnare som
Skellefted Kraft har avtal med.

Med en enkel rédkneoperation kan man anta att ekvationen éver reklamkampanjkostnad
och vinstmarginal for sdlda pelletsbrannare inte gar ihop. Medel till reklamkampanjen har
kommit fran fjarrvarmeverksamheten, som &r i hogsta grad 16nande. Men eftersom
fjarrvéarmeverksamheten och pelletsproduktionen sker i samma kommunala koncern
samredovisas de bada verksamheterna.

Foretagarombudsmannens bedomning

Féretagarombudsmannen &r en privat grupp som inom ramen for Stiftelsen Den Nya
Vélfdarden verkar for ett béttre féretagarklimat i Sverige.

- Kommunallagen tilldter kommunala bolag att konkurrera med el- relaterad
verksamhet p§ en fri marknad. Men pelletsbrénnare &r inte elverksamhet,
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sdger Féretagarombudsmannen. Mycket tyder p8 att Skellefted Kraft forsékt
sélja s§ mycket pellets som méjligt och dérfér subventionerat brénnarna.
Detta har lett till en snedvridning av konkurrensen.

- Skellefted Kraft kan kritiseras for verksamhetens bristande redovisning.
Genom den information som bolaget tillhandah8ller g8r inte att avgéra om
Skellefte§ Kraft har vinstmarginal p§ sina afférer med pelletsbrénnare och om
reklamkampanjen finansierats via annan verksamhet, sager
Féretagarombudsmannen. Den sammanlagda kostnaden fér
marknadsévertagandet kan mycket val vara stérre dn intdkterna, vilket dock
inte g8r att kontrollera. Genom att utnyttja sin stéllning har Skellefted Kraft
konkurrerat ut ett flertal mindre féretagare.

I Féretagarombudsmannens behandling av drendet deltog Clas Nordstrém, Patrik
Engellau, Tommy Adamsson, Monica Werenfels Réttorp, Edward Waller, Lars I W
Jansson och Camille Forslund.

Ellagens (1997:857) 7 kapitel stadgar:

"1 § Ett sddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen (1991:900) far, utan hinder av

bestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens omrdde eller dess medlemmar, utanfér
o .
kommunens omrade bedriva

1. Produktion av och handel med el samt darmed sammanhangande verksamhet, eller

2. Natverksamhet i geografisk narhet till foretagets natverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en dndamalsenlig
natverksamhet.

2 § Om ett saddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen (1991:900) bedriver sddan
verksamhet som avses i 1 § 1 eller distribution av fjarrvarme, skall verksamheten drivas p8 affarsmassig grund och
redovisas sarskilt. Lag (2000:602).”

I Skellefted Krafts arsredovisning fér 2001 kan man lasa att det &r viktigt for koncernen att “vara malinriktad och ha
ett utvecklande arbetssatt som praglas av arlighet och hég etik”.
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