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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsmassighet vid offentlig
upphandling (otillborlig sarbehandling).

Lansarbetsnamnden i Stockholms lan har utan féregaende infordran av konkurrerande anbud
tecknat avtal med ett privat foretag om kop av tjanster for arbetsmarknadsutbildning for drygt
tva miljoner kronor.

Lansarbetsnamnden i Stockholms lan, upphandlingsenheten, skickade den 11 juli 2002 en
som ~Offertforfragan” angiven anbudsbegiran till ett privat foretag som angavs som
“Precappa ICI Group” (dnr. 0148-2002/147). Av anbudsbegaran framgar att den avser
’ramavtal pa utbildning Systemutvecklare MX-2” under perioden den 22 juli 2002 till och
med den 31 maj 2003 och omfattar 640 kursdeltagarveckor for 40 personer med en
genomsnittlig kurslangd pa 16 veckor per person jamte option pa forlangning med ytterligare
640 kursdeltagarveckor. Vidare framgér att ”Deltagarna skall, efter genomgangen och
godkand utbildning omfattande fyra utbildningsblock, ha kompetens som systemutvecklare
MX2. [...] Efter godkant genomforda block 1 och 2 skall deltagarna erhalla provanstéllning
inom Precappa ICI Group”. Anbud har bara inhdmtats fran Precappa ICI Group”. Nagon
annonsering av upphandlingen har séaledes inte skett och konkurrerande anbud har inte infor-
drats.

Den 23 juli 2002 inkom Pay Off AB (som uppges vara "Precappa ICI Group” nérstaende)
med ett anbud i enlighet med anbudsbegaran dar Pay Off AB erbjuder sig att utfora
efterfragade utbildningstjanster for 3.250 kronor per kursdeltagarvecka, d.v.s. totalt
2.080.000 kronor for 40 personer under 16 veckor. Vidare uppger Pay Off AB att
”Kursdeltagarna kommer efter genomgangen och godkand utbildning att provanstallas i Pay
Off AB, eller i ett annat bolag inom samma koncern”.

Slutligt kontrakt i upphandlingen tecknades mellan lansarbetsndmnden och Pay Off AB
den 5 augusti 2002. Enligt detta kontrakt, vilket rubricerats som ”’AVROPSAVTAL avseende
kop av arbetsmarknadsutbildning”, koper lansarbetsndmnden utbildningstjanster motsvarande
640 kursdeltagarveckor a 3.250 kronor per timme (exkl. moms) fran Pay Off AB. Darjamte
utgor bl.a. 1ansarbetsndmndens anbudsbegédran samt Pay Off AB:s anbud kompletterande
avtalsinnehall.



Lansarbetsnamnden har uppgivit1[1] att den aktuella upphandlingen genomforts som en
s.k. direktupphandling utan féregaende annonsering eftersom ”...den upphandlade
utbildningen avser utvecklare inom MX2, programprodukt som Precappa ICI Group har
utvecklat och har ensamratt till. Darmed kunde enbart en leverantér genomféra utbildningen,
och ovannamnda [forfarande] i LOU kunde tillampas. Leverantéren Pay Off AB ingar i
Precappa ICI Group”.

Lansarbetsnamnden har vidare2[2] angivit att programvaran MX2 ar en
kommunikationsplattform for sékra datatransaktioner som utvecklats och marknadsférs av
“Precappa ICI Group”. Kéllkod och upphovsritt till programvaran innehas av ”Precappa ICI
Group”. Den upphandlade utbildningen avser att ge utforliga kunskaper av MX2 till
dataerfarna personer sa att de kan utveckla programmet och applikationerna, implementera
dessa samt fungera som interna utbildare mot anvandarna. Deltagarna skall darmed fa
anstillning hos ”Precappa ICI Group” efter avslutad utbildning. Utbildningen forutsatter att
utbildaren har tillgang till programvaran MX2. Foretagsgruppen Precappa ICI Group” har
ensam tillgang till programvaran MX2 och har inte licensierat ut denna till nagon utom-
stdende utbildare. Annan utbildare &n “Precappa ICI Group” kan saledes inte komma ifraga.

Pay Off AB3[3] har den 26 juni 2002, saledes omedelbart innan avtalet med
lansarbetsnamndens skrevs under, andrat andamal fran vardhemsverksamhet4[4] till att idka
finansieringsrorelse m.m5[5].. Enligt senast tillgangliga arsredovisning (ar 2000) har bolaget

1[1] Skrivelse fran Lansarbetsnamnden i Stockholms lan, upphandlingsenheten, till Konkurrenskommissionen den 10
september 2002.

2[2] Skrivelse fran Lansarbetsnamnden i Stockholms lan, upphandlingsenheten, till Konkurrenskommissionen den 30
september 2002.
3[3] Pay Off AB (556409-6823) inférdes den 6 december 1990 i Patent- och Registreringsverkets bolagsregister med ett

registrerat aktiekapital pa 100.000 kronor. Tidigare firma har bland annat varit Odensala HVB hem AB och Johansson Eurofinans AB,
nuvarande firma och bolagsordning registrerades den 26 juni 2002.

Trots att bolagets arsredovisning for rakenskapsperioden 2001 skulle varit ingiven till Patent- och registreringsverket
senast den 1 augusti 2002 finns nagra redovisningshandlingar dnnu inte registrerade hos verket.

4[4] Pay Off AB hade fram till och med den 26 april 2002 som dandamal for sin verksamhet att under firma Odensala HVB
hem AB bedriva vardverksamhet (HVB-hem) enligt 69 § 1.) tidigare socialtjanstlagen (1980:620 — numera dndrad). Dari innefattas
yrkesmdssig drift av hem for vard eller boende (HVB).

5[5] Enligt géllande bolagsordning har bolaget sedan den 26 juni 2002 som dndamal for sin verksamhet att ”...utan att driva
bankrérelse eller sadan rérelse som avses i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag och lag om bankrérelse den 31 mars 1955 eller rérelse som
kraver tillstand enligt fondkommissionslagen (1979:748) direkt eller genom dotterbolag - idka finansieringsrérelse avseende 16s egendom
genom fakturabeldning och/eller fakturakép, beldning och/eller kép av riéttigheter enligt férséljningsavtal i évrigt samt enligt leasingavtal
och hyresavtal, 6vertagande av képares betalningsskyldighet gentemot sdljare dven utan samband med fakturakdp, lagerbeldning,
ldmnande av kredit mot betryggande sdkerhet i fast eller I6s egendom eller av kredit mot betryggande sikerhet i fast eller 16s egendom
eller i form av borgen, samt kép, férsdljning och leasing av entreprenadmaskiner, transportmedel och telekommunikations-, internet- och



tidigare omsatt 2,5 miljoner kronor. Denna omsattning hanfor sig emellertid till den
vardverksamhet (HVB-hem) som bolaget tidigare bedrev i Odensala. Bolaget hade da i
genomsnitt 7 anstéllda. Efter andamalsandringen har bolaget under juli och augusti manad
2002 enligt skattemyndigheten redovisat O kronor i I6nekostnader. Vid tidpunkten for avtalet
med lansarbetsnamnden i augusti 2002 kan bolaget saledes inte ha haft ndgra lonebetalda
anstallda.

Négot foretag med firman “Precappa ICI Group” finns inte registrerat i Sverige.6[6] Pa
hemsidan www.precappa.com anges (den 4 oktober 2002) att Pay Off AB ingar i en koncern
dar foretaget Carabo Holdings AB7[7] pastas utgora moderbolag. Férutom Pay Off AB
uppges i koncernen inga ytterligare fyra foretag: Subjecta ICI AB8[8], Precappa Solutions
AB9[9], Telefonaktiebolaget TACK10[10], samt AieHaP AB11[11].

datorutrustning som dr att anse sdsom I6s egendom, kontokortskrediter eller genom samarbetsavtal med viss leverantér avseende
finansiering av dennes férsdljning av varor eller tjidnster. / Idka inkassorérelse, ombesérjande av likvider samt ddrmed jamférliga drenden.
Ldmna rdd och service i samband med nu ndmnda verksamheter, ddri inbegripet underhdll av leasingobjekt”.

6[6] Savitt utredning visat finns det tre foretag registrerade med firmadominanten “Precappa”. Ett aktiebolag — Precappa
Consulting Group (dven kadnt som Subjekta Consulting Group 556585-4428) forsattes den 15 augusti 2002 i konkurs vid Stockholms tingsratt
(malnr. K 12923-02). Aterstaende tva foretag &r Precappa International AB (556575-4354) och Precappa Sverige KB (969672-4633), inget av
dessa foretag ar registrerat for koncernredovisning.

7[71 Carabo Holdings AB (556595-8104) inférdes den 24 augusti 2000 i Patent- och Registreringsverkets bolagsregister med
ett registrerat aktiekapital pa 100.000 kronor. Bolaget &r inte registrerat fér koncernredovisning. Tidigare firma har bland annat varit
Aktiebolag 1731 AB. Nuvarande firma registrerades den 26 september 2000. Trots att bolagets arsredovisning for den forsta rakenskaps-
perioden skulle varit ingiven till Patent- och registreringsverket senast den 1 augusti 2002 finns nagra redovisningshandlingar dnnu inte
registrerade hos verket. Bolagets bada grundare och forsta styrelse férekommer pa en lista 6ver oseritsa foéretagare som i september 2002
har publicerats i tidningen Entreprenér (se vidare artikeln ”Sju personer bakom en majoritet av skojarbolagen”, www.entreprenor.se).
Dessa personer ar numera avregistrerade ur styrelsen.

8[8] Subjecta Intellectual Capital Investment AB (556587-8641), med ett registrerat aktiekapital pa 100.000 kronor, har den
13 september 2002 av Kronofogdemyndigheten i Stockholm begarts i konkurs vid Stockholms tingsratt (pagaende mal nr. K 14549-02).

9[9] Nagot féretag med (nuvarande) firma Precappa Solutions AB finns inte registrerat i Patent- och Registreringsverkets

bolagsregister — se ovan om vilka foretag som finns registrerade dar ”Precappa” ingar i firman.

10[10] Telefonaktiebolaget TACK (556483-9511 inférdes den 2 mars 1994 i Patent- och Registreringsverkets bolagsregister
med ett registrerat aktiekapital pa 100.000 kronor. Tidigare firma har bland annat varit Eva Nauska AB och Dackproffsen | Sundbyberg AB.
Nuvarande firma registrerades den 2 juli 2002. Enligt senast tillgédnglig arsredovisning (ar 2000) omsatte bolaget 211 859 kronor och hade 1
anstalld.


http://www.precappa.com/

Enligt egen uppgift (som inte kunnat verifieras) skall koncernen” for nérvarande ha 17
anstéllda.12[12]

Lansstyrelsen i Stockholms lan har pa forfragan uppgivit att nagot samrad enligt forord-
ningen om arbetsmarknadsutbildning (se nedan) avseende den upphandlade utbildningens
inriktning, lokalisering och dimensionering inte har péakallats av lansarbetsnamnden. =*1**!

P& marknaden for tjanster inom IT-utbildning m.m. finns det en val fungerande
konkurrens. Priserna pa utbildningar inom IT-omradet har det senaste aret legat omkring
2.000 kronor per kursdeltagarvecka.

Gallande réatt

Offentliga upphandlingar som pabdrjats efter den 1 januari 1994 regleras i lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU). Tjanster for utbildning, inkl. yrkesutbildning, utgér sadana
s.k. B-tjanster (kategori 24) enligt en bilaga till lagen, vilka oavsett vardet skall upphandlas
enligt bestammelserna i 1 kap. 1-6 88 6 kap. samt 7 kap. LOU14[14].

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller som huvudregel att upphandling skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och aven i évrigt genomforas affarsmassigt.
Anbudsgivare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

| forarbetena till lagen om offentlig upphandling motiveras huvudregeln om
affarsméssighet bl.a. av hansyn till principen om icke diskriminering15[15] (jfr. art. 6 i EG-

11[11] AieHaP AB (556591-1327) inférdes den 17 maj 2000 i Patent- och Registreringsverkets bolagsregister med ett
registrerat aktiekapital pa 100.000 kronor. Tidigare firma har bland annat varit VFK Konsult AB samt Adpool.se International AB, nuvarande
firma registrerades den 8 maj 2002. Enligt senast tillganglig arsredovisning (per den 30 augusti 2001) omsatte bolaget 0 kronor och hade
ingen anstalld.

12[12] Uppgift fran hemsidan www.precappa.com, Dar féljande information lamnas: ”Precappa ICl Groups bildare har varit

verksamma i denna form sedan 1999. Gruppen har 17 heltidsanstéallda och ca. ett fyrtiotal natverksanslutna konsulter och experter inom
de omraden gruppen verkar. Gruppen har paborjat en utbildningsplan for ca. 190 personer dar utbildningen slutar i en anstallning i
gruppen. Gruppen raknar med att anstilla ca. 250-300 personer inom telekom och IT och E-commerce under 2002-2003.

13[13] Uppgift vid telefonsamtal den 3 oktober 2002 med ansvarig handlaggare pa avdelningen for regional utveckling vid
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

14[14] Se 6 kap. 1§ LOU.

15[15] Prop. 1992/93:88, sid. 59-60.


http://www.precappa.com/

Romfordraget). Reglerna ar bl.a. utformade i syfte att forsvara mojligheterna att i upphand-
lingen gynna eller missgynna vissa leverantdrer pa ett obehorigt och darmed konkurrenssned-
vridande satt. Lagens bestammelser medfor ocksa att skattebetalarna pa sikt skyddas mot
onddigt hoga kostnader.

Det huvudsakliga syftet med lagen om offentlig upphandling ar att sékra att upphandlingen
sker genom en effektiv konkurrens och att leverantdrerna och deras ansékningar och anbud
behandlas utan ovidkommande hansyn. Dartill hor att anskaffning sker under 6ppna och for-
utsebara former och att alla anbudsgivare behandlas lika (se nedan om EG-Romférdraget).

Vid upphandling enligt 6 kap. LOU skall nagot av forfarandena forenklad upphandling
eller urvalsupphandling normalt tillampas. Konkurrerande anbud skall darvid inh&mtas genom
annons i en allmént tillganglig databas eller genom annons i annan form som leder till en
effektiv konkurrens.

Undantagsforfarandet direktupphandling far tillimpas enbart under sarskilda forhallanden.
Om det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller pa grund av ensamratt
endast kan levereras av en viss leverantor far enligt 6 kap. 2 b § 3 punkten LOU anbud
undantagsvis infordras utan féregaende annonsering, genom skrivelse till endast en
leverantor. Av bestammelsens forarbeten16[16] framgar att det angivna undantaget utgor en
motsvarighet till &ldre bestammelser for upphandlingar éver de s.k. troskelvardena i 2 - 5 kap.
LOUL7[17]. Med “ensamratt” skall darvid avses lagstadgat skydd genom t.ex. immateriella
rattighet till viss vara eller tjanst som utesluter att annan leverantor kan komma ifraga.

Nagon majlighet att vid offentlig upphandling foreskriva krav pa viss namngiven vara eller
process foreligger inte enligt gallande ratt. Enligt 1 kap. 16 § LOU18[18] far den tekniska
beskrivningen av foremalet for upphandlingen varken i forfragningsunderlaget eller i nagot
annat underlag for upphandlingen hénvisa till en sarskild vara eller process pa ett sadant satt
att vissa foretag gynnas eller missgynnas. En sadan hanvisning far dock goras, om det &r
motiverat med hansyn till foremalet for upphandlingen. En upphandlande enhet far hanvisa

16[16] Se prop. 1999/2000:128.
17[17] Se 2 kap. 11 §, 3 kap. 15 §, 4 kap. 16 § samt 5 kap. 17 § LOU.
18[18] Enligt EG-domstolens dom den 3 december 2001 i mal nr. C-59/00 (Bent Mousten Vestergaard ./. Sp@ttrup

Boligselskab) strider det mot den nuvarande artikel 28 i EG-Romférdraget (tidigare artikel 30) att en upphandlande enhet i
kontraktshandlingarna for in en klausul enligt vilken produkter av ett visst marke skall anvandas vid fullgérandet av kontraktet utan att
detta krav atfoljs av tillagget eller likvardigt. Detta géller &ven om kontraktet inte 6verskrider det troskelvarde som foreskrivs i Europeiska
radets upphandlingsdirektiv och féljaktligen inte faller inom dess tillimpningsomrade. Féreskriften i 1 kap. 16 § LOU skall saledes dga
generell giltighet for all offentlig upphandling och saknar darvid sadan begransning till de av EG-direktiv styrda férfarandena enligt 2-5 kap.
LOU som bestammelsens placering i den svenska upphandlingslagen kan ge intryck av.



till ett visst marke, fabrikat eller ursprung, om den inte pa nagot annat sétt kan beskriva
foremalet for upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. Hanvisningen skall i sadant
fall foljas av orden "eller likvardig".

Arbetsmarknadsutbildning regleras genom férordningen (1987:406) om
arbetsmarknadsutbildning — nedan AMU-férordningen.19[19]. Arbetsmarknadsutbildning
skall enligt AMU-f6rordningen bedrivas vid sarskilt upphandlade utbildningar eller genom att
platser i det reguljara utbildningsvésendet utnyttjas. Utbildningen skall bl.a. starka den
enskildes mojligheter att komma tillbaka i arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller for
att deltagarna skall fa mojlighet att utveckla egna affarsidéer for att starta egna foretag eller
kooperativ20[20] (3 § AMU-forordningen). Innan upphandling gors av arbetsmarknads-
utbildning som &r av langre varaktighet och betydande omfattning skall lansarbetsndmnden
samrada med lansstyrelsen i fraga om utbildningens inriktning, lokalisering och dimen-
sionering (2 8 AMU-forordningen)

Enligt EG/Romfordraget galler vidare en allmén princip om likabehandling. Fordraget har
genom 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
giltighet som svensk lag. Infér Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen uttalade rege-
ringen21[21] att "Den i Romférdraget centrala likabehandlingsprincipen aterfinns bl.a. i
artikel 6 om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet. Andra uttryckliga
likabehandlingsprinciper aterfinns i artikel 40 tredje stycket i Romférdraget angaende
likabehandling mellan producenter och konsumenter inom den gemensamma jordbruks-
politiken samt i artikel 119 i Romfordraget nér det géller lika 16n for kvinnor och mén. EG-
domstolen har dock slagit fast att det inom gemenskapsrétten galler en allmén
likabehandlingsprincip, utdver de uttryckliga bestimmelser som aterfinns i fordragen”. Den
allmanna likabehandlingsprincipen innebér att en medlemsstats myndigheter inte far sar-
behandla eller otillborligt gynna vissa leverantorer framfér andra, vid bland annat handel
inom den offentliga sektorn.

Yttrande

Lansarbetsnamnden i Stockholms l&n har beretts tillfalle att yttra sig éver en promemoria med
en preliminar beddmning som uppréttats i drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot
svar.

19[19] Om arbetsmarknadsutbildning i form av viss IT-utbildning har tidigare funnits sérskilda bestimmelser i férordningen
(1997:1159) om IT-utbildning. Férordningen upphdrde den 1 augusti 2000 (se SFS 2000:634).

20[20] For arbetslosa invandrare kan arbetsmarknadsutbildning dven vara sadan utbildning som bidrar till att den arbetslose

far en kompetens av varde vid aterinvandring.

21[21] Se prop. 1994/95:19, del 1 sid. 478.



Beddémning

Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom 6vertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

| den aktuella upphandlingen av tjanster for arbetsmarknadsutbildning har
Lansarbetsnamnden i Stockholms Ian begrénsat upphandlingen till att enbart avse en
anbudsgivare ”Precappa ICI Group” / Pay Off AB. Som skél for den angivna begridnsningen
har lansarbetsnamnden aberopat att upphandlingen avser utbildning pa en specifik produkt
(programvaran MX?2) vilken innehas med ensamritt av ’Precappa ICI Group” och inte har
licensierats till ndgon utomstaende uthildare. Nagon annan utbildare &n Pay Off AB av detta
skal inte kunnat komma ifraga.

P& marknaden for utbildning av programmerare finns en val fungerande konkurrens. Pa
marknaden finns dven ett stort utbud av programvaror pa vilka utbildning kan ske utan hinder
av upphovsritt.

Nagon majlighet att vid offentlig upphandling begréansa féremalet for upphandlingen till att
avse endast en specifik namngiven produkt foreligger inte utan att samtidigt anges tillagget
eller likvardig”. Denna bestimmelse som foljer av EG-Romfordragets allmanna principer om
fri rorlighet for varor och tjanster géller for alla upphandlingar, oavsett upphandlingsform.

Hade den aktuella upphandlingen av utbildning for systemutvecklare pa detta sétt utstrackts
till att omfatta utbildning pa med programvaran MX2 likvardiga programprodukter hade den
av lansarbetsnamnden patalade ensamrétten till programvaran MX2 inte utgjort hinder for att
infordra konkurrerande anbud. Skél foér direktupphandling utan annonsering enligt 6 kap. 2c §
LOU har saledes inte forelegat utan anbud skulle ratteligen ha infordrats genom annons i en
allmént tillganglig databas eller genom annons i annan form som leder till en effektiv
konkurrens.

Enligt AMU-forordningen skall av lansarbetsnamnden meddelade utbildningsinsatser vara
agnade att underlatta den enskildes mojligheter att komma tillbaka i arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden Det kan séattas ifraga om den aktuella utbildningen av systemutvecklare
enbart pa programvaran MX2 uppfyller dessa krav eftersom foreliggande upphovsratt till
programvaran skapar ett monopol for ”Precappa ICI Group” som de arbetssokande &r
hanvisade till efter avslutad utbildning. | vart fall har behovet av utbildning pa just denna
programvara inte varit foremal for samrad med lansstyrelsen pa sadant satt som foreskrivs
enligt forordningen. Lansarbetsnamnden synes heller inte ha gjort nagon analys av det
realistiska 1 att ”Precappa ICI Group” som har ett samlat aktiekapital pa 400.000 kronor skall
anstalla arbetssokande i en omfattning som minst motsvarar nastan en tredubbling av den sam-
lade arbetskraften.

Enligt Konkurrenskommissionens mening har den aktuella upphandlingen av
arbetsmarknadsutbildning ha handlagts i strid saval mot som bestammelserna om
affarsméssighet och opartiskhet enligt lagen om offentlig utbildning som mot de évriga
bestammelser som myndigheten har haft att iaktta vid upphandling av
arbetsmarknadsutbildning. Forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden for



datautbildning har darmed snedvridits samtidigt som det allménna riskerar att ha dsamkats
skada genom onddigt hoga kostnader for de aktuella utbildningstjénsterna.



